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resentacion

Recientemente, ha cobrado fuerza la idea de repensar el rol del Estado en la economia. Luego de una
época donde el pensamiento predominante estaba a favor de la intervencidn activa del Estado, a partir
de las reformas iniciadas en los afios noventa por la mayoria de los paises de la regidn, se adoptd una
vision donde el Estado jugaba un papel menos activo, garantizando la estabilidad econdmica y permi-
tiendo el libre ejercicio del sector privado. Sin embargo, el relativo pobre desempefio de la region,
junto con la identificacion de posibles fallas de mercado, ha hecho resurgir el tema del rol del Estado
en el desarrollo econémicot . Los trabajos presentados en el presente niimero de Perspectivas, contri-
buyen al debate de estos temas, y abarcan desde la evaluacion de las razones que justifican la inter-
vencion del Estado, hasta la evaluacion de algunas de estas intervenciones.

En un primer documento de investigacion, hecho bajo el auspicio del Programa de Apoyo a la Inves-
tigacion, Marcelo Resende, del Instituto de Economia de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, y
Ricardo Wyllie, del EPGE-Fundacéo Getulio Vargas, tratan en detalle los temas asociados a la locali-
zacion industrial. Dentro del debate que hemos venido resefiando sobre el desarrollo y el rol del
Estado, en particular en el sector industrial, una idea que ha vuelto a tomar fuerza es el papel que
juegan las aglomeraciones industriales como estrategia para la diversificacion, e incluso como fuente
de ventajas comparativas®. El trabajo, utiliza datos a nivel municipal en Brasil para evaluar los deter-
minantes de la aglomeracién industrial, y encuentra que factores tradicionalmente asociados a los
beneficios de estas aglomeraciones explican en gran medida la presencia de las mismas: disponibili-
dad de insumos, “spillovers” de conocimiento, etc. Sin embargo, en relacion con las variables que
conciernen a las politicas publicas, sélo aquellas asociadas a la infraestructura parecen tener un im-
pacto importante, mientras, variables como los beneficios fiscales e, incluso, el apoyo técnico a las
pequefias y medinas empresas, parecen no tener ninguin impacto.




El segundo documento de investigacion, nos abre la puerta a lo que serd nuestra seccion de “Deba-
tes” en este nimero. Miguel Castilla, en la introduccion de dicha seccion, nos expone que una de las
razones utilizadas para justificar la intervencion del Estado en los mercados financieros ha sido la
presencia de fallas de mercado en el sistema financiero. La reciente ola de adquisiciones y consolida-
cién del negocio bancario, no sélo en la regidn, sino a nivel mundial, ha puesto en discusién la presen-
cia o no de economias de escala en dicho negocio® . De ser asi, existe la natural preocupacion sobre la
posible presencia de poder de mercado en este sector.

El caso del Ecuador no escapa a este tema. En este pais, antes de la crisis de finales del afio 1999,
existian 39 bancos; hoy en dia estan en operacion sélo 24. Coincidencialmente, el pais ha experimen-
tado un alto margen de intermediacidn financiera, por lo que se ha presentado el mencionado debate
sobre la existencia 0 no de poder de mercado por parte de la banca, y si se justifica la intervencion del
Estado. En este sentido, el documento elaborado por Fidel Jaramillo, de la Corporacién Andina de
Fomento, Daniel Morillo, de Barclays Global Investors, y Joaquin Morillo, de Produbanco, utilizando
informacion a nivel bancario, no encuentra evidencia de que exista dicho poder de mercado. Por el
contrario, factores como los costos de operacion, el riesgo crediticio y el riesgo de liquidez derivado de
laausencia de un prestamista de Ultima instancia, podrian estar causando el elevado margen financiero.

Este analisis abre entonces la puerta a otras justificaciones de la intervencidn del Estado en el sector
financiero, tema principal de la seccion de “Debates”. En ésta se presenta un estudio elaborado dentro
del Programa de Apoyo a la Investigacion por Daniel Paravisini, del Massachussets Institute of
Technology, donde se realiza la evaluacion de un programa de crédito dirigido a la pequefia y mediana
empresa en Argentina. Ademas, estd incluido el trabajo realizado por Eduardo Levy Yeyati, de la
Universidad Torcuato Di Tella, Alejandro Micco y Ugo Panizza, ambos del Banco Interamericano de
Desarrollo, que realiza una revision de la literatura sobre el desempefio de la banca publica en el
mundo, presentando un nuevo ejercicio empirico sobre el tema. Aunque ambos trabajos encuentran
que existen distorsiones que podrian justificar la intervencion del Estado en el sistema financiero, su
resultados son menos favorables en la evaluacion de las politicas aplicadas.

Por lo tanto, el presente ndmero de Perspectivas nos permite evaluar si es que existen distorsiones o
externalidades que podrian justificar la intervencion del Estado en la economia. Sin embargo, la natu-
raleza de las mismas y, por lo tanto, de las posibles intervenciones para solucionarlas, parecieran ser
muy distintas al enfoque que sobre el tema se tenfa en el pasado. Consecuentemente, estos trabajos
son una invitacion a repensar el tema, contando ahora con mayores herramientas para hacerlo.




