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1.

OBJETIVO

El objetivo de estos términos de referencia es identificar y contratar una Consultoria
Especializada (CE) que desarrolle:

(i)

Estudios de factibilidad de la Plataforma Logistica Multimodal de Barrancabermeja
(PLMB). Se partira de la informacion base disponible en los trabajos previos
ejecutados en el marco de la ejecucion de la Prefactibilidad, Factibilidad y Estudios
Complementarios desarrollados mediante los convenios entre el Municipio de
Barrancabermeja, la Camara de Comercio de Barrancabermeja y Ecopetrol (Anexo
1).

A partir de los resultados obtenidos en la primera fase de esta CE, se procedera a
identificar las alternativas de modelo de gestion mas adecuadas para la operacion
y se apoyara a la entidad ejecutante en la seleccion del modelo de gestion a
implantar.

En la tercera fase de esta CE, se procedera a realizar las actividades de
estructuracion integral (técnica, social, predial, ambiental, financiera, juridica y de
riesgos) de la Plataforma Logistica Multimodal de Barrancabermeja (PLMB) con el
fin de involucrar al sector privado en el desarrollo del Proyecto.

Los productos de la CE permitiran: (i) contar con informacién actualizada de conformidad
con las buenas practicas internacionales; (ii) minimizar la incertidumbre respecto al riesgo
de ejecucion de la PLMB; vy (iii) realizar una correcta asignacion de responsabilidades y
riesgos entre el sector publico y el privado.

1.1. Objetivos especificos

Completar la fase de Factibilidad del proyecto, partiendo de los estudios de Pre-
factibilidad, Factibilidad y Estudios Complementarios realizados hasta el 2014, para
lo cual se tendra en consideracion:

o Los objetivos y consideraciones que emanan de la politica nacional en materia
de logistica y de transporte multimodal, incluido el Conpes 3982 de 2020 que
actualiza la Politica Nacional Logistica.

o La dinamica urbana de Barrancabermeja, lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Barrancabermeja, asi como el desarrollo de
actividades productivas y de exportacion en su ambito de influencia, el impacto
sobre la viabilidad de la PLMB de los proyectos viales y/o industriales
acometidos desde 2014, y las modificaciones del contexto legal, y de mejora de
los servicios de transporte y logistica que podrian tener influencia en la viabilidad
de la PLMB.

o Ladisponibilidad de los predios identificados para el desarrollo de la PLMB, para
lo cual se debera validar si la localizacidon propuesta en los estudios previos
(Prefactibilidad, Factibilidad y Estudios Complementarios), sigue siendo factible
0, en caso de ser necesario, identificar una ubicacioén alternativa, en cuyo caso,
se requerira realizar el analisis predial, legal y financiero correspondiente.
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2. SITUACION ACTUAL

Definir el Modelo de Gestion mas adecuado en cuanto a la configuracion
organizativa, sustento legal, grado de participacion de los actores publicos y
privados, esquema de financiamiento recomendado, plazo de implementacion y
costo del desarrollo.

Formular la Hoja de Ruta para la validacién y adecuacién de la documentacion
técnica necesaria para la Asociacion Publico-Privada (APP) que desarrolle la PLMB,
donde se establezcan las necesidades, actividades y plazos a cumplir.

Estructurar técnica, legal y financieramente el contrato para la construccion y
operacioén de la PLMB.

En el afio 2007, fue presentado el Plan Nacional de Plataformas Logisticas, producto de un
estudio realizado por la firma ADVANCED LOGISTIC GROUP, para el DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION.

Este Plan dio a su vez como resultado la firma del Documento Conpes 3547 PLAN

NACIONAL DE LOGISTICA de octubre de 2008, documento que propone las siguientes

Plataformas Logisticas para el Plan Nacional de Logistica:

Teniendo como base ese documento Conpes,

PLATAFORMAS LOGISTICAS

Area logistica de distribucion urbana en Bogota

Area logistica de distribucion urbana en Medellin

Area logistica de apoyo en frontera de Clcuta

Centro de Carga Aérea de Bogota

Centro de Carga Aérea de Medellin

Zona de Actividad Logistica Portuaria (ZAL) de Cartagena

Puerto Seco de Buga

Area logistica de distribucion urbana de Cali

Area logistica de apoyo en frontera de Ipiales

Area logistica de consolidacion de cargas en Manizales

Centro de Carga Aérea de Barranquilla

Zona de Actividad Logistica Portuaria (ZAL) de Buenaventura

Zona de Actividad Logistica Portuaria (ZAL) de Barranquilla

Plataforma Multimodal de Barrancabermeja

Area logistica de distribucion urbana de Bucaramanga

Area logistica de apoyo en frontera de Maicao

Area logistica de consolidacion de cargas en Monteria

Zona de Actividad Logistica Portuaria (ZAL) de Santa Marta

Zona de Actividad Logistica Portuaria (ZAL) de Turbo

Plataforma Multimodal de Puerto Berrio

la Alcaldia Municipal

de

Barrancabermeja, la Empresa Colombiana de Petréleos S.A. y la Camara de Comercio
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de Barrancabermeja, suscribieron el Convenio DAB N°08 de 2008, cuyo objeto consistio
en: “Aunar esfuerzos en el proceso de evaluacion de pre-factibilidad para el desarrollo
de una Plataforma Logistica Multimodal y la determinaciéon del area de desarrollo
empresarial de Barrancabermeja y sus alrededores, que faciliten y estimulen el
desarrollo productivo regional, mediante la elaboracion de un plan general que permita
identificar y desarrollar los diferentes tipos de logistica que se necesita para poder
realizar el transporte, almacenamiento y distribucion de mercancias y productos, asi
como generar el valor a estos teniendo como fin mejorar la competitividad regional y
nacional al identificar e implementar los procesos que produzcan que el usuario inicial y
final obtengan el mejor y mayor beneficio posible., en un plazo de seis (6) meses, por
valor de $ 242.784.100, estudio que fue entregado en el afio 2009 y que concluyo:

“Como punto central de nuestras conclusiones hemos encontrado que con el fin de
aprovechar la multimodalidad posible y la conectividad actual y potencial entre los ejes
férreo, fluvial y carretero y eventualmente el modo aéreo en Barrancabermeja, asi como
su localizacién geografica estratégica, seria factible y recomendable como la mejor
alternativa a aplicar, el desarrollo de una “Plataforma Logistica Multimodal (PLM)” que
considere la interconexion total o parcial de los ejes sefalados, incluyendo zona(s) de
desarrollo industrial, agroindustrial y de servicios y que utilice los distintos regimenes de
promocién , inversion y de comercio internacional tales como los depdsitos aduaneros,
las ventanillas tnicas de comercio exterior asi como el régimen de zonas francas”.

En el afio 2010, los mismos actores (Alcaldia Municipal, Ecopetrol S.A. y Camara de
Comercio de Barrancabermeja), suscribieron el Convenio DAB-07-09 cuyo objeto
consistio en: Desarrollo de los Estudios para los componentes Industrial, Portuario Y
Multimodal de la Plataforma Logistica Multimodal en Barrancabermeja Fase I, con un
plazo de doce (12) meses, por valor de $ 1.250.000.000. Este estudio concluyé que:

e Es posible desarrollar una PLM en el marco normativo vigente en Colombia.

¢ No obstante, se sugiere una modificacion normativa a nivel de ley, decreto municipal
(plan parcial), eventual modificacion del POT, modificaciéon que deberia tener en
cuenta: i. Definicion de conceptos basicos (Zonas de Ordenamiento Logistico
Urbano (ZOLU), plataformas logisticas y clases, centros urbanos de distribucion,
etc.), ii. Requisitos, iii. Modificacion del POT, iv. Instancias de mecanismos de
didlogo y concertacion, v. Facultad de declarar areas de interés publico dentro de
las jurisdicciones, vi. Creacién de mecanismos de vinculacion del sector privado,
vii. Restricciones de trafico municipal, viii. Fortalecimiento Institucional, ix. Régimen
de transicion.

e Desarrollo de tipo administrativo: Acciones a nivel nacional, acciones a nivel
departamental, acciones a nivel municipal.

e Acto administrativo municipal: a) Sistema de ordenamiento logistico urbano: i.
Definicién de instrumentos, ii. Iniciativa y participacién privada, iii. Declaracion de
interés publico, iv. Pertinencia de Revisién del POT; b) Implementacion de un
programa logistico urbano: i) Denominaciéon del programa, ii) Competencia, iii)
Funciones.

e Posibilidades desde el punto de vista del derecho tributario (exenciones de tributos
municipales)

Este estudio, identifico nichos de mercado para la futura Plataforma Logistica
Multimodal, estudié las condiciones normativas y ambientales de implementacion (en
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3.

2010), y realizé el disefio fisico y la seleccion de Ubicacién de la Plataforma Logistica
Multimodal de Barrancabermeja.

Luego de presentados los estudios mencionados anteriormente, en el afio 2012, se
identifica un conflicto entre el Proyecto de Plataforma Logistica Multimodal y el Proyecto
de Modernizacién de la Refineria de Barrancabermeja, ya que la ubicacion de la
Plataforma Interferia con los terrenos destinados por Ecopetrol S.A. para su proyecto.
Por ello hubo necesidad, con el concurso de los mismos actores (Alcaldia Municipal,
Ecopetrol S.A. y Camara de Comercio de Barrancabermeja), de suscribir el Convenio
N°1251-12 (Municipio) — N° 5211722 (Ecopetrol), cuyo objeto era: Aunar esfuerzos para
la elaboracion de Estudios Complementarios para la Factibilidad de la Plataforma
Logistica Multimodal de Barrancabermeja. Autores: Consorcio Guzman Escobar &
Asociados Ltda. (GEA) — Advanced Logistics Group, S.A. (ALG), 2013 — 2014 (ver
Anexo 1).

Este estudio concluye que: El conjunto de evaluaciones y analisis efectuados, tanto a
nivel técnico como legal, ha permitido al Grupo Consultor consolidar una serie de
resultados que sustentan y fortalecen la viabilidad de la plataforma logistica multimodal,
como proyecto de interés nacional, regional, y local.

Asi mismo este estudio realizado en 2014 contempla: i) el pre-disefio funcional de la
plataforma logistica; ii) la definicion de layouts; iii) el disefio en planta de la plataforma
logistica; y iv) la estimacién de costos de inversion (ver Anexo 1).

En el Anexo 1 se incorpora el listado de estudios realizados hasta la fecha sobre la
Plataforma Logistica Mutimodal en Barrancabermeja (PLMB) que se pondran a
disposicion del CE para la realizacion del trabajo.

ALCANCES

La presente invitacion busca encontrar la mejor oferta de servicios que permita:

(i)
(ii)
(iii)

Fase 1.- Realizar el estudio de factibilidad de la Plataforma Logistica Multimodal de
Barrancabermeja (PLMB).

Fase 2.- Discutir, seleccionar y desarrollar el Modelo de Gestion para el proyecto
PLMB.

Fase 3.- Estructurar técnica, legal y financieramente el proyecto PLMB.

Para ello, las actividades de la CE se dividiran en tres fases con los siguientes productos:

Fase 1.- Estudio de factibilidad de la Plataforma Logistica Multimodal de
Barrancabermeja (PLMB).

Producto 1.- Plan de trabajo.

Producto 2.- Analisis y definicion de la oferta y demanda de servicios logisticos.

Producto 3.- Definicion de los servicios logisticos de la Plataforma, el analisis micro de
localizacion y el analisis funcional del proyecto.

Producto 4.- Estrategia para la promocion y el desarrollo de la Plataforma Logistica
Multimodal de Barrancabermeja.
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Producto 5.- Informe final.
e Fase 2.- Discutir, seleccionar y desarrollar el Modelo de Gestion para el proyecto PLMB.

Producto 6.- Definicion del modelo de gestion mas adecuado, en cuanto a la
configuracion organizativa, sustento legal, grado de participacion de los
actores publicos y privados, esquema de financiacion recomendado,
plazo de implementacion y coste del desarrollo.

e Fase 3.- Estructurar técnica, legal y financiera del proyecto de la PLMB

Producto 7.- A partir de los resultados de las Fase 1 y Fase 2, se llevara a cabo la
estructuracion técnica, legal y financiera del contrato para la construccion
y operacion de la PLMB.

Finalmente, resulta importante destacar la relevancia que los temas ambientales
tendran dentro de la consultoria. Los analisis y consideraciones ambientales
incluidas en sus diferentes fases, deberan contemplar la normativa vigente, y las
opciones de mitigacion de riesgos asociados a la ejecucion de este proyecto, en lo
posible incluyendo aquellos relacionados con el cambio climatico. Dichas
consideraciones tienen como objetivo lograr la estructuracion de proyectos
ambientalmente sostenibles y alineados con la normativa vigente en Colombia.

A continuacion, se detallan las actividades minimas que el CE debera realizar en cada fase:

3.1. FASE 1: ESTUDIOS FACTIBILIDAD DEL PROYECTO PLMB

La CE realizara la revisiéon y actualizacion de la informacion existente, asi como el
analisis de la informacién técnica, juridica, financiera, ambiental, social y de riesgos
disponible en los estudios previos disponibles (Anexo 1 Listado de estudios
disponibles), en particular el estudio de factibilidad y sus estudios complementarios
realizados en 2014.

De igual manera, debera verificar su confiabilidad, sin limitarse a la informacién
entregada por el Beneficiario de la Consultoria, para lo cual debera consultar planes,
programas y proyectos vigentes de indole nacional y territorial que puedan articularse o
tener impacto sobre el proyecto de la PLMB, especialmente el corredor férreo La
Dorada — Chiriguana y la terminal fluvial de la firma IMPALA (y sus planes de
expansion), asi como recolectar informacién sobre proyectos similares de indole
nacional (Puerto de Puerto Berrio), regional o internacional que puedan llegar a
constituir referentes a tener en cuenta. Cuando la informacién no se encuentre
disponible o sea insuficiente, el CE debera definir y ejecutar un plan para su
consecucion a su costo, sin que esto dilate el tiempo definido en esta fase.

Es importante indicar esta consultoria no prevé la generacion de informacion ex
novo, es decir, que si bien el CE debera identificar aquellos estudios faltantes,
que necesitan realizarse nuevamente o que deban ser modificados (por
cualquiera que sea la razén), no esta dentro del alcance de la presente consultoria
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realizar o ajustar aquellos estudios que fueron identificados como faltantes o
insuficientes.

Para lo anterior, se ha previsto que el CE debera realizar como minimo las siguientes
actividades con su respectivo entregable:

e Plan de Trabajo.

¢ Definicion y analisis de la oferta y demanda de servicios logisticos a prestar en el
ambito local, departamental, regional y corredor multimodal nacional.

e Definicion de los servicios logisticos de la Plataforma, el analisis micro de
localizacion y el analisis funcional del proyecto.

e Estrategia para la promocion y el desarrollo de la Plataforma Logistica Multimodal
de Barrancabermeja.

¢ Informe final.

1. Plan de Trabajo y revision de los estudios de factibilidad

El CE debera presentar un cronograma con su documento descriptivo respectivo sobre
la ejecucion de la consultoria, que debera incluir por lo menos:

Actividad 1.1.- Metodologia a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos del
contrato y el cronograma de actividades por semanas precisando las fechas de inicio y
terminacion de las mismas. Este cronograma debera estar ajustado al plazo establecido
para la entrega de los informes en el contrato. Sobre el cronograma se medira el avance
de las actividades de la consultoria. EI CE debera realizar una identificacion preliminar
de posibles cuellos de botella o “puntos criticos” en cada etapa.

Actividad 1.2.- Revision y validacion de los estudios existentes y disponibles sobre el
proyecto y sobre otros estudios que impacten su implementacién. Especialmente se
revisaran los estudios precedentes (Ver Anexo 1 Estudios previos disponibles). La
revision y validacion de los estudios previos de pre-factibilidad, incluira el analisis de los
diferentes elementos del estudio a la luz de las nuevas circunstancias legales, politicas,
econdmicas, sociales, ambientales’ y logisticas que tienen impacto sobre el proyecto.
De igual forma, se determinaran los elementos y estudios faltantes o insuficientes que
se requieren para lograr la estructuracion a nivel de factibilidad del proyecto.

Como se mencioné anteriormente, no esta dentro del alcance de la presente
consultoria realizar o ajustar aquellos estudios que fueron identificados como
faltantes o insuficientes.

Este producto se entregara a mas tardar 3 semanas posteriores a la suscripcion del
contrato.

" Incluyendo la Ley 1931 de 2018 ‘Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico’, y
la Ley 1523 de 2012 que ‘Adopta Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres’.
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2. Analisis y definicion de la oferta y demanda de servicios logisticos y buenas
practicas internacionales

El CE debera revisar y analizar informacion existente referente a la caracterizacion y
cuantificacion de los patrones logisticos de los sectores productivos y cadenas logisticas
que se consideren potenciales usuarias de servicios de la PLMB, tal como la Agenda
Departamental de Competitividad y las apuestas productivas del departamento
desarrolladas por Confecamaras.

Actividad 2.1.- Identificacion del area de influencia del proyecto y definicion de la oferta
de servicios logisticos y de valor agregado. En este producto se muestra el detalle de
los servicios logisticos prestados en la zona, las tarifas de los servicios, los principales
operadores, las infraestructuras fisicas disponibles y en desarrollo. Para ello, el CE
debera identificar, actualizar y cuantificar la oferta actual de servicios logisticos y de
valor agregado, usuarios actuales de dichos servicios, prestadores de servicios y
desarrollo de proyectos como zonas francas, parques industriales con relevancia en el
area de influencia del proyecto, que abarca no solo el nodo de Barrancabermeja, sino
otros municipios que se consideren relevantes en los corredores logisticos con
influencia sobre dicho municipio. Se debera realizar un inventario con informacién
técnica y descriptiva de dichos proyectos. Asi mismo, debera hacer un analisis de las
buenas practicas internacionales en proyectos de naturaleza semejante.

Actividad 2.2.- Analisis de la disponibilidad de infraestructura de transporte multimodal
(accesos viarios de proximidad, vialidad de largo recorrido, hidrovia y ferrocarril) del
area de influencia del proyecto y su nivel de servicio. Se debe incluir un analisis histérico
de la oferta de infraestructuras logisticas y servicios logisticos y se determinara la
situacién actual y proyectada de nuevas infraestructuras y la capacidad de los sistemas
carretero, férreo (teniendo en cuenta especialmente el desarrollo del corredor La Dorada
— Chiriguana) y fluvial (terminal de IMPALA y puerto de Puerto Berrio). El CE revisara
el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo, los Planes Maestros de
movilidad y transporte y proyectos especificos de los entes nacionales vy territoriales del
area de influencia del proyecto. Adicionalmente, para el sistema fluvial analizara el Plan
Maestro y las iniciativas de CORMAGDALENA para el desarrollo del rio Magdalena, si
lo hubiere en el momento de la ejecucion de la consultoria. Asi mismo, para el sistema
ferroviario, analizara las iniciativas de politica publica y de proyectos ferroviarios del
DNP y el Ministerio de Transporte.

Actividad 2.3.- Se identificara la demanda de servicios logisticos y valor agregado en
el area de influencia del proyecto, identificando aquellas variables que determinan la
demanda y de qué modo influyen en su comportamiento. Con el propdsito de conocer
el desempefio funcional, espacial y operativo de las cadenas logisticas que permita la
identificacion de sus requerimientos logisticos, se deberan realizar entrevistas a
agentes claves del sector productivo y logistico, para obtener informacion de la
estructura y dinamica de cada cadena logistica.

Una vez caracterizadas las cadenas logisticas se deberan realizar proyecciones y
tendencias de crecimiento como mercado objetivo a atender en la plataforma logistica,
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y establecer los criterios de priorizacion y captacion de demanda, asi como identificar
potenciales usuarios y necesidades de servicios logisticos y de valor agregado para
determinar soluciones de corto, mediano y largo plazo, que optimicen la logistica de los
productos o cadenas y el flujo de mercancias. Las proyecciones y tendencias de
crecimiento deberan considerar el incremento previsto en el mediano plazo en el
comercio internacional colombiano, como resultado de los acuerdos comerciales
vigentes y de aquellos en proceso de negociacion. A partir de la identificacion de estas
variables, se realizara un analisis de sensibilidad para cuantificar en qué medida se
modificara el nivel de demanda, ante una variacion de los factores que la determinan.
Esta actividad incluira la identificacion y caracterizacion de los potenciales usuarios y
segmentos de mercado objetivo. En ese sentido, se debera realizar el analisis de
cadenas logisticas con influencia actual y con potencial a futuro en la zona de estudio y
area de influencia, para ser usuarias de plataformas logisticas. Las cadenas logisticas
objeto de este analisis deberan ser de caracter local, regional, nacional y multinacional.
El consultor, al final de esta actividad, determinara el tipo de demanda en cuanto al
mercado inmobiliario de infraestructuras logisticas y mercado de servicios logisticos y
los demandantes de estos mercados actuales y futuros. Se establecera el impacto de
la funcionalidad de la Plataforma Logistica Multimodal de Barrancabermeja en el flujo y
gestion de la demanda del transporte de carga, en su relacidén con la ciudad, la Region
y el corredor logistico Bogota - Caribe.

El desarrollo de las Actividades 2.1 y 2.2 del presente Producto estaran soportadas a
partir de la informacion primaria y secundaria que el consultor considere pertinente para
el desarrollo del contrato.

Este producto se entregara 8 semanas posteriores a la suscripcion del presente
contrato.

3. Definicion de los servicios logisticos de la Plataforma, el analisis micro de
localizacion y el analisis funcional del proyecto

Actividad 3.1.- Definicion de los servicios logisticos de la Plataforma. Se debera
analizar la relacién entre la oferta y la demanda de servicios logisticos en el area de
influencia del proyecto, determinar el problema que resuelve su desarrollo y la vocacion
— funcion en el entorno logistico de Barrancabermeja, la Region y el corredor Bogota -
Caribe. Se debera también tener en cuenta el desarrollo del corredor férreo La Dorada
— Chiriguana y los planes de expansion de la terminal fluvial de IMPALA.

Dentro de la definicion de servicios de la Plataforma, el CE definira el disefio conceptual
del proyecto, el pre-disefio urbanistico, el conjunto de instalaciones y equipamientos asi
como las infraestructuras de transporte y redes de servicios, necesarias para desarrollar
distintas actividades derivadas del estudio de mercado, o relacionadas directamente
con el transporte nacional y el sistema logistico nacional, asi como con los proyectos de
infraestructura estratégicos, p. €j.: la hidrovia del Magdalena, los corredores logisticos
departamentales y nacionales.
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En esta actividad se definiran las unidades de negocios que pueden estar asociados al
desarrollo de la plataforma, los servicios de la plataforma, especificar las inversiones
requeridas para éstos, las tarifas de cada uno de los servicios y determinar la
gradualidad de las obras definiendo las diferentes etapas de implementacion del
proyecto con sus respectivas inversiones. También se identificaran los impactos
esperados de tipo logistico, movilidad, econdmico, social, de género y ambiental y otros
que se consideren relevantes para el proyecto y el area de influencia, determinada en
el Producto 2 de la presente contratacion (ver Anexo 2).

Actividad 3.2.- A partir de la definicion de los servicios logisticos y de los impactos
identificados con el desarrollo del proyecto, el CE realizara un analisis de micro
localizacién considerando variables como: accesibilidad, normas urbanisticas vy
ambientales requeridas, propiedad, entre otros; y con base en estas variables y en otros
criterios que se consideren relevantes, adelantara una seleccion preliminar de predios
candidatos considerando factores como el costo del predio, su disponibilidad, la
topografia, disponibilidad de servicios publicos domiciliarios y acceso a equipamientos
de salud, educacion, vivienda para trabajadores, entre otros.

En desarrollo de esta actividad, el CE tendra en consideracion: Estudio de
macrolocalizacidon y microlocalizacion predial, identificacion de predio, revision de los
usos, tratamientos y determinantes del POT de Barrancabermeja (teniendo en cuenta
el proceso de actualizacion que se esta realizando del POT), Gestién Predial, que
comprende el estudio de titulos, georreferenciacion, avallos, identificacion de
propietarios del suelo (censo e inventario), caracterizacion social y analisis ambiental;
Estudios de Amenaza, vulnerabilidad y riesgo, utilizando una metodologia que permita
avanzar en el conocimiento del riesgo (multivariada o bivariada). Comprende las etapas
de analisis de riesgo (analisis de amenaza, analisis de vulnerabilidad y calculo de
riesgo), evaluacion del riesgo (aceptabilidad y categorizacion del riesgo, zonificacion del
riesgo) y mitigacion y prevenciéon del riesgo y Validacion de la factibilidad de la
localizacién propuesta en los estudios anteriores; en caso contrario, seleccién de
ubicacién alternativa, y analisis predial necesario.

El CE incluira una valoracion multicriterio, valorando la mejor ubicacién para el proyecto.
En todo caso, las variables que utilizara seran aprobadas previamente por la direccién
del estudio.

Sobre la ubicacion deseable, el CE realizara un analisis de predios que incluye
elaboracion de fichas prediales y sociales, asi como un avalio. También, debera
determinarse una estrategia para la adquisicién de predios necesarios para el desarrollo
del proyecto.

Actividad 3.3.- El CE en este producto realizara un analisis funcional del proyecto, que
identificara la vocacion diferencial y la articulacion territorial de la Plataforma en el area
geografica analizada y otras escalas territoriales. Se presentara un analisis de las
capacidades de las infraestructuras actuales y futuras, la oferta de medios y costos de
transporte actual y futura, la institucionalidad que lo regula y la facilidad de interaccion
con otros servicios y/o proyectos de escalas territoriales diversas. También debera
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incluir el analisis de promocion de otros usos territoriales y actividades de servicios en
el marco de las actuaciones urbanas integrales, con el desarrollo del proyecto.

A partir del analisis funcional del proyecto se propondran medidas para su armonizacion,
cuando a ello haya lugar.

Este producto se entregara a las 16 semanas posteriores a la suscripcion del contrato.

4. Estrategia para la promocion y el desarrollo de la Plataforma Logistica
Multimodal de Barrancabermeja

Actividad 4.1.- Estrategia y analisis de riesgos. El consultor definird en este producto
las acciones, responsables, tiempos y costos de la estrategia planteada para la
promocién y desarrollo de la Plataforma Logistica Multimodal de Barrancabermeja; asi
como el analisis de los riesgos asociados al proyecto y acciones para su mitigacion.

Actividad 4.2.- Normatividad. Como parte de esta actividad el consultor entregara el
resultado y la sintesis del analisis de la normatividad vigente relevante para el desarrollo
del proyecto y propondra ajustes de ser necesarios para su definicion e implementacion.
Especificamente, en el marco de las politicas publicas nacionales y territoriales, se
identificaran estrategias de gestién y financiacion, que se deriven en marcos de la
actuacion publica y privada.

Este producto se entregara 18 semanas posteriores a la suscripcion del presente
contrato.

5. Informe Final de la Fase |

Expone los elementos mas importantes en el desarrollo del contrato y concluye sobre
la viabilidad del desarrollo del proyecto.

Este producto se entregara 20 semanas posteriores a la suscripcion del presente
contrato.

iIMPORTANTE!: A partir de los resultados obtenidos en la Fase 1 de esta
Consultoria, el beneficiario, CAF y el FPB, realizaran un analisis para determinar
si es viable continuar con las Fases 2 y 3 de esta Consultoria, en razén, por
ejemplo (sin limitarse a esto), a que se concluya que los estudios identificados
como faltantes, insuficientes o que deban ser modificados o ajustados
constituyan una gran mayoria.

En el caso de que se decida suspender la Consultoria, una vez recibidos los

entregables de la Fase |, tanto el beneficiario, como CAF y el FPB se eximen de
cualquier responsabilidad de continuar con el contrato.

3.2. FASE 2: MODELO DE GESTION DEL PROYECTO PLMB

11
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Definiciéon del modelo de gestion mas adecuado, en cuanto a la configuracién
organizativa, sustento legal, grado de participacion de los actores publicos y privados,
esquema de financiacién recomendado, plazo de implementacién y coste del desarrollo.

El CE propondra diferentes alternativas que desarrollara hasta un contenido basico
suficiente que permita identificar sus principales riesgos y mitigantes. Las alternativas
se someteran a un analisis multicriterio que facilite la recomendacion al Beneficiario de
la alternativa mas adecuada para la entidad publica actuante.

El CE incluira referencias internacionales sustanciales de mejores practicas
internacionales de promocion y gestion de plataformas logisticas de caracteristicas
similares

En el contexto anterior, y con objeto de realizar una prevision ajustada de los costos
constructivos, se llevara a cabo una propuesta de ingenieria basica.

Complementariamente, como resultado de esta tarea se contara con una propuesta de
detalle del Modelo de Gestidn, que servira para la subsecuente fase de estructuracion
financiera y legal del proyecto.

Como conclusion de esta Fase 2 se realizara un Taller en Barrancabermeja para
informar de los avances a los actores clave vinculados al proyecto, y se recogeran las
opiniones que permitan avanzar de forma consensuada a la fase de estructuracion.
También, se debera hacer entrega de un Informe Final que exponga los elementos y
resultados mas importantes de la Fase 2.

3.3. FASE 3: ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA DEL
PROYECTO PLMB

A partir de los resultados de las Fase 1 y Fase 2 se llevara a cabo la estructuracion
técnica, legal y financiera del contrato para la construccion y operacion de la PLMB.

La estructuracion financiera discutira las diferentes opciones de desarrollo y escenarios
de financiacion alternativos, y determinara el modelo de implantacion. Paralelamente se
avanzara en la preparacion de la documentacion contractual, y en la discusion y
seleccion de las posibles variantes contractuales, sus bases legales y las implicaciones
sobre la rentabilidad del proyecto.

Las actividades minimas que debera desarrollar el CE se describen a continuacion. El
CE podra ampliar, mejorar y ordenar lo escrito a continuacion para realizar la
estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto PLMB.

1. COMPONENTE TECNICO

A. Levantamiento topografico
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El levantamiento topografico permite el conocimiento fisico del lugar en que se va a
desarrollar el Proyecto, y es la informacion base para el desarrollo de los estudios y
disefios siguientes para viabilizar la ejecucion del Proyecto. Por lo tanto, debera
garantizar una informacion detallada de la localizacion de la PLMB. Debera partir de
la informacion topografica y cartografica desarrollada en los estudios de
prefactibilidad. No obstante, el CE debera hacer un analisis detallado de la
mencionada informacion y de ser el caso complementarla con el fin de cumplir los
alcances de la presente consultoria.

El CE adelantara trabajos de campo, teniendo en consideracion:

e El trabajo topografico se desarrollara en toda la extension del terreno donde
estara ubicada la PLMB, a una escala adecuada (se sugiere 1:500), que permita
apreciar los detalles significativos del Proyecto.

e Elaborar un modelo tridimensional digitalizado con la topografia detallada del
area del Proyecto, en donde se ubique en 3 dimensiones, los volumenes de los
elementos existentes, para identificar los cortes, llenos, traslados y los impactos
que se generan por la implantacion de las nuevas infraestructuras en el area. Es
importante que se presente en los registros la poligonal de amarre que sea
facilmente verificable en campo y en oficina.

o El modelo en tres dimensiones se llevara a cabo mediante radiacién con ET
(Estacion total), GPS (sistema de posicionamiento global) o LIDAR (Light
Detection And Ranging) o equipos similares (siempre y cuando su precision sea
la suficiente para justificar su uso en lugar de equipos convencionales).

¢ Un levantamiento topografico detallado, que incluya la planimetria y altimetria de
las redes de servicios publicos domiciliarios (agua potable, energia, gas,
telecomunicaciones, valor agregado) que ingresen al poligono o que podrian
abastecer a la PLMB; Identificar y especificar los diametros manejados en las
tuberias, asi como sus materiales.

o Redes de riego, si existen, red de aguas servidas si las hay, construcciones
existentes, postes de energia y/o teléfono, antenas, vegetacion (bosques,
reservas forestales, areas de conservacion, etc.), cultivos, cuerpos de agua. Con
relacion a estos aspectos se deben identificar y especificar los diametros
manejados en las tuberias, asi como sus materiales y vida util.

e Los equipos utilizados se deberan encontrar en buen estado y cumplir con las
especificaciones técnicas de uso (no mayor a 6 meses). Se anexara certificado
de calibracion.

e Es importante que se presente en los registros topograficos la poligonal de
amarre que sea facilmente verificable en campo y en oficina. Los formatos
digitales de los planos deben ser presentados mediante metodologias de
construccion digital, como BIM, entre otras. El informe final con sus anexos se
debe presentar en archivos de texto compatibles con Microsoft Office.

B. Estudio Geologico y Geotécnico

El CE debe presentar una caracterizacion detallada del tipo de suelos del area del
poligono, realizando un analisis detallado de la mencionada informacion y de ser el
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caso complementarla con estudios de campo y validaciones o correlaciones, con el
fin de cumplir el objeto de la presente consultoria. EI CE debera entregar:

1. El estudio geotécnico de acuerdo con NSR-10 Titulo H, con respecto a la
implantacién de las infraestructuras o edificaciones.

2. Basado en la investigacion del subsuelo, proveer las recomendaciones
geotécnicas de disefio y construccién de excavaciones y rellenos, estructuras de
contencion, cimentaciones, sistemas de filtracion de aguas lluvias y la definicion
de espectros de disefio sismo resistente, para soportar los efectos por sismos y
por otras amenazas geotécnicas desfavorables.

3. Como minimo el Estudio a entregar debera contener lo siguiente:

e Presentar informe de campo en el cual se evidencien las actividades
realizadas para las validaciones o correlaciones necesarias, indicando, si
fuere necesario, las profundidades de los apiques y/o sondeos realizados,
acompanado de informe fotografico, con la caracterizacion respectiva.

e Caracterizacion del terreno donde se llevara a cabo la construccion de nueva
infraestructura / edificaciones.

o Inventario de las obras de estabilizacion, proteccién y contencion si se
requieren, en el cual se especifique el estado actual de la misma y su
necesidad de intervencion.

¢ Informe sobre antecedentes de sucesos geotécnicos o geoldgicos relevantes
en el area del Proyecto.

e Mapa de caracterizacion de zonas inestables y de zonas de riesgo geoldgico.

e Con relaciéon a las nuevas obras de infraestructura a desarrollar en el
Proyecto, realizar una identificacion de sitios criticos y necesidades respecto
a obras de estabilizacion, proteccion y contencion.

e Presentar el estudio geotécnico de acuerdo con los numerales H2.2.2 y
H2.2.2.1, de la Norma NSR-10.

o Realizar los sondeos de acuerdo con el numeral H3.1 Unidad de
Construccion y clasificarla acuerdo con el numeral H3.1.1 Clasificacion de
las Unidades de construccién por categoria; de acuerdo con esto aplicar el
numeral H3.2.3 Niumero minimo de sondeos y profundidad de los mismos.

¢ |dentificar la capacidad de filtracion del suelo.

o Evaluar el estado de interaccién suelo-estructura.

o Recomendaciones para la cimentacion en el disefio estructural de las
Edificaciones y estructuras de contencion.

¢ Informe indicando alcances, especificaciones, presupuesto y programacion.

El ingeniero geotécnico debe elaborar un informe en el cual relacione la exploracién
y los resultados obtenidos en el laboratorio, se den las recomendaciones que debe
seguir el ingeniero estructural en el disefio de la cimentacion de las edificaciones y
obras de contencion, la definicion de los efectos sismicos locales, los
procedimientos constructivos que debe emplear el constructor, y los aspectos
especiales a ser tenidos en cuenta por el supervisor técnico. En el informe se deben
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indicar los asentamientos esperados, su variabilidad en el tiempo y las medidas que
deben tomarse para no afectar adversamente las construcciones vecinas. El informe
debe ir firmado, o rotulado, por un ingeniero civil facultado para este fin.

C. Estudio Hidrologia, Hidraulica y Socavacion
El CE adelantara los estudios correspondientes, que contengan como minimo:

¢ Inventario de las obras hidraulicas, hidrolégicas y de socavacién existentes en
el cual se especifique su estado actual.

e Propuestas de actividades de mantenimiento, repotenciacion, rehabilitacién,
cambios o construccidon de equipamientos hidraulicos (vg. canales, cunetas,
alcantarillas) para garantizar la correcta operacién de lo identificado en el
inventario.

¢ |dentificacién de sitios criticos y necesidades respecto a obras hidraulicas
nuevas, incluidos canales, cunetas o alcantarillas, o ponteaderos o pasos
elevados sobre cauces de agua, entre otros, si se llegasen a requerir.

e Informe de descripciéon de alcances, especificaciones, presupuesto y
programacion.

D. Gestion social, predial y ambiental

Frente a las actividades y obligaciones a ser desarrolladas por el CE relacionadas
con los temas Ambiental, Social y Predial, se deberan desarrollar todas las
actividades contempladas por la normatividad aplicable.

Se hara una evaluacién de factibilidad ambiental del proyecto de acuerdo con la
normatividad vigente. Asi mismo, se identificaran las soluciones a posibles impactos
negativos que pueda ocasionar el desarrollo de la plataforma logistica.

A nivel de viabilidad ambiental se hara un analisis de los aspectos ambientales,
tomando en consideracion que la localizacion de los puntos claves de la PLMB, tiene
condicionantes por infraestructuras de conduccion de gases e hidrocarburos,
cercania a terrenos bajos y ciénagas, un entorno social y habitacional importante.

Entre otras, se tendran en consideracion:

e (Cobdigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Medio Ambiente, adoptado mediante el Decreto Ley 2811 de 1974 y sus
decretos reglamentarios.

e Ley Ambiental (Ley 99 de 1993) y sus decretos reglamentarios.

e Codigo de Minas y otras disposiciones.

También se ha previsto que la Plataforma Logistica Multimodal sea una
infraestructura en condiciones de desarrollo sostenible.
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El entregable por este producto debe realizar el analisis de la viabilidad ambiental
del proyecto, acorde con las normas que rigen para su elaboracion, el cual debe
garantizar la obtencion de la licencia ambiental ante la autoridad ambiental
competente.

E. Elaboracién del disefo urbano, volumetria del proyecto arquitectonico y
producto inmobiliario

El CE debera adelantar los siguientes aspectos en el desarrollo de esta actividad:

1. Urbanismo:

Realizar los estudios y disefios del “urbanismo general” del Proyecto a nivel
de factibilidad (sistemas generales con perfiles viales definidos, redes de
servicios publicos domiciliarios, localizacion de las cesiones obligatorias-
incluye proponer localizacién o compensacion de las cesiones en suelo
urbano, cuadro de areas) y cualquier otro componente requerido por el
proyecto o por la norma para su futuro licenciamiento.

La propuesta servira como base para el planteamiento del Plan Parcial o la
herramienta normativa que aplique. El Proyecto debe estar articulado con los
planes de movilidad que correspondan.

Delimitar las areas de desarrollo privado para la formulacién de licencias con
base en la propuesta de disefio urbanistico general.

Establecer los lineamientos de disefio urbano para cada una de las
fases/etapas que integren el Proyecto (incluye cuadro de areas, cesiones
especificas, perfiles viales, normatividad para los parqueos, zonas verdes,
paisajismo, etc.).

Definir las etapas/fases de desarrollo del proyecto y los tiempos de desarrollo
previstos para cada una de ellas.

2. Arquitecténico: Volumetrias/Areas/Usos/Aprovechamientos

Realizar, las volumetrias de las areas utiles resultantes del proyecto urbano.
Esta debe permitir:

Tener imagenes de referencia general del Proyecto.

Definir la vocacion, localizacion, usos y potencial de area construida de cada
una de las etapas / fases con base en la demanda proyectada.,

Definir la norma especifica (aislamientos laterales, posteriores y el espacio
entre edificaciones, usos, intensidades de uso, niveles, volumetrias, alturas,
norma de parqueaderos y demas variables que se consideren pertinentes)
teniendo en cuenta la localizacion de cada etapal/fase y la infraestructura
propuesta y existente). Definir los cuadros de areas, y toda otra
especificacion determinada por la norma o las demas que se consideren
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pertinentes, que aseguren la mayor calidad del producto construido, su
viabilidad financiera y comerciabilidad.

¢ |dentificar los hechos generadores de plusvalia.

3. Propuestas para hacer efectivos los mecanismos de ley que harian viable la
financiacion de la infraestructura publica.

¢ Definir, a través de los instrumentos de gestion del suelo, que la asignacion
especifica de edificabilidad y usos propuestos, asi como la aplicacion de
otros mecanismos de reparto de cargas y beneficios, generen el suelo
publico necesario ademas de la financiaciébn de la construccion de
infraestructura como soporte del uso urbano.

o Establecer, con base en las normas vigentes, un modelo de calculo y cobro
de plusvalias, y de compensaciones por aumento de edificabilidad
proponiendo su destino dentro del municipio y para proyectos especificos.

El CE se apoyara igualmente en estudios de demanda logistica e industrial de
referencia nacional e internacional.

F. Predimensionamiento estructural

El Modelo de Gestion seleccionado por el Beneficiario y desarrollado por el CE podra
contener la construccion de elementos edificatorios. En relacion a estos el CE
verificara la adecuacion e idoneidad y detallara su esquema funcional, tipologia
constructiva, disefio y dimensionamiento.

G. Vias internas y conexion terrestre

Realizar los estudios de Factibilidad de la conexioén vial de la PLMB con las vias
municipales, departamentales y nacionales. El CE determinara con los estudios de
trafico que realice y los respectivos analisis de capacidad y nivel de servicio, la
necesidad de que las conexiones viales deben ser intervenidas.

H. Servicios publicos

El CE determinara la necesidad de construir redes de distribucion y lineas matrices
de abastecimiento en concordancia con las necesidades generales. Sera obligacion
del CE definir qué tipo de servicios publicos se requeriran, asi como su respectivo
disefio.

Para el disefio de acueducto y alcantarillado, en caso de que la entidad prestadora
del servicio de la ciudad o municipio no indique o no cuente con parametros base
propios de disefo, se aplicara el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico — RAS.
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Verificar la fortaleza institucional de las actuales empresas prestadoras de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, asi como su capacidad para
administrar y/u operar estos servicios en la PLMB, a fin de proponer esquemas
empresariales de prestacion que sean técnica y legalmente factibles, segun los
contratos vigentes para la prestacion de los distintos servicios publicos domiciliarios.

l. Presupuesto

Presentar un modelo de costos e inversiones generales requeridas para adquisicion
de suelo, dotacion de infraestructura vial y servicios publicos domiciliarios y otras
cargas urbanisticas. Este alcance requerira el desarrollo de las siguientes
actividades y entrega de productos:

o Estimar las inversiones requeridas para la conexion vial y para dotar de
infraestructura vial la zona del Proyecto.

e Estimar de las inversiones requeridas para la prestacién de los servicios publicos
de agua potable y saneamiento basico.

o Estimar los costos y precios del suelo urbanizado y no urbanizado.

Dentro de los costos que estime el CE, se realizaran los siguientes:
J. Estimados Costos de Construccion

Con base en los estudios y disefios desarrollados, se calcularan cantidades de obra
a nivel de item de construccion, y de acuerdo con las especificaciones a utilizar; se
estableceran los precios unitarios de cada uno, con su respectivo analisis. Se
elaborara el presupuesto de inversion para construccion. Se elaborara la
programacion de obra trimestral o lo que mejor se ajuste a las caracteristicas del
Proyecto. Se disefara igualmente el flujo de inversion anual.

K. Costos de mantenimiento rutinario, periédico, y preventivo de la
infraestructura

Con base en el plan de mantenimiento se calcularan los costos de mantenimiento
segun las cantidades de obra con base en precios unitarios con base en
cotizaciones. Se elaborara el presupuesto de mantenimiento por este concepto. De
igual manera se elaborara la programacion de mantenimiento anual, acorde con los
estandares de calidad y niveles de servicio que se vayan a exigir. Se disefara el
flujo de inversion trimestral y anual.

L. Costos de implementacion de gestion de predios
Con base en el analisis predial y avaluos comerciales promedio se calcularan los
costos de adquisicion de terrenos en caso de ser necesario. Se disefiara igualmente

el flujo de caja de este costo conforme a la programacién de obra y requerimientos
prediales.
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M. Costos de implementacion de gestion ambiental

Con base en el analisis ambiental y las actividades requeridas, se calcularan los
costos de implementacién y demas tramites necesarios ante las autoridades
ambientales. Se disefiara el flujo de caja de este costo conforme a la programacion
de obra y requerimientos propios exigidos por las autoridades ambientales.

N. Costos de implementacion de gestion social y ambiental

Con base en el analisis de la situacion social se calcularan los costos de las
actividades necesarias para atender estos aspectos, implementacién del
Instrumento ambiental (licencia o PAGA) definido y demas tramites. Se disefiara
igualmente el flujo de caja de este costo conforme a la programacion de dichas
actividades.

0. Costos de consultoria

Para llevar el Proyecto a nivel de etapa de inversion, con estudios y disefios
detallados para construccion, el futuro concesionario del proyecto incurrira en los
costos de consultoria que deben ser valorados por el CE para incorporarlos a la
evaluacion del Proyecto. Se disefara igualmente el flujo de caja trimestral de este
costo.

P. Cronograma de inversiones

El CE con base en los costos y la programacion de inversiones de cada una de las
intervenciones y actividades sefialadas, elaborara el cronograma general de
inversiones del Proyecto. Se emplearan unidades temporales de mes y afo para
este cronograma de inversiones, de tal forma que sirva de insumo para el modelo
financiero o para otros analisis requeridos.

Ademas, debera entregar una presentacién con videos, renders, y demas
expresiones graficas, donde muestre las principales caracteristicas del proyecto
definido, descripcion, localizacién vy la ficha técnica.

2. COMPONENTE FINANCIERO

El objetivo principal del trabajo en materia financiera es la definicién de una estructura
financiera para el Proyecto, que permita optimizar el uso de recursos fiscales y
garantizar que el Proyecto tenga caracteristicas que lo haga financiable.

Se deberan presentar diferentes alternativas de proyectos de acuerdo con su
financiacion, el esquema y estimacion inicial del plazo, la estructura de ingresos para el
concesionario privado, proyecciones de trafico y demanda y todos los demas aspectos
necesarios para la estructuracion. Esto incluye a su vez, la evaluacion y disefio,
administracion y cuantificacion del impacto de los riesgos del Proyecto, asi como sus
posibles mitigantes.

19



W AMERICA LATINA

El CE debera llevar a cabo las siguientes tareas:

A.

Analisis de posibilidades de Financiamiento del Proyecto

Analizar experiencias de financiacién de proyectos de infraestructura logistica
especializada en Colombia y en otros paises, principalmente aquellos en los que se
vincula capital privado.

Dentro del analisis, el CE no debe limitarse Unicamente a las posibilidades
existentes en el mercado de este tipo de proyectos. Debe también evaluar, proponer
y cuantificar las alternativas que encuentre viables y se identifiquen durante este
proceso.

Esta labor de investigacion y de premercadeo incluira un analisis de las opciones de
financiacion y de las condiciones de estas (plazo, tasa, garantias, montos, método
de amortizacion, normas contables, etc.).

Analizar la regulacioén y situacion actual de los mercados de capitales para evaluar
la posibilidad de financiar el Proyecto mediante mecanismos como emision de bonos
o titularizaciones, entre otros.

En su analisis de escenarios, el CE identificara y discriminara su trabajo teniendo
en cuenta las etapas del Proyecto (pre-construccion, construccion, operacion,
mantenimiento y reversion o las demas que se identifiquen en materia técnica).

Presentar y analizar los costos de financiacion de las diferentes alternativas a nivel
local e internacional para el Proyecto.

El CE debera identificar aspectos de explotaciéon econdémica no detectados
anteriormente, debera considerar y evaluar el impacto de dichos aspectos en las
posibilidades de financiacion del Proyecto, y permitir que el modelo financiero tenga
la flexibilidad de integrar o no dichos aspectos. Entre estos ingresos adicionales,
que podran servir para apalancar el Proyecto; entre los que se encuentran
desarrollos inmobiliarios en la zona conexas, explotacion comercial, el uso de
impuestos prediales u otros por valorizacion, etc.

Elaboracion del modelo financiero

El CE debera organizarse para que todos los insumos técnicos (Trafico y Demanda,
costos de obra (Capex), costos de operaciéon y mantenimientos (Opex), presupuesto
detallado; estén listos y verificados por el area técnica para que el modelo financiero
arroje resultados finales de modo que se pueda respetar el cronograma de obra
especificado en el alcance de la consultoria.

El CE debera elaborar la modelacion financiera para diferentes escenarios del
Proyecto definido en el anexo técnico con el cronograma y presupuesto actualizado
de Capex y Opex.

Para la elaboracion de los modelos financieros, el CE, tendra en cuenta los
parametros y estandares requeridos de acuerdo con la practica internacional para
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10.

11

este tipo de proyectos, como el archivo en formato Excel (“xIs” o “.xlIsx”),
debidamente formulados, libres de proteccion, sin referencias circulares, ni macros,
integrados en el sentido que toda la informacion de entrada debera estar incluida en
el archivo.

Para la elaboracion de los modelos financieros, el CE debera expedir previamente
los siguientes conceptos:

¢ Presentar concepto en relaciéon con las condiciones financieras mas adecuadas
para adelantar procesos contractuales requeridos para la concesion, en
coordinacién con las condiciones legales y técnicas definidas en el proceso de
estructuracion.

¢ Rendir concepto sobre los instrumentos juridicos financieros que permiten
identificar los derechos contractuales vigentes, si existieren. Dichos
instrumentos deberan disefarse teniendo en cuenta que su contrapartida seran
los flujos financieros derivados del proyecto y la validacion que se realice a
propdsito.

e Presentar concepto en relacion con la necesidad o no de realizar modificaciones
en la regulacion en la materia del Proyecto con la correspondiente propuesta, si
a ello hay lugar.

Realizar las proyecciones anuales que incluyan los siguientes componentes:
balance general, flujo de caja, estado de resultados, estado de fuentes y usos
anuales, indicadores financieros aplicables a este tipo de proyectos, servicio de
deuda, impuestos, seguros inversiones, costos y gastos, analisis de fuentes y usos,
flujos de caja libre del proyecto, financiacion, tasas de interés ademas de las que
considere aplicables, convenientes y oportunas para este tipo de proyectos. Es
importante resaltar que los modelos financieros deben ser formulados en pesos
corrientes y el analisis de los resultados se debera presentar en pesos constantes
del afio de referencia.

Analisis detallado de otras fuentes de ingresos operacionales adicional de la
explotaciéon comercial.

Realizar el analisis tributario aplicable al proyecto de acuerdo con la normatividad
vigente (incluyendo impacto fiscal en la documentacion para el proyecto en el
modelo financiero).

Realizar el analisis de seguros aplicables al proyecto (incluyendo impacto en la
documentacion para la concesion y en el modelo financiero).

Establecer la estructura de capital en la modelacion financiera.

Optimizar la modelacion financiera de tal forma que se minimicen las necesidades
de recursos publicos, conservando el atractivo del Proyecto.

. Calcular las formulas de terminacion anticipada del Proyecto o los que se deriven,

en funcion de las causales establecidas en el contrato y los costos derivados que se
originen de ella en sus diferentes escenarios.
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12.

13.

14.

Calcular la tasa de descuento idonea del Proyecto teniendo en cuenta los
lineamientos del Gobierno de Colombia, de acuerdo con las condiciones de mercado
vigentes.

Acompafar y apoyar en las reuniones y observaciones que sean necesarias ante
los organismos publicos, o cualquier otro escenario donde se generen discusiones
referentes al modelo financiero.

El CE, realizard diferentes tipos de andlisis y entregara el informe final de
estructuracion para el Proyecto. Dicho analisis tendra en cuenta lo siguiente:

e Simulacién y evaluacion de los resultados ante cambios en niveles de demanda,
tarifas, costos técnicos, condiciones de la deuda, cambios en el capital, variables
macroeconomicas, cronograma de inversion, valor de los predios y todas las
demas variables que podrian afectar la rentabilidad y/o la posibilidad de tener un
proyecto financiable.

e Correr escenarios criticos con el fin de evaluar el comportamiento del modelo en
situaciones donde se afecten una o mas variables. Para estos efectos debera
usar simulaciones de Monte Carlo u otras metodologias que permitan medir el
impacto de los riesgos del proyecto y el costo de mitigarlos tanto para el sector
privado como para el sector publico.

e Efectuar otros analisis complementarios que resulten necesarios para evaluar la
viabilidad financiera del proyecto, cuando asi se determine.

e Calcular las rentabilidades esperadas del Proyecto y del inversionista.

Diseno de la estructura financiera

El CE disefiara la estructura financiera optima de tal forma que se minimicen los
aportes publicos y que el Proyecto sea viable y financiable.

Este disefio debera propender por incentivar la obtencion de recursos del mercado
de capitales y/o inversionistas institucionales. En caso de que el CE sugiera una
emision de titulos del proyecto, debera estimar la calificacion que estos podrian
recibir en el mercado de capitales.

El disefio a su vez debera optimizar las fuentes de financiacién propias del Proyecto.
Para esto, debera incluir esquemas de fiducia para la administracion de los recursos,
estructuracion de garantias y proponer la capacidad financiera minima que deberan
tener los futuros oferentes interesados, de acuerdo con los lineamientos del
Gobierno de Colombia.

Como resultado, dichos disefios determinaran los requerimientos de aportes de
capital o cualquier tipo de subvencién publica.

Evaluacion de riesgos del proyecto - Mecanismos del Comparador Publico
privado — Evaluaciéon Socioeconémica y Analisis de Costo Beneficio

Analisis de amenazas y vulnerabilidad para identificar condiciones de riesgo de

desastre, de acuerdo con la naturaleza del Proyecto, en los términos de la
normatividad vigente.
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10.

E.

Tipificacion, estimacion y asignacion definitiva de los riesgos del Proyecto de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 448 de 1998, la
Ley 1150 de 2007, los documentos CONPES y las normas que regulen la materia.

Determinacion del valor de las contingencias con base en un modelo probabilistico,
con la metodologia establecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion para los riesgos retenidos y riesgos
transferidos, de las variables que puedan llegar a tener un impacto en el desarrollo
del Proyecto, bajo el marco regulatorio correspondiente, en caso de que sea
necesario realizar este calculo.

Acompafar y apoyar en las reuniones que sean necesarias ante las entidades
publicas donde se generen discusiones referentes al analisis de riesgo, valoracion
de pasivos contingentes y Comparador Publico Privado.

Considerar dentro de los mecanismos de mitigacion de riesgos del Proyecto otros
instrumentos aparte del fondo de contingencias.

En caso de resultar el mecanismo de APP el Modelo de Gestion seleccionado, el
CE tendra que justificar la utilizacion del mecanismo de APP como una modalidad
para la ejecucion del proyecto, de conformidad con los parametros definidos por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), de conformidad con la Guia de
Buenas Practicas.

Los modelos financieros y la valoracion de pasivos contingentes deberan tener en
cuenta, entre otros, los lineamientos en materia de tasas, riesgos y de proyecciones
macroeconomicas definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El
modelo debera propender por un esquema que entregue al Beneficiario aquellos
riesgos que pueda y deba asumir, de acuerdo con los esquemas modernos
aplicables en el mundo sobre la distribucion de estos riesgos, y de acuerdo con las
directrices de estandarizacion que haran parte de la documentacion que recibira el
CE.

Presentar el analisis de la relacion de costo beneficio con o sin proyecto y el impacto
de las evaluaciones socioeconémicas (tener en cuenta lo dispuesto en el Anexo 2:
Marco de Género e Inclusion).

Desarrollar los pliegos licitatorios y minuta del contrato, los esquemas de garantias
y compensaciones necesarios y demas documentos requeridos, que hagan parte
integral del proceso licitatorio.

Realizar las labores necesarias para garantizar la implementacién de los
mecanismos de cobertura que requiera la nacién.

Listado de productos especificos a esta area

El CE Integral preparara los siguientes productos que deberan ser aprobados por el
Beneficiario:

1.

Presentacion del cronograma y plan de trabajo de acuerdo con las especificaciones
técnicas de las Fases de la Consultoria de Estructuracion.
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3.

Modelos Financieros: Modelos en hoja de calculo (xIs), informe financiero detallado,
el instructivo o manual del modelo, férmulas de terminacion anticipada y las
certificaciones de la banca con relacion a las tasas de financiacién, de ser necesario.
Analisis y Valoracién de Riesgos: Analisis y amenazas de vulnerabilidad (hoja de
calculo xls), informe de analisis Riesgos detallado y matriz de Riesgo (xIs), Informe
de valoracion de Riesgos detallado con el plan de aportes o los mecanismos de
mitigacion y su hoja de calculo.

Comparador Publico Privado: Informe detallado de los mecanismos de justificacion
— Comparador Publico Privado y hoja de calculo del valor por dinero con relacion a
los riesgos retenido, riesgos transferidos, costos e ingresos del proyecto.
Evaluacion Socio Econdmica: Informe de los resultados de la evaluacion
socioecondmica con y sin proyecto y hoja de calculo de la relacion costo beneficio
(tener en cuenta lo dispuesto en el Anexo 2: Marco de Género e Inclusion).

COMPONENTE LEGAL

El objetivo principal del trabajo en materia legal es la definicion del modelo legal y
contractual para la ejecuciéon del Proyecto PLMB, de conformidad con el Modelo de
Gestion definido en la etapa anterior de la Consultoria.

El CE debera llevar a cabo las siguientes tareas:

Identificar las aprobaciones, licencias y autorizaciones requeridas para el Proyecto,
incluyendo aquellos asuntos relacionados con temas administrativos, sociales y
ambientales, asi como asumir los costos que se generen por la obtencion de las
licencias, permisos u cualquier otro documento que se requiera para tener las
autorizaciones ambientales.

Elaborar y presentar el esquema juridico basico del Proyecto, el cual debera
contener, como minimo:

o Su justificacion.

El diagnéstico de la situacion juridica de las areas comprendidas en el proyecto.

o Los objetivos generales y especificos, asi como las actividades necesarias para
su logro.

o Laidentificacion de los responsables de las actividades mencionadas en el literal
anterior.

o Metodologia y fase de implementacion.

o Los riesgos de la implementacion.

o Cronograma de actividades y productos a entregar.

e}

Presentar propuestas para revision y aprobacion para definir los términos y
condiciones del proceso de seleccion (pliego de condiciones) para el desarrollo del
proyecto, de tal forma que se garantice la seleccion objetiva, se eviten los precios
artificialmente bajos y se protejan los intereses del Beneficiario.

Presentar propuestas para revision y aprobacion, para definir los términos
contractuales del contrato para ejecutar el proyecto, incluyendo, pero sin limitarse a
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ello, las alternativas de ingresos, retribucion al Concesionario, asignacion de riesgos
y las contraprestaciones o compensaciones a que haya lugar.

e Elaborar los documentos juridicos necesarios para la formulacion, estructuracion e
implementacién del Proyecto, para revision y aprobacion tales como:

O

Cartas de intencion, memorandos de entendimiento, convenios
interadministrativos, estudios previos, matriz de riesgos, proyecto de pliegos,
pliegos de condiciones, contrato de Concesion bajo el Esquema de Asociacion
Publico Privada y en general cualquier documento precontractual o contractual
que resulte necesario para implementar el Proyecto.

Estudios previos, matriz de riesgos, proyecto de pliegos, pliegos de condiciones,
contrato y en general cualquier documento precontractual o contractual que
resulte necesario para contratar la interventoria del Contrato de Concesion bajo
el esquema de Asociacion Publico Privada.

En el evento de requerirse, los proyectos normativos necesarios para la
implementacién del Proyecto.

Las solicitudes que deban formularse ante entidades u organismos del orden
nacional, departamental o municipal para la obtencién de las autorizaciones
requeridas para cumplir con los objetivos del proyecto.

Los acuerdos o convenios con terceros publicos o privados, que se requieran
para garantizar la ejecucion del Contrato de Concesion bajo el esquema de
Asociacion Publico Privada.

o Prestar la asesoria y apoyo necesario en todos los aspectos juridicos relevantes
para la estructuracion integral del Proyecto, incluyendo el seguimiento de los
cambios normativos a nivel nacional, departamental y municipal y actualizaciones
técnicas a que haya lugar hasta la fecha de presentacion de las propuestas.

o Establecer los procedimientos y requisitos necesarios para la vinculacién de capital
privado que permitan cumplir con las actividades juridicas de caracter financiero,
bursatil y comercial.
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