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INTRODUCCION

La década del 90 ha sido la mas regresiva de la historia argentina en
términos de la distribucién del ingreso. La crisis econdmica de los ultimos
anos ha afectado duramente a sectores productivos fundamentales para el
desarrollo como ser las pymes y a pesar de los niumeros de crecimiento
de la economia argentina, que eran por demds alentadores, este
crecimiento no logré estimular un desarrollo productivo y competitivo
genuino. Ademas de la situacién argentina que se ha agravado
significativamente en el Ultimo tiempo, este deterioro se ha producido con
mayor o menor virulencia en el resto de América Latina. Este estudio
tratard particularmente esta situacion en el Noroeste Argentino y en la
region sureste de Bolivia.

La presente investigacion se ocupara del desarrollo regional
sostenible y su relacion con el logro de la competitividad econdmica. Se
intentara ver qué es lo que ha fallado y cudl podria ser la forma de revertir
el proceso de deterioro que se ha venido produciendo.

La pregunta fundamental que se planteara buscara vincular a la
politica comercial con el logro tanto de un desarrollo econdémico
competitivo como una distribucion del ingreso entre regiones mas
equitativa.

Particularmente se enfocara el desarrollo local en el ambito de lo
rural.

En este sentido, el problema a analizar, cdmo recuperar el
desarrollo regional a partir de un proceso de reconversion rural sustentado
en una politica de desarrollo regional y una politica comercial a la vez
competitiva y sustentable, sera enfocado desde dos Odpticas
complementarias e interrelacionadas:

1) La competitividad econémica en relacion al agro en funcién a un
modelo de especializacion en lo rural que permita agregar valor a
los productos, desarrollar marcas y mercados y salir del rubro de las
commodities que resultan absolutamente sensibles a las
fluctuaciones internacionales de precios ademas de encontrar
barreras importantes en varios mercados internacionales (por

ejemplo Estados Unidos y la Unién Europea).



2) El logro de un desarrollo regional sustentable que implique la
recuperacion de las regiones y, particularmente, sus poblaciones
rurales a partir de un modelo productivo propio.

Se sostendrd que una economia con un nivel muy alto de
concentracién de los ingresos y de la riqueza dudosamente pueda ser
competitiva, no obstante lo cual pueden existir nichos en los que lo sea.
En el caso de la Argentina esto se ve claramente ya que mientras durante
toda la década pasada la economia nacional ha mostrado importantes
niveles de crecimiento del PBl de alrededor del 57% acumulado, la
distribuciéon del ingreso empeord en forma considerable por lo que la
brecha entre el 10% mas rico de la poblacién versus el 10% mas pobre
crecié también, paraddjicamente, en un 57%".

El proceso de concentracion del ingreso se produce en dos niveles:
en una dimensién vertical existe una marcada concentracién del ingreso
entre clases sociales, mientras que en una dimensién horizontal hay un
proceso de concentraciéon regional donde zonas enteras estdn excluidas
del proceso central del desarrollo. Esta situacién se ha extendido y las
regiones excluidas son cada vez mas amplias. No se encuentran ni se
apoyan iniciativas productivas que puedan contribuir a la recuperacién de
las regiones.

El andlisis serd enfocado en particular, desde la recuperacién de la
actividad productiva rural, teniendo en cuenta que las regiones a ser
estudiadas son mayoritariamente rurales. En el caso argentino existen
pocos polos urbanos que concentran porcentajes crecientes de poblacién
debido, en gran medida, a que la falta de desarrollos rurales productivos y
sostenibles empuja a cada vez mayores porcentajes de la poblacién rural
hacia las ciudades que, dada su infraestructura y capacidades
(sobredemandadas en tiempos de crisis) no estdn en condiciones de
absorber la mano de obra desplazada.

El camino mas légico para salir de esta situacién implicaria revertir
el éxodo rural a partir de un proyecto que contemplara la competitividad y
productividad de cada regiéon dandole significacién a partir de la integridad
territorial.

El trabajo tratard el mismo problema para la regidn sureste de
Bolivia, teniendo en cuenta la similitud climatica, cultural y productiva que

ésta tiene con respecto al NOA. Se analizaran, por lo tanto, las politicas

" El estancamiento de la economia argentina a partir del segundo semestre de 1998 llevo a la pérdida
de gran parte de lo avanzado que, a esta altura alcanza aproximadamente el 25% del producto.



desarrolladas por el gobierno boliviano en relacién al desarrollo rural en el
ambito local y su articulacién a nivel de la politica comercial. Esto resulta
particularmente importante si se tiene en cuenta que el tema de desarrollo
regional esta instalado, y debe estarlo aln mds, en las agendas de los
gobiernos de la regién y que, en medio del proceso globalizador que sélo
globaliza a una fraccion muy pequefia del mundo, el desarrollo local
resulta uno de los temas principales en relaciéon al mundo en desarrollo.

Existe en Bolivia una mayor consideraciéon del tema del desarrollo
rural. Se analizaran los programas aplicados y los resultados alcanzados y
se intentard buscar alternativas que permitan utilizar lo aprendido en
relaciéon a las regiones en ambos lados de las fronteras con el fin de lograr
encontrar una serie de sinergias que puedan ser aprovechadas por ambos
gobiernos.

El trabajo finalizard con la elaboracién de una serie de estrategias
de cambio posibles, comenzando con la identificacién de sectores
potencialmente interesantes y una serie de lineamientos de politica
agraria, industrial y comercial sobre la base de lograr desarrollo econémico
a partir de estructuras locales y regionales, incentivando la capacidad de
innovacién y el espiritu emprendedor y actuando activamente sobre los
mercados internos y externos de forma tal de abrir oportunidades para el
crecimiento.

Finalmente, se realizard un analisis de posibles modelos y la
eleccién y desarrollo del que se considere mas adecuado para revertir los
aspectos negativos que surjan del diagnéstico a la vez que conservar y
profundizar las iniciativas que han mostrado resultados (aunque sean
parciales) tanto en relacién a la Argentina como a Bolivia. La eleccién de
dicho modelo implicard un planteo de situacién esperada junto con un plan
de accién para alcanzar dicho estado. Se tratara de trabajar sobre los
mismos indicadores utilizados para el diagndstico de la situacién a fin de
hacerla comparable y mensurable y se establecerd un esquema por etapas
que pueda ser contrastado.

1.- Ambito de estudio, objeto y justificacion

El presente trabajo abordard el analisis de la regién del Noroeste
Argentino (NOA) que comprende las provincias de Jujuy, Salta, Catamarca,
La Rioja, Santiago del Estero y Tucuman y la regién sur de Bolivia,

particularmente, los departamentos de Potosi y Tarija. Como ya se

5



sefalara anteriormente, se centrara particularmente en el desarrollo de
estas regiones en el ambito rural. A fin de lograr cierta base de
comparacién y poder plantear un modelo conjunto, en la regién del NOA se
consideraran particularmente las provincias de Jujuy y Salta, lindantes con
Bolivia.

De acuerdo a un trabajo realizado por Ruy de Villalobos, casi un
tercio de los hogares rurales tienen NBI mientras que a nivel urbano esta
incidencia se reduce a menos del 15%.? Por lo tanto, el criterio que se ha
seguido para la eleccién de la regién ha sido determinado por la mayor o
menor incidencia de la pobreza a nivel rural. De acuerdo a los datos
provistos por este autor basados en informaciones del INDEC, la incidencia
de la pobreza rural seria del 50,9% en la regidn NOA (el mayor indice) y de
18,5% en la regidon Pampeana.

En el caso de Bolivia, un estudio del BID indica que el 40% de la
poblacién vive en areas rurales que albergan a casi la mitad de los
pobladores pobres y cerca del 77% de los indigentes del pais. La pobreza
rural se encuentra concentrada mayoritariamente en los departamentos
del Altiplano y los Valles.?

En el caso argentino, el deterioro generalizado de la situacion en el
ambito rural lleva a que un numero cada vez mayor de jévenes acosados
por la falta de oportunidades emigre de sus lugares de origen a los centros
metropolitanos en busca de nuevas alternativas de inserciéon. Al ser los
centros urbanos argentinos incapaces de absorber la mano de obra
migrante se generan bolsones de pobreza y aumentan los indices de
desigualdad en dichas regiones.

Al mismo tiempo, las regiones expulsoras de mano de obra van
quedando desiertas por la falta de proyectos productivos y poblaciones
estables, generando los llamados “pueblos fantasmas”.

Por este mismo motivo, la eleccién de la regidn a ser estudiada esta
relacionada con la falta de integracion poblacional, politica y econdmica
del NOA con el resto del territorio y las dificultades que experimenta la
poblacién rural regional para hallar una salida satisfactoria al problema de
la pobreza. En este sentido, la comparacién con la regién sur de Bolivia,

se torna extremadamente relevante en funcidn de las similitudes entre

2 Ver DE VILLALOBOS, Ruy; “Desarrollo Rural y Desarrollo Local” en BURIN, David y HERAS,

Ana Inés (comp.); Desarrollo Local. Una respuesta a escala humana a la globalizacién, Ciccus-La
Crujia, Buenos Aires, 2001.

3 Banco Interamericano de Desarrollo; “Proyecto de Desarrollo Econémico Rural”, Julio 2001.



ambas y su proximidad geografica lo que, de mediar acuerdo entre ambos
gobiernos podria permitir pensar en la bUsqueda de sinergias en un
proyecto conjunto para la regién.

Se argumentara que sélo es posible una salida satisfactoria a estos
problemas a partir de una clara politica de desarrollo regional en funcién
al aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas de la
regidon y una integracion a las cadenas logisticas, de comercializacién y de
distribucién a través de una politica comercial coherente que vincule lo
regional con lo nacional y lo internacional. En el caso de Bolivia,
espacialmente, la pobreza rural se concentra en areas aisladas con escasa
infraestructura de transporte.

Serd parte importante de este trabajo la identificacion de las
ventajas comparativas y competitivas, analizando particularmente tres
niveles de obstaculos y fortalezas:

- Sectores productivos con caida de demanda, es decir necesidad de
reconversiéon productiva.

- Sectores con productos comercializables con necesidad de reconversién
en la cadena de valor.

- Sectores con productos comercializables con necesidad de mejoramiento
de los esquemas de comercializacién, marketing, colocacioén, etc.

En este sentido, el trabajo buscard indagar sobre la posibilidad de
constitucién de clusters de caracter binacional, centrandose en una serie
de productos con un desarrollo interesante en alguna de las dos regiones y
donde puedan aplicarse procesos de innovacidon y transferencias de
tecnologia o conocimientos.

Los productos seleccionados se analizaran en el pais en el que se
encuentra el desarrollo y luego se incorporard un esquema de posible
ampliacién en base a la complementacién entre ambas regiones. Se
consideraran en el marco del presente estudio el desarrollo de:

- Papas (sobre todo en relacién al desarrollo de variedades autéctonas
y producciones organicas con valor agregado).

- Turismo (rural, ecolégico, de aventura, histdérico-cultural,
argueoldgico). Hay poco desarrollo en términos de infraestructura
en ambos paises.

- Ganado camélido (explotacién y preservacién de un recurso Unico
en la regiébn y sinergizacion de emprendimientos para el

aprovechamiento de un cluster natural).



- Vid y vinos en funcién a su desarrollo en Salta y Tarija.

- Quinua, fundamentalmente desarrollada en Bolivia y con escaso
desarrollo en Argentina.

- Productos organicos, con gran potencial en funcién a un mercado en
expansion.

Un tema de fundamental importancia y que, por lo tanto, no puede
ser soslayado al momento de emprender el andlisis sobre Bolivia es el
tema del gas.

Bolivia es el mayor productor de gas del continente, recurso que
explota y exporta a otros paises de la regién, particularmente Brasil.

La existencia de esta ventaja comparativa desde el punto de vista
energético sera considerada en la medida en que puede ser funcional al
desarrollo de determinados sectores (por ejemplo aquellos relacionados
con cultivos que necesitan determinadas condiciones climéaticas) mas que
en cuanto a las posibilidades de exportacién y desarrollo en funcién al
recurso en si de las cuales existen suficientes y extensas investigaciones.

Como se vera, la existencia en abundancia de un recurso energético
como el gas permite pensar en emprendimientos que, con la adecuada
tecnologia, pueden resultar en productos competitivos tanto en términos
de precio como de diferenciacion.

El capitulo | considerara el tema del regionalismo y el comercio en
términos de los aportes que, desde la teoria, se pueden hacer al desarrollo
de un modelo que a partir de considerar las estructuras productivas
locales permita la insercion de las regiones en la economia nacional e
internacional.

Este tema se continla en el capitulo Il donde se considera a la
competitividad, sus atributos y su vinculacién con la busqueda del
desarrollo regional. Esto equivale a decir, evaluar las posibilidades de un
crecimiento basado en el aprovechamiento de las particularidades desde
la integracion y no desde la exclusidn, aplicando esquemas de clusters que
permitan agregar valor a las producciones y provocar efectos derrames
que se hagan extensivos a las poblaciones locales.

El capitulo Il se ocupard de la situaciéon de la competitividad del
Noroeste Argentino (NOA) examinando las estrategias aplicadas hasta el
momento en cuanto a la busqueda de competitividad.



El capitulo IV se centrara en la situacién de la economia boliviana vy,
particularmente, la regién sur desde la consideracién de su estructura
productiva y sus perspectivas futuras.

Los capitulos V y VI habran de considerar las posibles estrategias de
cambio para las regiones antes analizadas desde la posibilidad de
sinergizacidn de emprendimientos productivos siendo el eje la posibilidad
de constitucion de clusters binacionales en sectores con ventajas
comparativas.

En este sentido, el capitulo V habra de considerar algunos productos
que, bien explotados, pueden derivar en estructuras econdmicas y sociales
rentables y sostenibles para las poblaciones locales, mientras que el
capitulo VI analizara un esquema conceptual e institucional posible sobre
el que articular el proyecto que aqui se plantea.

Por dltimo, la conclusién analizara las perspectivas de aplicabilidad
del modelo planteado en estas péaginas, con especial énfasis en las
condiciones necesarias para llevarlo a cabo, particularmente, teniendo en
cuenta la situacién critica actual de la economia argentina que afectard a
futuro, al menos en el corto plazo, las iniciativas productivas que puedan

plantearse.



CAPITULO I
ASPECTOS TEORICOS DEL REGIONALISMO Y EL
COMERCIO

1.1.- El tema de la localizacion y la importancia de la geografia

Para comprender la distribucién geografica de la produccién que
determina, a su vez, la distribucién poblacional a lo largo del territorio de
un pais, es necesario considerar cual es la relaciéon existente entre la
geografia y el comercio.

En general, la regién es caracterizada como una construccion social
localizada dentro de fronteras territoriales. Se trata, por lo tanto, de un
concepto de fronteras un tanto difusas que puede cubrir una variedad de
escalas espaciales y diversos contenidos politicos, econémicos y sociales.

Aunque se la suele considerar como un nivel territorial intermedio
entre el estado y la localidad, esta definicién es controversial dado que
existen regiones que superan en tamano a los estados nacionales.

Un estudio realizado por la CEPAL indica que la regiéon puede ser
pensada desde diversas perspectivas entre las cuales estan los factores
econdmicos, “donde la definicion estd dada por patrones comunes de
produccién, dotaciéon factorial, interdependencias reales o potenciales,
problematicas y/o proyectos comunes, mercado de trabajo, etc.”*

Por otra parte, Paul Krugman se refiere a la geografia econémica
como “la localizacién de la produccién en el espacio” que determina
relaciones de centro-periferia no sélo entre los estados sino también entre
regiones dentro de un mismo estado.

Resulta fundamental, en este sentido, considerar a los paises no
como puntos sino como superficies formadas por regiones. Son las
regiones las que, en funcién y en base a sus recursos, compiten entre si
por la atraccion de inversiones, actividades productivas, poblacion
calificada, etc.

Lamentablemente, como sostiene Krugman, el andlisis del comercio
internacional ha hecho y hace un uso muy escaso y limitado de los
resultados de la geografia econdmica o la teoria de la localizacién.

4 SEPULVEDA RAMIREZ, Leandro; “Construccion regional y desarrollo productivo en la economia
de la globalidad”, Serie Estudios y Perspectivas, CEPAL, Buenos Aires-Santiago de Chile, 2001, p. 11.
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Dado que el presente trabajo se ocupa de dos regiones, préximas
entre si pero pertenecientes a dos paises distintos y, en cierto sentido
periféricas con respecto a los centros politicos y econémicos nacionales de
Argentina y Bolivia, el enfoque de la geografia econdmica puede presentar
un punto de partida interesante para comprender la situacién regional
actual y desarrollar mecanismos para revertir su deterioro.

En este sentido, puede resultar util analizar la performance
econdmica de las regiones analizadas. Los cuadros 1 y 2 permiten ver la
actividad exportadora de dichas regiones (y sus respectivos
departamentos o provincias) durante la década del 90. Las cifras dan una
idea del dinamismo y competitividad regional y su evolucién asi como el
peso especifico de los productos de la regidén en la oferta exportadora de
Argentina y Bolivia.

En relacién a la estructura productiva, las actividades en ambas
regiones estan centradas en la extraccién de recursos primarios (mineria,
hidrocarburos y agricultura). Por este motivo, con excepcidén de Santa
Cruz de la Sierra, ambas regiones tienen un alto porcentaje de poblacién
rural y una alta incidencia de la pobreza, tema del que nos ocuparemos
mas adelante.

Krugman se pregunta acerca de la caracteristica mas prominente de
la distribucion geografica de la actividad econémica y encuentra que la
concentracién en areas urbanas fomenta la especializacién en funcién a la
existencia de escalas de rendimiento creciente. En el caso de las regiones
estudiadas (y particularmente de los departamentos y provincias en los
gue se centra este estudio), esta relacién nunca se dio y las estructuras
econdmicas desarrolladas muestran un muy bajo grado de competitividad
econdmica.

El descuido de las cuestiones espaciales en economia proviene de la
forma en que se suele pensar en la estructura del mercado. En general, se
ha prestado mayor atencién a la geometria que a la geografia y, por lo
tanto, se ha descuidado el tema de la modelizacién del mercado.

En esto se basa el éxito de la teoria de la ventaja comparativa que
puede modelizarse con mayor facilidad en términos de rendimientos
constantes y competencia perfecta.

Pero, el surgimiento de modelos de competencia imperfecta en la
década del 70 ha demostrado que gran parte del comercio es el resultado

de una especializacién arbitraria en funcién a rendimientos crecientes en

11



lugar de un esfuerzo conciente de aprovechamiento de diferencias
exdgenas de recursos o productividad.

Es decir que, del analisis que realiza Krugman surgen dos ideas
fundamentales:

1) La influencia permanente de los rendimientos crecientes
2) La importancia de la historia en la distribucién geografica de la
produccion

A su vez, el modelo de concentracién geografica propuesto por
Krugman postula tres condiciones:

a) Existencia de economias de escala

b) Bajos costos de transporte

c) Gran poblacién industrial (es decir no condicionada por recursos
naturales)

Esto plantea un argumento circular: la existencia de la demanda
local promueve la localizacién y, a su vez, esta demanda aumentara por la
localizacidon de las industrias que atraen mano de obra, convirtiendo el
proceso en un circulo virtuoso.

Al incorporar los costos de transporte este argumento se debilita ya
gque se introducen mercados externos a los que esta regidon habra de
abastecer. Por consiguiente, el circulo sélo continla siendo virtuoso si
dichos costos son menores que el costo de trasladar la industria a otro
lado. De lo contrario, ocurre lo opuesto: la industria se traslada, la mano
de obra emigra, la regidn se deteriora econdmica y socialmente.

Tanto el NOA como el Sur de Bolivia se han visto condicionados por
este factor, siendo que Bolivia no tiene salida al mar y el NOA se
encuentra extremadamente alejado de los principales puertos argentinos
(la salida al mar de la Argentina esta por el Atlantico). Este factor podria
verse compensado por la existencia actualmente del Paso de Jama a
través del cual la salida del NOA seria por el Pacifico, pasando por Chile.
La existencia y habilitacién de este corredor podria ser un eslabdn
fundamental de un posible acuerdo entre Argentina y Bolivia.

Krugman sefiala la importancia de incluir en el andlisis la variable
histérica que, en el caso que nos concierne tiene un peso fundamental
dado que la regién tuvo un momento de expansién en funcién al trafico
colonial durante la época virreinal. Esta expansiéon, marcada por la

explotaciéon minera en funcién a los metales preciosos (oro y plata) signé
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en gran medida el destino de la regidn que continué con esta linea
econdmica y que, actualmente se encuentra en franca declinacion.

Si consideramos que la delimitacion de fronteras nacionales es, en
cierto sentido, arbitraria, comprenderemos que estas dos regiones se
hallaban mas integradas con anterioridad a la independencia de Argentina
y Bolivia.

La razén de ser de la economia colonial, basada durante la época
mercantilista en la exportacién de metales preciosos a Europa, declina al
dejar de responder los territorios a una autoridad central y una economia
Unica.

En este sentido es importante considerar la constitucion de
Argentina y Bolivia como estados independientes y el rol que estas
economias jugaban en el esquema colonial de explotacién durante la
época del Virreinato del Rio de la Plata del que ambas formaban parte.

1.2.- De centro comercial a aislamiento y periferia: una breve
revision histodrica de la region

Con anterioridad a la creacion del Virreinato del Rio de la Plata, los
minerales extraidos de Potosi (particularmente la plata) debian
obligatoriamente salir hacia la metrépolis por el puerto de Lima, capital del
Virreinato del PerU y Unico puerto autorizado para el tréfico colonial. El
creciente aumento del contrabando a través de Buenos Aires y la
imposibilidad de controlarlo convencieron a las autoridades espanolas de
la necesidad de crear una nueva unidad administrativa que hiciera posible
un mayor control del territorio del sur y, particularmente, de esta ciudad
portuaria.

La estructura social y econdmica del Virreinato del Rio de la Plata
creado en 1776, se formé en torno a dos grandes centros de la actividad
colonial: el complejo minero de Potosi y el puerto comercial de Buenos
Aires.

La demanda del mercado de Potosi dependia de la intensidad de la
actividad minera. La extraccién de plata durante todo el periodo virreinal
llevd a un crecimiento de las regiones que abastecian a Potosi. Las
regiones del interior de lo que luego seria la Argentina (Cérdoba, el litoral,
Mendoza) y también el Paraguay empezaron a experimentar cierto
dinamismo a partir de este mercado. Asi también crecieron las

poblaciones intermedias en base al transporte de larga distancia y las mas
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cercanas que aprovisionaban de productos agricolas y mulas
(fundamentales para atravesar las complicadas rutas que llevaban al
emplazamiento minero).

Asi como Potosi era un mercado regional con una demanda
inelastica ya que se ajustaba de acuerdo al volumen de la produccién
minera, Buenos Aires, como puerto de salida al Atlantico era un mercado
internacional. Es decir que el surgimiento de Buenos Aires como polo, en
un principio, no signific6 la decadencia de la comunidad mercantil
altoperuana sino que, por el contrario en el periodo colonial ambos polos
se complementaban en lo que respecta a la generacién de comercio y
permitieron un crecimiento y poblacién de las regiones intermedias entre
ambos.

Sin embargo, la limitacidn impuesta por la actividad extractiva
minera y los altos costos de fletes e impuestos internos que significaba el
traslado de las mercancias a Potosi impuso restricciones en cuanto al
desarrollo de las areas circundantes.

Desde el punto de vista de lo sostenido por Krugman, el
emplazamiento de Potosi sélo es posible de explicar por las grandes
reservas de metal de plata. Ubicada entre los 3.360 y 4.740 metros sobre
el nivel del mar su acceso era por demas dificil y sélo era posible llegar
con mulas ya que las carretas tiradas por bueyes no accedian a los
complicados caminos de montafa.

Por otra parte la mayor parte de los productos consumidos por la
creciente poblacidon venian de otras regiones: el azogue y los articulos de
importacidon de Lima, las papas y la coca del Bajo Perd, las verduras y telas
de otras partes del Alto Perd, el trigo de Chile y Tucumén, las mulas y
vacunos de Cérdoba, los vinos de Mendoza y la yerba de Paraguay.®

Sin embargo, el trafico hacia Potosi se constituyé en el principal
dinamizador econdémico de la regién. Salta, a la entrada de Potosi, se
transformé en la primera ciudad comercial del interior, contando
particularmente con la mayor feria de mulas de la regién que se realizaba
todos los anos durante los meses de febrero y marzo.

Jujuy también dependia del trafico con Potosi, siendo la terminal de
la ruta de carretas entre Buenos Aires y Cérdoba y el Alto Perd. A partir de

alli, el viaje a Potosi habria de continuar en mula.

*BROWN, Jonathan; Historia socioecondmica de la Argentina. 1776-1860; Siglo XXI de Argentina
Editores-Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires 2002.
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La principal traba a la expansién del comercio regional estaba
constituida, mas que por los gravamenes aduaneros que la autoridad
virreinal imponia, por los altos costos de los fletes y una tecnologia de
transportes por demas primitiva.

La constitucion del Virreinato del Rio de la Plata sélo se explica por
la intencién de las autoridades coloniales de frenar el contrabando ya
existente a través del puerto de Buenos Aires que rapidamente se
convertia en una de las ciudades mas dinamicas de Hispanoamérica.
Siendo el mercado para la Plata el europeo, se explica que el desarrollo
portuario se diera sobre el Atlantico y que se atravesaran esas grandes
distancias entre un polo de desarrollo y otro. Esta circunstancia permitié
un desarrollo e integracidon entre poblaciones intermedias constituyendo
un sistema econdmico Unico.

La situacién habria de cambiar radicalmente con las guerras de la
independencia en América del Sur.

Siendo la economia de Potosi puramente extractiva®, al colapsar la
produccidn minera durante las guerras de la independencia, la regién no
habia desarrollado ninguna otra industria que pudiera sostenerla
econdmicamente.

En la Argentina, las guerras entre caudillos interrumpian
constantemente el comercio, y el florecimiento que se produjo en Buenos
Aires en funciéon al control del puerto favorecié particularmente a las
provincias del Litoral cuyas vias de acceso a dicha ciudad eran mejores.

Las provincias del interior, al no poder sostenerse mas en funcién al
trafico entre Buenos Aires y Potosi, fueron decayendo lentamente al
tiempo que perdian poblacién. Las provincias mdas cercanas a Buenos
Aires participaron de lleno en el auge ganadero del periodo mientras las
mas distantes sufrieron mas por el cierre de Potosi. La causa no fue el
comercio de exportacidon sino el hecho de que la obsoleta tecnologia de
transporte no permitia la participacion de esas provincias en el comercio
de materias primas.

Las luchas en el norte, a su vez, dislocaron el comercio entre Potosi,
gue tras la independencia formaba parte ahora de la Republica de Bolivia,
y la Argentina.

De acuerdo a las cifras oficiales (no se considera aqui la produccion clandestina) la produccion de
plata varié entre un maximo que promediaba los siete y medio millones de pesos anuales en la Gltima
década del siglo XVI y un minimo de un millén anual en la tercera década del siglo XVIII. BROWN,
Jonathan, Op. Cit. p. 36.
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A partir de entonces, la economia argentina empezé a centrarse
fundamentalmente en la regién productiva pampeana estimulando el
crecimiento de la produccién ganadera y otras actividades ligadas al
mercado interno. La distancia a Buenos Aires contribuyé al estancamiento
econdmico de Salta y Jujuy, aisladas en el lejano noroeste. La conexidn
comercial con la nueva economia atlantica habria de alcanzarse recién
después de 1860 gracias al ferrocarril y el vapor. Sin embargo no habria
de recuperar el dinamismo que tuviera en la época de la colonia.

Por otra parte, la visibn mercantilista, centrada en la mera
extraccién de metales y su transporte a la metrépoli no habia desarrollado
industrias que pudieran sobrevivir a la declinacién del potencial minero, a
la manera del cluster finlandés, con lo cual la caida de la productividad
minera de Potosi llevé al completo estancamiento de la regidn.

Volviendo a la relacién inicial entre geografia y comercio, el
esquema planteado por Krugman se refiere a centros industriales, es decir
no dependientes de recursos naturales. Al trasladarse dichos centros a
otras regiones con mejores condiciones logisticas y en funcién a la falta de
desarrollo del transporte y costo, estas zonas permanecen atadas a
estructuras agricolas, muchas veces de subsistencia.

Teniendo en cuenta que el desarrollo de industria es un proceso de
largo plazo, cabe preguntarse cual podria ser una salida satisfactoria para
tales regiones.

Es decir, la relacién centro-periferia en donde el centro es industrial
y la periferia agricola se da en casi todos los paises del mundo. El
problema en el caso de las regiones estudiadas es que las dificultades de
transporte, costos, comunicacién y logistica llevan a un aislamiento con
respecto al curso central de la economia nacional, un empobrecimiento de
la poblacién, una migracién hacia los centros urbanos en busca de
mayores oportunidades. El circulo virtuoso aplicado al revés desemboca
en un circulo vicioso.

Dado que la pregunta fundamental de este trabajo se relaciona con
la forma de detener este deterioro y revertir esta situacién, y asumiendo la
ruralidad de las regiones objeto de este estudio, cual es la forma mas
adecuada de generar competitividad en torno a los recursos de la regién.

En este sentido Krugman, al igual que otros autores, reconoce la
importancia de las medidas de promocién en relacién al desarrollo

regional. Estas medidas deben estar especificamente orientadas al logro
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de competitividad econdmica, siendo esta la Unica manera de acabar con
el deterioro de las regiones.

El siguiente apartado se referira, especificamente, a la blsqueda de
la competitividad econdémica y las condiciones necesarias para lograrla.
En este contexto se analizard, particularmente, el desarrollo de clusters o
polos productivos que vinculan los conceptos de competitividad vy
regionalizacién y se consideraran las condiciones para la conformacion de

una serie de clusters binacionales entre el NOA y el Sur de Bolivia.
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CAPITULO Il
LA COMPETITIVIDAD Y SU VINCULACION CON EL
DESARROLLO REGIONAL

El logro de la competitividad econémica se ha convertido en uno de
los objetivos primordiales de todos los paises del mundo. Argentina y
Bolivia no escapan a esta tendencia y, en los Ultimos afios, han lanzado
programas orientados a su logro.

El primer paso para partir en la busqueda de la competitividad debe
ser entender cudles son los factores que la promueven, cdmo se la mide y
cémo se la alcanza.

A estos fines, resulta Util recordar qué es la competitividad, cual
puede y debe ser su vinculacidn con el desarrollo regional y analizar
algunos casos que sirvan como antecedente a propuesta que el presente
trabajo pretende plantear.

I1.1.- éQué es la competitividad?

La competitividad econdmica se encuentra estrechamente vinculada
al comercio internacional dado que se trata de un término comparativo, es
decir que sélo se comprueba vis a vis con otras naciones. De ahi que se
elaboren indices de competitividad en los que se incluye a multiples paises
del mundo y se los evalla en funcién a su performance en relacién a una
serie de criterios o indicadores. El mas conocido de estos indices es el
Global Competitiveness Index (indice de Competitividad Global) elaborado
por el Foro Econédmico Mundial. Mds adelante veremos en base a qué se
mide y cuales son las posiciones relativas de Bolivia y Argentina con
respecto a otros paises en relaciéon a la competitividad de su economia.

En realidad, las que son mdas o menos competitivas no son las
naciones sino las empresas que actlan dentro de las economias
nacionales. En general, aln economias que en su conjunto son poco
competitivas tienen sectores o regiones que si lo son.

El logro de la competitividad se encuentra estrechamente vinculado
con la productividad y al incrementarse ésta, mejora el entorno y las

condiciones competitivas para las empresas que operan dentro del
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mercado local, aumentando por consiguiente la competitividad del sector
o regién.

En general, lo que existe en una situacion inicial son ventajas vy
desventajas comparativas y el secreto para el logro de la competitividad
reside en el aprovechamiento de las primeras y la superacién de las
segundas. Existen casos en que determinadas desventajas comparativas
pueden ser transformadas en ventajas competitivas.

La vinculacién estrecha entre la productividad y la competitividad
relaciona a la politica industrial con la politica comercial en el marco maés
amplio de la insercién de un determinado pais en el flujo de comercio

internacional.

I1.2.- La ventaja comparativa y la ventaja competitiva, una

cuestion de transformacion

Tradicionalmente, la teoria clasica del comercio internacional
enunciada por David Ricardo consideraba a Ila tierra, los recursos
naturales, la mano de obra y el capital como los factores fundamentales
gque determinaban la posicibn de cada pais en el flujo mundial de
comercio.

La teoria de la ventaja comparativa sostenia que cada pais habria
de especializarse en aquel factor que tuviera en mayor abundancia y en el
que, por lo tanto, podria lograr mayor eficiencia en relacion a sus
competidores. Esta distribucion de ventajas habria de llevar a una
especializacién productiva y comercial a nivel mundial y determinaria los
roles y posiciones de los distintos paises en el comercio internacional.

Sin embargo, con posterioridad, y ya en el siglo XX, surgen y se
descubren otros factores que otorgan ventajas y cuya relevancia puede
compensar la escasez o inexistencia de ventajas estaticas o dadas.

Entre estos factores pueden mencionarse la educacion, la
investigacién orientada al desarrollo, la innovacion, la infraestructura
disponible, la estructura del mercado, el ambiente institucional. El
desarrollo de estos factores ha permitido y permite que determinados
paises avancen en el logro de ventajas competitivas a pesar de contar con
condiciones comparativamente desfavorables en el estadio inicial.

Sin embargo, el logro de ventajas competitivas es insuficiente si no

se proveen las condiciones para que éstas perduren en el tiempo en una
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situacion de permanente desarrollo. En un mundo signado por la
aceleraciéon de los procesos de cambio, la Unica forma de mantener la
competitividad en el tiempo es a través de la innovaciéon permanente.

En otro trabajo realizado por Raul Ochoa y quien escribe: “Para
apoyar la ventaja competitiva, por lo menos un factor de la producciéon
debe estar altamente especializado en las necesidades de un sector o un
grupo de empresas y dicho factor debe ser dificil de alcanzar o imitar por
otros paises. La capacidad de crear factores de produccién especializados
y distintos, en forma eficaz y rapida, es lo que otorga a determinadas
naciones ventajas competitivas por sobre el resto.”’

Es por este motivo que determinados paises con una abundante
dotacién de recursos no logran desarrollar condiciones de competitividad,
al no aprovechar en forma dindmica la ventaja comparativa sino explotarla
en forma estéatica.

Por el contrario, otros paises desarrollan ventajas competitivas en
funcidon a sobreponerse a una desventaja comparativa (escasez de espacio
en Japén, clima adverso en Canada y los paises escandinavos, escasez de
mano de obra calificada en Suiza, etc.).

Con esto no se busca afirmar que la existencia de ventajas
comparativas actle como inhibidora del desarrollo de competitividad sino
que, en algunos casos, su escasez tienen un efecto de incentivo. Existen
paises, como EE.UU., que a pesar de contar con importantes ventajas
comparativas han buscado desarrollarlas competitivamente.

La existencia de una determinada ventaja comparativa puede
constituir un punto de partida mas favorable inicialmente si la misma es
aprovechada en forma dindmica para la creacién de valor en ese u otros
sectores de la economia. Esta ventaja puede estar constituida, como en el
caso de Argentina, por la existencia de abundantes recursos naturales o,
como en el caso de Bolivia, por la abundancia de un factor energético
(gas).

Existen, sin embargo, algunas condiciones que resultan
fundamentales y sin las cuales resulta muy dificil desarrollar una economia
que, en su conjunto, sea competitiva:

a) Caracteristicas y condiciones de la demanda interna. Mas que el

volumen de la demanda, lo que resulta fundamental es su grado de

7OCHOA, Raul y OCHOA, Paloma; Crecer Exportando. El desafio competitivo de la Argentina; Ed.
Vinciguerra, Buenos Aires, 2000, p. 12.
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sofisticacién, al proveer un mercado interno exigente que prepare a
las empresas para la competencia en el exterior.

b) Competitividad de las industrias proveedoras que alimentan
industrias usuarias de mayor calidad.

c¢) Condiciones de mercado que fomenten la competencia.

d) Adecuado desarrollo institucional que fomente politicas publicas
coherentes, sostenibles en el tiempo y con claro foco.

e) Adecuada orientacién de las instituciones educativas y de
investigacién que fomenten la innovacion y se orienten al
fortalecimiento de la competitividad.

f) Adecuados incentivos y distribucién de recursos desde el disefio de

la politica industrial y comercial.

I1.3.- La competitividad y el desarrollo regional sustentable: la
teoria de los clusters

Existen varios motivos para buscar el desarrollo regional y varias
razones por las cuales su logro se vincula estrechamente con el de la
competitividad.

En primer lugar, el desarrollo equitativo de las distintas regiones de
un pais permite mitigar problemas tales como los bolsones de pobreza,
migraciéon de la mano de obra, envejecimiento poblacional y eventual
desertificacion regional.

De acuerdo a como se desarrolle, y siguiendo la teoria de Paul
Krugman esbozada en el capitulo anterior, una regién puede atraer o
expulsar mano de obra. Los trabajadores habran de migrar hacia las
regiones que ofrezcan mayores fuentes de empleo y mejores salarios.

Aguellas regiones que no logren atraer industrias, en funcién a su
escasez de mano de obra o los altos costos de transporte, iran siendo
abandonadas por su poblaciéon lo que, eventualmente, conducira al circulo
vicioso al que nos referiamos en el apartado anterior.

Debido a la existencia de escalas en la produccién, la industria
tiende a concentrarse. Las ventajas competitivas también. Entonces
surge la pregunta: {qué hacer con estas regiones? ¢éCémo lograr un

sustrato de competitividad y desarrollo suficiente como para retener a la
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poblacidn local calificada y no condenar a los que quedan irremisiblemente
a la pobreza?

Es en este momento en que el concepto de cluster, que vincula la
localizacién con la competitividad, se torna fundamental a los fines de
tratar de proveer una respuesta.

Se puede definir al cluster o polo productivo como un conjunto de
actividades geograficamente agrupadas en nucleos bien definidos y
rodeadas de otras actividades que resultan indispensables para su buen
funcionamiento y con las que suelen tener relaciones de coordinacion
bastante duraderas que involucran, a su vez, traspaso de informacién.
Esta cercania crea sinergias que en otras circunstancias no serian posibles.

El concepto de cluster remarca el tema de los encadenamientos e
interdependencias entre los actores de una cadena de valor en la
produccién de bienes y servicios y en las actividades de innovacién.

No sélo se trata de cooperacién horizontal entre firmas que operan
en un mismo mercado sino que también involucra redes intersectoriales
conformadas por firmas disimiles y complementarias.

Se trata, por tanto, de sistemas de innovacién a escala reducida
donde hay relaciones horizontales entre competidores y relaciones
verticales entre firmas, proveedores y consumidores.

Siguiendo la metodologia empleada por Ramos, se pueden sefalar
cuatro etapas fundamentales en la formacién de un cluster desde su
surgimiento hasta su madurez. Las mismas se esquematizan en el Cuadro
N°3
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Al llegar a este punto, la ventaja comparativa natural inicial se ha
transformado en competitiva a través de la constituciéon de una cadena de
creacién de valor y mejoras continuas en cuanto a la productividad. Se
pasa de una situacion de pura explotacién rentistica a una situaciéon de
progreso tecnoldgico.

Aunque muy probablemente los adelantos tecnoldgicos en la fase
inicial sean importados puede haber interesantes innovaciones locales
provenientes del aprendizaje por la experiencia (learning by doing).

Una caracteristica importante de los clusters desarrollados es que
pueden sobrevivir incluso a la declinaciéon o desaparicién del recurso que
los originé (en el caso de aquellos basados en recursos naturales) ya que
el valor en el mercado esta dado por el conocimiento incorporado a la
produccién, el desarrollo tecnoldgico y el expertise. Un ejemplo de esto,
es el caso del desarrollo de la industria minera en Finlandia, cuya
produccidon minera ha decaido pero que, sin embargo, en base a la
experiencia obtenida sigue produciendo y exportando exitosamente
maquinaria y material para la explotacién minera.

La zona de Potosi, por ejemplo, en el sur boliviano es un drea de
explotacién minera que, sin embargo, no ha desarrollado industrias

conexas a esta actividad de explotacion.

11.4.- La competitividad de las economias argentina y boliviana

El concepto e indice de medicién utilizado por el Informe Global de
Competitividad busca evaluar la capacidad de crecimiento econémico a
mediano plazo de los paises.

En América Latina, el pais mejor ubicado es Chile que ocupa el
puesto 28. Argentina ocupa el lugar nUmero 54 y Bolivia esta ubicada en
el puesto 67.8

Sachs y Vial en su trabajo sobre competitividad latinoamericana (y
particularmente sobre los paises andinos) seflalan que se percibe en la

regibn una gran preocupacién por disefar programas destinados a

8 Estos resultados corresponden al Latin American Competitiveness Report 2001-2002 y son anteriores
a la grave crisis econdmica y politica argentina que se ha agravado en los ultimos meses. Dado que
este reporte sufre una modificaciéon con respecto al GCR debido a la incorporacion de la variable de
estabilidad macroeconémica que modifica la posicion relativa de Argentina que pasa del puesto 49 en
el GCR al 54 en el LACR (no asi la de Bolivia que conserva su posicion) es posible suponer que, de ser
realizado nuevamente, Argentina al menos se encontraria en una posicion inferior.
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enfrentar el problema del desempleo y la pobreza pero esto no se condice
con el disefio de politicas que aseguren un crecimiento sélido en el plano
econémico.

Este hecho resulta preocupante desde el punto de vista de que las
politicas sociales (que por otro lado en la mayoria de los casos
latinoamericanos estan plagadas de vicios debido a la extensa red de
corrupcién y clientelismo politico que atraviesa la estructura del Estado en
estos paises) no logrardn frenar en el largo plazo el avance de la pobreza.

Por otra parte, no se registran casos en el mundo en la segunda
mitad del siglo XX en que procesos de crecimiento econémico sostenido no
hayan sido acompafados de un crecimiento importante de las
exportaciones.

Al mismo tiempo, resulta preocupante el no haber utilizado la
ventaja comparativa de contar con abundantes recursos naturales durante
la época en que esto representaba una clara ventaja para lograr el
desarrollo.

En la actualidad, la competitividad estda mucho mas basada en el
desarrollo tecnolégico y de conocimiento y, por lo tanto, resulta mas dificil
recuperar el terreno perdido.

AUn asi, en el caso de Argentina, la posesiéon de tierras feraces y un
clima adecuado para la producciéon de alimentos, ventajas explotadas por
largo tiempo, continda siendo adecuadamente aprovechada y la Argentina
figura entre los mayores productores de alimentos del mundo. Esto hace
casi increible el hecho de que tenga actualmente problemas de hambre y
malnutricidon. La realidad es que, en este caso, las ventajas concentradas
en una regiéon no produjeron un efecto derrame ni fueron un impulso para
un desarrollo méas equitativo. Asimismo, esta ventaja no fue utilizada
competitivamente y las politicas industriales de la Argentina han sido, en
este sentido, contradictorias. El sector castigado continla siendo, durante
todo este periodo, el agro. Paraddjicamente (o quizds no tanto) a la par
que la industria pesada se desarrolla en areas tales como vehiculos y
motores, el tipo de industria vinculada al sector tradicional (maquinaria y
equipos agricolas), disminuye 30 puntos en el indice de produccién
industrial para la misma época®.

Es decir que, a pesar de haber vivido durante largo tiempo de su

sector agricola, las erraticas politicas industriales argentinas dieron la

? Extraido de Nofal, Beatriz; Absentee Entrepreneurship and the Dynamics of the Motor Vehicle
Industry in Argentina,, Praeger, Nueva York, 1989. En Estudio de CEPAL.
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espalda al sector mas productivo y dinamico de su economia renunciando
a transformar la ventaja comparativa en competitiva.

Este fendmeno ha sido generalizado en América Latina como sefala
un informe elaborado por Ferranti et al para el Banco Mundial, los paises
latinoamericanos dieron la espalda a sus riquezas naturales al optar por
promover una estrategia de industrializacién basada en la sustitucion de
importaciones que no aprovecho sus riquezas, desalentd la innovacidn en
la industria y gravd de multiples maneras sus sectores de recursos
naturales.

Por otra parte, se cuenta aln en Argentina (y podria haber més si se
crearan las condiciones) con un numero importante de mano de obra
altamente calificada que podria contribuir al desarrollo de la regiéon. Asi
como las regiones han expulsado poblacién hacia las ciudades en funcidén
de crecientes problemas de pobreza, el pais se ha convertido en un
expulsor de mano de obra calificada en funcion de la falta de
oportunidades de desarrollo en el propio pais.

Sachs y Vial argumentan que, aunque la riqueza natural es un
excelente medio para alcanzar un buen nivel de vida, la evidencia muestra
gue los paises no pueden depender de la misma para alcanzar y mantener
altas tasas de crecimiento en el largo plazo.

Entre los factores Ilimitantes del desarrollo latinoamericano
mencionan la formacién de capital humano calificado para atraer
inversiones. Los paises andinos se encuentran seriamente rezagados en la
formaciéon de este recurso que resulta crucial para el logro de
competitividad. Por otra parte, la capacidad de estos paises para generar
crecimiento en funcién a desarrollos intensivos en mano de obra se veran
limitados en el largo plazo por la competencia con paises de mayor
poblacién y costos laborales mas bajos.

Por lo tanto, deberian dar un salto en capital humano que les
permita mayor productividad, pero esto esta lejos de ocurrir.

Aqguellos paises que no logran producir condiciones que promuevan
la innovacién y asimilacién del cambio se enfrentan a obstaculos cada vez
mayores en términos de lograr un crecimiento econémico sostenible.

En este sentido, los paises de América Latina encuadran no como
innovadores sino como followers en lo que se refiere a la introduccién de

nuevas tecnologias y la produccién de conocimiento.
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La teoria de los cluster que menciondramos anteriormente se refiere
justamente a aprovechar competitivamente un recurso natural abundante.
Asi como Argentina no ha hecho uso de su ventaja comparativa vinculada
a la riqueza de su suelo, Bolivia tampoco ha logrado desarrollar industrias
competitivas en torno a la mineria, razén por la cual continda exportando
los recursos en bruto y con una balanza comercial extremadamente
concentrada en lo que se refiere a exportaciones.

Por lo tanto, son muy pocos los casos en la regién que han
generado, en torno a un recurso natural industrias conexas competitivas a
nivel nacional (como forma de sustituir importaciones) e internacional.

En el caso argentino, el estudio realizado por el Centro de Estudios
para la Produccién (CEP) menciona tres clusters desarrollados en funcién al
aprovechamiento de un recurso natural. Ninguno se encuentra
plenamente desarrollado como se puede observar en el Cuadro N° 4

Por otra parte, s6lo uno se encuentra localizado fuera de la regién
pampeana lo que provee una muestra de excesiva dependencia del pais
con respecto a esta regiéon y la falta de una politica clara en lo
concerniente al desarrollo regional.

En el caso boliviano, como mencionaramos con anterioridad, a pesar
de la alta concentracién de sus exportaciones en los rubros mineria e
hidrocarburos y gas, y la también vasta experiencia en dichas
explotaciones, tampoco se han desarrollado industrias conexas que
incorporen tecnologia y conocimiento y permitan exportaciones con mayor
valor agregado.

El estudio de Sachs y Vial que analiza los resultados del GCR 2001-
2002 muestra que si bien América Latina en general se encuentra por
demds rezagada en lo concerniente al indice General de Tecnologia,
algunos paises califican mejor en algunos de los subindices que lo
componen como es el caso de Argentina en relacién a capacidad de
innovacidon en donde se encuentra en el primer lugar dentro de la regién.
Este subindice mide la capacidad de un pais para generar nuevos
conocimientos. Esto indica que, a pesar del creciente deterioro de las
Ultimas décadas que puede apreciarse en el cuadro que sigue, aln hay un
alto porcentaje de la poblacién con un nivel educativo que puede servir de
impulso al desarrollo.

Al mismo tiempo que se produce un deterioro de la calidad de la

oferta educativa, se amplia la brecha entre aquellos con acceso a los
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recursos educativos. Una investigacion realizada por FIEL muestra que, en
Argentina, en el decil mas desfavorecido de la poblacién la proporcién de
personas sin educacién o con menos que primaria completa aumenté de
21,4% en 1992 a 23,4% en 1997 y el porcentaje con educacién secundaria
completa pasé de 19,9% a 10,8% en el mismo periodo. Paralelamente, en
el decil mas favorecido de la poblacién, el porcentaje de personas con
estudios secundarios y universitarios completos crecié entre 1992 y 1997
casi en un 10% pasando de 30% a 40%. Esta es la poblacién que esta
emigrando masivamente en los ultimos afos por falta de oportunidades
con lo cual, de no detenerse este proceso de deterioro, los resultados
seran de un empobrecimiento aun mas generalizado en la préxima
década.

Como sefialan acertadamente Sachs y Vial, el nivel de inversion
destinado a educacidn en la regidén es excesivamente bajo en comparacion
con otros paises de desarrollo relativo similar con lo que América Latina se
encontraria atrapada en una situaciéon intermedia en la que los salarios
son demasiado altos para competir con los exportadores de manufacturas
de Asia y el capital humano es demasiado escaso como para entrar en el
grupo de exportadores de industrias de mayor productividad.

Otro serio problema que afecta la competitividad de los paises de
América Latina esta vinculado al funcionamiento del sector gobierno y la
extremada carga burocratica que obstaculiza el desarrollo de nuevos
negocios asi como la capacidad para atraer inversiones, como puede
observarse en el Cuadro N° 6.

Por lo tanto, los principales obstaculos para que los paises de la
regién alcancen cierta competitividad parecen estar mas vinculados a la
ineficiencia de las instituciones publicas que a las condiciones objetivas
que exhiben.

Varios informes realizados sobre la regién sostienen que es posible
una trayectoria hacia la industrializacién que parta de la correcta
utilizacion de los recursos naturales y vaya hacia una incorporacién mas
intensiva de capital humano, que permita agregar valor a las producciones
sin por ello caer en esquemas intensivos en mano de obra en el marco de
los cuales seria imposible competir con los paises de Asia.

Tanto Argentina como Bolivia son paises cuya estructura de
exportacién esta basada en industrias extractivas, como se puede

observar en el siguiente cuadro. Se estima que la concentracion de las
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exportaciones bolivianas en recursos naturales no renovables tendera a
aumentar en los préximos afios como consecuencia del crecimiento de las
exportaciones de gas natural con lo cual su estructura exportadora
tenderd a asemejarse mas a aquella de los paises andinos cuyo caso
extremo lo constituye Venezuela con una proporciéon de 85,4% de recursos
naturales no renovables en su canasta exportadora.

AlUn asi, esta ventaja comparativa puede ser aprovechada
competitivamente generando producciones diferenciadas y utilizando
mano obra y conocimientos disponibles a fin de buscar un desarrollo més
parejo que contemple la unicidad productiva de las regiones y aulne
esfuerzos en su promocién. Los préximos apartados consideraran la
situacién competitiva de las regiones objeto de este estudio: el noroeste

argentino y el sur boliviano.
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CAPITULO Il
LA SITUACION REGIONAL,
EL CASO DEL NOROESTE ARGENTINO

l11.1.- Una visidon regional de la Argentina

La Argentina presenta serios desequilibrios regionales en materia
econdmica que se traducen en agudas diferencias entre la calidad de vida
de los habitantes de las diversas regiones.

Los clasicos mecanismos de mercado no son eficientes en términos
de corregir estas disparidades dado que, como bien sefiala Krugman, los
criterios que satisfacen la eficiencia desde el punto de vista econémico no
siempre se encuentran distribuidos en forma equitativa entre todas las
regiones que forman un pais. Estas diferencias en cuanto a la
competitividad regional pueden observarse a partir de las cifras de
exportacion de las diversas regiones. El Cuadro N° 8 permite ver la alta
concentracién de la regién pampeana sobre el total exportado por la
Argentina.

Es en este sentido en que las politicas publicas (industriales y
comerciales) cobran especial relevancia a fin de lograr procesos
productivos dinamicos con efectos derrame sobre las diversas economias
regionales.

Desde 1940 se aplican en la Argentina diversos regimenes de
promocion regional que apuntan a complementar la legislacién sobre
promocion industrial. Un informe elaborado por el CFl sobre promocién de
la inversién y desarrollo regional indica que la participacién de las politicas
de promocién regional es de alrededor del 10% de los montos destinados a
la totalidad de los regimenes. El régimen de promocién de inversiones a
nivel regional se encuentra establecido por la Ley 22.021 y sus
modificatorias siendo las actividades agropecuarias y turisticas las Unicas
beneficiarias de dichas politicas y siempre que los proyectos se desarrollen
en provincias de menor desarrollo o areas marginales de provincias de
desarrollo relativo.

Basicamente, el régimen de promocién se refiere exclusivamente a
diferimentos impositivos a los inversores sobre ciertos impuestos
nacionales como ser el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a las

Ganancias y Patrimonio Neto. Sin embargo estas medidas, aunque
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directas, no han logrado un impacto significativo en términos de atraccién
efectiva de inversiones hacia estas areas.

La autoridad de aplicacién del régimen es el Poder Ejecutivo
provincial quien selecciona los proyectos, los aprueba, convoca vy
selecciona a los inversores y autoriza los diferimentos impositivos a la vez
que controla y realiza el seguimiento de las inversiones efectuadas.

Los cupos fiscales por provincia para los anos 1999 y 2000 pueden
observarse en el Cuadro N° 9.

La evaluacién realizada por el CFl indica que puede estimarse la
creacién de 20 empleos por cada milldn de pesos invertidos en el sector
agropecuario y mas de 30 en el sector turismo. Las inversiones en zonas
marginales tienen ademas el efecto de detener la migracién de la
poblacién o, incluso, revertir dicho proceso trayendo de regreso a aquellos
gue, por falta de empleo u oportunidades, habian migrado.

Acerca del costo de los proyectos, se indica que el Estado suele
recuperar con creces las sumas invertidas pasado el periodo de beneficio.

Sin embargo, también se indican desventajas de dichos proyectos vy,
sin duda, su impacto no ha sido muy profundo si nos hemos de guiar por la
evolucion de Ilas regiones en cuanto a competitividad, empleo,
distribucién, pobreza, etc.

En primer término se puede sefialar la falta de control inicial por
parte de las provincias con respecto a las inversiones. Por otra parte, las
continuas modificaciones del régimen y la constante intervencién de la
AFIP¥ han contribuido a crear inseguridad juridica para los inversores.
Sumado a la burocratizacion del proceso de postulacidon, esto ha
contribuido a socavar la efectividad del sistema y desincentivar a los
potenciales inversores.

Por otra parte, no queda claro el criterio de elegibilidad de las
provincias y cudles son los parametros a tomarse en cuenta para la
determinacion de los montos correspondientes a ser asignados. De
acuerdo a la lista presentada y los indicadores que hemos venido
analizando, el régimen vigente no pareceria tomar en cuenta factores tales
como los indices de pobreza, desempleo, etc. de las provincias
beneficiarias.

Existen varios proyectos sobre Promocién del Desarrollo Regional,

ninguno de los cuales ha prosperado hasta el momento.

" Administracion Federal de Ingresos Publicos. Ente recaudador de impuestos de la Argentina.
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De todas formas, si se busca revertir una situaciéon de deterioro
como la que atraviesan muchas de las regiones argentinas, se deberdn
aplicar medidas mas activas, ademas de facilitar el acceso a los beneficios
fiscales del régimen.

Es necesario crear competitividad en regiones deprimidas y ello sélo
puede lograrse con una activa participacion en la planificacién,
seguimiento y asignacion de los recursos, estimulando situaciones
productivas que generen encadenamientos y efectos derrame sobre la
regién que beneficien a porciones crecientes de la poblacién.

Para tal fin, resulta fundamental trabajar coordinadamente sobre los
ejes de la competitividad fomentando no sélo las inversiones sino también
la capacidad innovadora, las herramientas de gestién, la investigacién y

desarrollo, etc.

111.2.- La situacidon regional del NOA

Como se muestran los indicadores econémicos y sociales, la regién
del NOA se encuentra entre las mas pobres de la Argentina. Esta situacion
es aln mas aguda en el contexto rural, como ya sefalaramos, en donde la
region del NOA se encuentre situada entre las mas afectadas. De acuerdo
a los datos del INDEC, Salta es la provincia con mayor incidencia
porcentual de la pobreza rural con un 73,2%, seguida por Santiago del
Estero (65,8%) y Jujuy (63.0%).

Las politicas de desarrollo regional en Argentina han sido escasas y
desarticuladas y, en lo referido al ambito rural, casi inexistentes. En
general, casi todo el analisis de politicas rurales se ha centrado en aquello
en que la Argentina ha sido naturalmente competitiva, es decir las
producciones agricolas y ganaderas de la regién pampeana.

El debilitamiento de las economias regionales y la falta de
desarrollos productivos propios ha agudizado dos grandes problemas: la
desocupacién y las migraciones internas. Este Ultimo ha traido aparejado
el problema de la concentracién urbana generando altos costos a los
gobiernos provinciales y al gobierno nacional y sin lograr dar una salida
viable a las poblaciones de las regiones afectadas.

Los sistemas de estimulos fiscales impulsados durante la década del
70 no lograron generar un desarrollo genuino sino tan sélo una
transferencia de recursos hacia las provincias beneficiarias y una gran

cantidad de empresas con domicilios “fantasmas” para la tributacién pero
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que, en los hechos producian generalmente en el circuito de la regién
pampeana.

Estos factores generaron un debilitamiento del sistema de
instrucciéon publico y, consecuentemente, de los niveles de capacitacion
laboral reforzando de esta manera el mismo circulo vicioso al que nos
referiamos anteriormente.

La inestabilidad generalizada de la década del 80 llevé a tasas de
crecimiento extremadamente bajas, de alrededor del 0,7%, a nivel
nacional. De acuerdo con las cifras proporcionadas por el CFl el NOA
crecié durante este mismo periodo a una tasa del 1,3% anual pero de
forma muy poco homogénea. Asi, La Rioja y Catamarca (insertadas
fuertemente en el sistema de estimulos fiscales) crecieron de manera
significativa (la primera duplicé su producto bruto y la segunda crecié a
tasas del 60%) mientras que provincias como Salta y Jujuy experimentaron
un muy bajo dinamismo y Santiago del Estero decreci6. De todas formas,
luego todas decrecieron y hoy se encuentran en una situacién critica.

La década del 90 que para algunos sectores resulté de gran
dinamismo y modernizacién no tuvo este mismo impacto a nivel de la
region estudiada.

Los procesos de privatizaciéon llevaron a un desmantelamiento de
estructuras sostenidas por empresas de explotacién estatales tales como
YPF y la regiéon del NOA sufrié particularmente los efectos de los despidos
masivos de trabajadores empleados en las industrias de explotacién de
hidrocarburos o mineria. Por otra parte, explotaciones tradicionales como
la azucarera en Tucuman también sufrieron en funcion de los efectos de la
integracién econdmica con Brasil, sin haberse previsto a tiempo Ila
necesidad de reconversién de industrias en las que iba a ser muy dificil

competir con el nuevo socio comercial.

I11.2.1.- Un caso interesante. Jujuy: El municipio de Palpalay la
privatizacion de los Altos Hornos Zapla

Un caso de analisis a este respecto es el del municipio de Palpala
situado en la provincia de Jujuy con la privatizacién de los Altos Hornos
Zapla.

Este proceso de privatizaciéon signific6 un duro golpe para el
municipio y para la provincia ya que a partir del mismo fueron despedidos

3.500 empleados. Se vieron enfrentados, entonces con la necesidad de
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impulsar a la poblacién a generar nuevos emprendimientos productivos
que permitieran que la zona continuara siendo viable.

De la experiencia surgen algunas lecciones importantes y que se
deben tener en cuenta si en algin momento figura en los planes de la
Argentina recuperar las regiones postergadas del pais:

- Falta de mentalidad emprendedora en las poblaciones locales.

- Falta de recursos financieros y técnicos de los municipios pequefios o
medianos para identificar ejes productivos apropiados para sus
comunidades.

- Falta de estudios de mercado confiables e informacién comercial
suficiente para determinar nichos de mercado inexplorados y en que los
productos locales podrian ser colocables.

- Imposibilidad de ofrecer servicios de marketing, comercializaciéon o
disefo para apoyar a emprendedores locales.

El Ing. Rubén Daza, ex intendente de Palpala, actual Vicegobernador
de Jujuy y Presidente del Consejo Provincial de la Microempresa (creado a
partir de esta experiencia) sefiala, en un articulo al respecto, la dificultad
de acceder a una masa critica de produccion desde el municipio para
poder encarar la comercializacion de un determinado producto en forma
auténoma, y por otro lado, los gobiernos municipales no tienen el
suficiente peso o poder negociador para movilizar los recursos suficientes
a fin de promover estrategias productivas auténomas.

Otro de los puntos importantes que surgen del diagndstico realizado
en Jujuy es que la estructura productiva de estas economias marginales y
regionales no permite pensar en competir en sectores de alta
automatizacién o escala. De ahi que resulte aun mas importante pensar
desarrollos alternativos que compitan por diferenciacién.

El municipio organizé diversas actividades intentando fomentar un
esquema asociativo entre los trabajadores desplazados a fin de que
invirtieran el dinero proveniente de sus indemnizaciones en la creacién de
nuevos emprendimientos productivos. Esto permitido vislumbrar dos
problemas:

- la falta de preparacién de la estructura municipal, particularmente
orientada al cobro de impuestos y no a actuar como dinamizadora del
desarrollo local.
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- y la falta de mentalidad emprendedora de la poblacion local,
acostumbrada a cobrar un sueldo por su trabajo y no a actuar como
empresariado.

Uno de los mayores problemas, por lo tanto, no era econédmico sino
de tipo cultural y radicaba en la resistencia a asociarse.

Otro de los grandes desafios y que se desprende del anterior esta
referido a la transformacién de los pequefos emprendimientos en
empresas. Existen un ndmero considerable de politicas orientadas a las
pymes pero, sin embargo, la mayor parte de las economias fuera de los
circuitos de las producciones en las zonas mas dindmicas no tienen dicho
formato. Existe un alto grado de informalidad en las economias regionales
y una gran falta de organizacidén y recursos para actuar en el mercado
COMo una empresa.

Como dijéramos con anterioridad, esta falta de recursos de los
gobiernos municipales y provinciales orientados productivamente, lleva a
la clase politica a basar sus propuestas en la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacién. Asi surgen programas alimentarios,
subsidios familiares, Planes Trabajar'!, y aumenta el empleo publico en las
provincias a la vez que aumentan las migraciones desde éstas hacia las
grandes ciudades, incrementando los indices de pobreza y marginalidad.

Un trabajo realizado por Francisco Delich sefala que el peso
proporcional de la PEA pampeana es de alrededor del 79% de la PEA
nacional y el indice de desocupacidon representa el 85% del total de los
desocupados nacionales y el 77% de los subocupados. Entre tanto, las
regiones extrapampeanas tienen un bajo peso relativo debido a la baja
concentracién poblacional pero el fenémeno resulta més intenso y genera
efectos perversos como los sefialados anteriormente.*> Catamarca, por
ejemplo, de acuerdo a datos del mismo autor, presenta una desocupacion
por debajo del promedio pero su subocupacién supera el promedio general
y tiene la mayor cantidad de empleados publicos cada 1.000 habitantes
representando mas del 50% de la ocupacion de la PEA provincial.

Otro factor sefalado por este autor, y que tiene particular
significaciéon en la situacién de regiones como el NOA y el NEA por su
composicidon poblacional, estd dado por la situacién de la poblacién
indigena argentina que suma alrededor de 100.000 personas y que se

' Programa de subsidios para desempleados aplicado en la Argentina, que ha sido bastante cuestionado
por su forma de asignacion.
2DELICH, Francisco; El desempleo de masas en la Argentina; FLACSO-Norma, Buenos Aires, 1997.
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encuentra al margen de los distintos mercados. Al no demandar empleo,
estas personas no cuentan en las estadisticas de desempleo argentinas
cuyos datos son distorsivos ya que sélo consideran como desempleados a
aquellos que buscan empleo. En los dltimos afos, las dificultades para
conseguir empleo han llevado a un creciente nimero de personas de la
desesperacidon a la resignaciéon y, por lo tanto, el nUmero de marginales
que no buscan emplearse ha aumentado significativamente.
Consecuentemente, estas personas no computan en las estadisticas de
desempleo.

Este problema en las mediciones se presenta como
extremadamente grave si tenemos en cuenta que, de acuerdo a las
estimaciones del Ministerio de Trabajo, la tasa de desempleo abierta de la
Argentina esta en el 23%, el nUmero mas alto de su historia. Teniendo en
cuenta que el CENSO realizado recientemente, de acuerdo al cuestionario
suministrado a la poblacién, considera “ocupada” a cualquier persona que
realice una actividad, sea ésta remunerada o no, y sumando a esto las
observaciones anteriores, podemos inferir que las cifras reales del
desempleo en Argentina estan por encima de los guarismos estimados por
el Ministerio de Trabajo.**

Esto llevaria a pensar que mdas de un cuarto de la poblacién
argentina estd actualmente desempleada, una cifra por demas alarmante
y una situacién extremadamente dificil de revertir.

De ahi que resulte mdas fundamental aln generar alternativas
genuinas de desarrollo local y regional. A continuacién exploraremos

algunos potenciales productivos de la region del NOA.

I11.2.3. Las potencialidades del NOA y la situacién productiva
actual

La década del 90, particularmente los afios que van de 1997 a 1999,
significaron un aumento cuantitativo de la IED en Argentina. Para
comprender cdmo se desarrolla el desembarco de las inversiones externas
en la Argentina es necesario repasar brevemente en que situacién se
encontraba la Argentina a principios de la década, situacién que se esta
repitiendo (sélo que con mayor gravedad y virulencia actualmente).

La gravedad de la crisis econdmica de fines de la década del 80, que

combina la cesacién de pagos de la deuda externa con el surgimiento de

" Ministerio de Trabajo, Junio 2002.
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un brote hiperinflacionario en 1989 llevan a la renuncia anticipada del Dr.
Alfonsin y la asuncién del Dr. Menem como presidente de la republica.

El gobierno del Dr. Menem toma la decisién, que por su rapidez de
ejecucién no reconoce antecedentes, de privatizar los servicios publicos y
vender otros activos del estado nacional. En el periodo que va de 1990 a
1993 se privatizan las aerolineas, los teléfonos, la energia, el gas, las
aguas corrientes, las rutas nacionales, los ferrocarriles, los subterraneos,
los accesos a la Capital, los puertos, los silos y se venden empresas del
estado tales como SOMISA e YPF.

Por otra parte, se lleva a cabo una importante apertura comercial
unilateral a través de la baja de aranceles y derechos de importacion y la
eliminacion de diversas trabas para-arancelarias.

En el campo energético, que afecta fuertemente a algunas
provincias argentinas (entre ellas Salta), paralelamente a la venta de las
empresas estatales se licitan las dreas centrales de explotacién y se
eliminan las barreras a la comercializacién nacional e internacional a fin de
alinear los precios internos con aquellos vigentes en otros mercados.

La falta de regulacién de este mercado, el nivel de concentracién en
la etapa de refinamiento, transporte, almacenaje y comercializacién elevan
los precios internos de los combustibles muy por encima de los vigentes
en otros paises. Este aspecto resulta de importancia en términos de la
competitividad de la economia nacional ya que tiene un importante efecto
en los sectores agrarios y de transporte.

La actividad minera, de importancia significativa en el NOA, también
capté importantes porciones de IED durante este periodo. Esta actividad
fue motivo de una legislacién especial que removié los obstdculos que
habian impedido en el pasado la inversién en el sector, otorgando
estabilidad tributaria a los inversores, un tratamiento arancelario especial
y la amortizacién acelerada de las mismas.

Entre 1990 y 1996, la Argentina figura como el 15° pais receptor de
IED a nivel mundial y el 7° entre los paises en desarrollo. El motor de la
primer ola de inversiones fue, sin duda, el proceso de privatizacién de
empresas del estado.

La mayor parte de las inversiones realizadas en la Argentina fue de
tipo rent seeking o market seeking, basadas en el aprovechamiento de

posiciones de mercado o sectores extremadamente beneficiados por las
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politicas nacionales. El monto de dichas inversiones y el tipo de estrategia
en que se basaron puede observarse en el Cuadro N° 10 que se anexa

Las medidas macroeconémicas del periodo atrajeron y beneficiaron
a los grandes inversores. En el caso del NOA, los rubros que se explotaron,
mineria e hidrocarburos, son sectores capital intensivos con una muy baja
incidencia en la creacién de empleo y el desarrollo regional.

La venta de empresas que anteriormente se encontraban en manos
del estado generd situaciones de desproteccién para la poblacién local.
Estas inversiones dispararon los indices de crecimiento macroeconémico
nacionales. Sin embargo, no dinamizaron productivamente a las regiones
donde se instalaron, en gran medida por la falta de una politica clara de
regulacién sobre la operatoria de dichas empresas.

La crisis actual de la Argentina, torna imprescindible la adopcién de
una estrategia de largo plazo encaminada a aumentar el producto bruto
generado por las economias regionales con un criterio de distribucién mas
justo y donde los programas asistenciales se encuadren en el marco de
lograr mayores niveles de competitividad sistémica proveyendo a las
poblaciones locales de las herramientas para su desarrollo.

Las estrategias que deben aplicarse para crear una economia
competitiva que articule los niveles municipales, provinciales y nacionales
se analizardn mas adelante. Por el momento sefalaremos cual es la
estructura econdmica actual de la regiéon y cuadles son los sectores que
teniendo algun desarrollo podrian ser objeto de una politica activa a este

respecto.

a) Jujuy

La provincia de Jujuy, ubicada en el extremo norte de la Argentina
limita con Bolivia tanto en su regién norte como oeste. Su relieve,
dominado por la Puna de Atacama, es responsable de la disposicidon de sus
variados climas que comprenden desde las amplias areas frias y secas del
sector punefio hasta los sectores de altas temperaturas tropicales e
intensas lluvias. Cuenta con cuatro areas principales: el valle de Jujuy, el
valle del Rio San Francisco, la Quebrada de Humahuaca y la Puna.

La estructura econémica de la provincia presenta altos grados de
concentracién en un numero reducido de actividades agroindustriales

(particularmente tabaco, azucar, citricos y derivados), siderurgia, industria
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papelera y mineria (particularmente minerales metaliferos aunque las
cifras han venido descendiendo).

En lo referido a exportaciones, las provenientes de Jujuy
representaron en 1999 sdlo el 0,5% del total nacional siendo los rubros
mas relevantes el tabaco, el azlcar y los minerales de plomo y sus
concentrados.

Entre los sectores potencialmente interesantes de la provincia se
pueden mencionar las chinchillas, la papa andina, las artesanias y el
turismo. Sobre varios de estos sectores existen estudios y relevamientos a
los que nos referiremos en el capitulo V dedicado a los potenciales

productivos para la formaciéon de clusters binacionales.

b) Salta

Lindante con Jujuy, la provincia de Salta también limita con Bolivia
en su parte norte. También pueden reconocerse en la provincia diferentes
ambitos tanto geograficos como econdédmicos: las Sierras Subandinas,
regidon de baja integraciéon econdmica, la zona del Ramal con importantes
cultivos y reservas petroleras, los bosques del area chaco-saltefia, poco
habitada, la region de Metdn que debido al riego pudo incorporarse a la
actividad agricola, la zona de los valles, el drea mdés dinamica de la
economia provincial y caracterizada también por la explotacién agricola y
la regién punefia cuya actividad mas relevante es la mineria.

La oferta productiva de la provincia estd compuesta por Ia
produccion de cultivos industriales como el tabaco, legumbres
(particularmente poroto seco de distintas variedades), hortalizas y citricos,
explotacién minera e hidrocarburos.

En este ultimo rubro, la provincia produce el 1,6% del petréleo
nacional y el 13% del gas. Estas producciones tienen a su vez un peso
significativo en la canasta exportadora provincial representando el
petréleo y sus derivados mas del 22% de las exportaciones provinciales.

El tipo de estructura productiva de ambas provincias las hizo
extremadamente vulnerables a los cambios acontecidos en la década del
90, particularmente, las privatizaciones de YPF empresa que, en manos
estatales, “subsidiaba”, en términos de Alejandro Rofman, parte del
desarrollo local de las regiones en donde se instalaba. Esta actividad

“social” de la empresa desaparecié con la privatizacidn generando pueblos
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fantasmas en algunas localidades, tal el caso de Tartagal en Salta al
abandonarse pozos y reducirse las inversiones en exploracion.

Las actividades extractivas de este tipo son capital intensivas y, por
lo tanto como sefialaramos con anterioridad su influencia en el crecimiento
del PBI no necesariamente significa un desarrollo genuino para la regién.

En el caso de Salta, un estudio realizado por el CFI" sefiala algunos
nichos interesantes a ser explotados, algunos de los cuales seran
considerados en este trabajo. El trabajo de diagnéstico fue realizado vy
existe una propuesta de zonificaciéon con el planteo de algunas estrategias
de desarrollo que estdn en la linea de las consideradas en este informe.
Por otra parte, se menciona la existencia de un plan quinquenal de
desarrollo provincial a ser desarrollado entre los afios 1999 y 2003 el que,
aparentemente no habria prosperado de la manera esperada, teniendo en
cuenta que los indicadores de la provincia no han mostrado ningun
mejoramiento significativo. Nos referiremos a este proyecto y los sectores
que considera al analizar las estrategias a aplicar.

Resulta fundamental senalar la diferencia de recursos existente
entre Jujuy y Salta. A pesar de que ambas cuentan con indicadores
socioecondmicos bajos y un alto indice de pobreza, Salta, en funcién de la
explotacién hidrocarburifera, tiene un desahogo fiscal importante con el
gue no cuenta Jujuy.

En este sentido, el mayor problema en el caso saltefio estd
vinculado a la distribucién inequitativa de la riqueza mas que a la falta de
recursos.

Resulta importante sefalar esto porque también ocurre en el caso
boliviano donde no es lo mismo la situaciéon de Potosi que la de Tarija que
posee el 80% de las reservas gasiferas del pais lo que le permitira dar un

salto cuantitativo enorme en los préximos afnos.

* Consejo Federal de Inversiones
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CAPITULO IV
LA SITUACION REGIONAL, EL CASO DEL SUR
BOLIVIANO

IV.1. Una visidon regional de Bolivia

Bolivia presenta, desde el punto de vista regional, un perfil
diferente del resto de los paises latinoamericanos ya que no tiene un area
central predominante, como es en el caso de la Argentina la regién
pampeana, que concentre las actividades mas dindamicas y competitivas.

La divisién regional clasica de Bolivia se da por departamentos
existiendo tres regiones denominadas eje central (La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz) que son las mas importantes, cinco regiones intermedias
(Chuquisaca, Oruro, Tarija, Potosi y Beni) y una regién periférica (Pando).

Si se produce cierta concentracion a nivel de estas regiones dado
que las tres del eje central concentran el 71% del PBI total, el 68% de la
poblacidon y el 51% del territorio. Sin embargo esta concentraciéon no es
tan aguda como en el caso argentino.

Los departamentos que analizaremos en este trabajo, Tarija y Potosi,
se encuentran entre las regiones intermedias y participan con el 6,5% y el
5,1% del PBI respectivamente. Pando, la regién periférica, aporta menos
del 1% del PBI y la poblacién.

Esto indica, contrariamente a lo que ocurre en el caso del NOA, que
estas regiones no son las mas atrasadas de la economia boliviana y, por el
contrario, en algunas como Tarija existen interesantes potencialidades
dadas particularmente por las nuevas explotaciones de gas ya que se trata
de la regién con mayor exploracién en la actualidad.

Sin embargo, dado lo que comentdramos con anterioridad con
respecto al potencial de las actividades extractivas para producir un efecto
derrame regional en cuanto a la generacién de un desarrollo genuino, esta
regidon no se encuentra en condiciones diferentes de las que acontecen en
Salta y Jujuy.

A pesar de que el aporte al PBl pareceria ser relativamente
significativo, en términos de PBI per cépita Potosi presenta los indicadores

mas bajos del pais, siendo el mismo el 39% del ingreso de Santa Cruz, la
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region mas competitiva de la economia boliviana. Estos datos pueden
observarse mas claramente en el Cuadro N° 12.

Por otra parte, existen grandes disparidades a nivel interno de las
regiones en términos de los indicadores de competitividad vy
particularmente aquellos referidos a desarrollo humano como puede
observarse en Cuadro N° 13.

Las regiones menos dinamicas son las de especializacién minera
como Oruro o Potosi cuyas tasas de crecimiento son negativas. Tarija, por
su parte, se encuentra tercera entre las tasas de crecimiento mas altas.
Esto se debe en gran parte a la gran cantidad de reservas gasiferas en su
territorio.

Siendo Bolivia un pais organizado de forma unitaria, las rentas
provenientes de la explotacién del subsuelo se reparten entre los
departamentos que la forman. Recientemente Tarija ha presentado una
peticion de que se le otorgue un porcentaje mayor de la renta gasifera en
funcién a la gran cantidad de exploraciones que se estan llevando a cabo
en su territorio. La distribucion de las explotaciones gasiferas puede
observarse en el anexo de mapas.

A pesar de las profundas reformas realizadas desde la década del 80
entre las que se cuentan la estabilizacién econdmica, la apertura
comercial, la libertad de los flujos de capital, la proteccion a las
inversiones, etc. los niveles de crecimiento no han sido significativos y la
incidencia de la pobreza ha aumentado, como puede observarse en el
Cuadro N° 14.

Si tenemos en cuenta que Potosi representa el 9.6% de la poblacién
del pais y Tarija el 4.7%, las cifras del porcentaje de pobres extremos sobre
el total resultan alarmantes sobre todo para la primera (16.12%) en tanto
gue en caso de Tarija cuenta con casi la misma proporcién de pobres
extremos que su participacién en la poblacién total pero tiene mas pobres
no extremos.

El informe sobre desarrollo humano sefala como uno de los mayores
obstaculos para el crecimiento de Bolivia las practicas corruptas y la
pesada carga de la deuda externa que representa el 338% de las
exportaciones bolivianas y el 61.4% del PBl. Asimismo menciona las
deficiencias en cuanto a regulacién de mercados, la desconfianza en la
justicia y el bajo grado de asignacion de recursos en salud y educacién.

Estos mismos obstaculos pueden sefialarse para la Argentina, aspecto que
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sera de gran relevancia al momento de realizar las recomendaciones y
observaciones para la implementacién de un programa conjunto de
blsqueda de competitividad sistémica en la regién. Estos aspectos habran
de retomarse sobre el final del presente trabajo. A continuacién, como
hiciéramos para el caso argentino, se resefiard brevemente, cual es la

situacién econdmica y productiva de los departamentos de Potosi y Tarija.

a) Potosi

La regién de Potosi ocupa el primer lugar en la produccién y
exportacién minera. Sin embargo, presenta el indice mas bajo del pais en
cuanto a desarrollo humano.

La pregunta que con frecuencia se hace se refiere a porqué una
regidn tan rica en recursos mineros no ha logrado un desarrollo sostenible.
La respuesta en este caso estd bastante cercana a lo que sefialdbamos
para el caso del NOA. El tipo de produccién minera practicada en Potosi es
intensiva en uso de capital. Toda la mineria mediana ocupa un total de
4.000 trabajadores y no genera ingresos para una gran cantidad de
poblacién.

Por otra parte, y como mencionaramos con anterioridad, la
produccién minera no ha generado un cluster de la actividad ya que
Bolivia no es productor de equipos ni insumos para la mineria sino
importador neto.

La agricultura en Potosi representa un 10% de la produccién agricola
tradicional y corresponde a cultivos declinantes, entre ellos la papa.

Se encuentra ademas entre los Ultimos lugares en lo que se refiere a
dotaciéon de infraestructura y en servicios de educaciéon. Esta baja
asignaciéon de recursos en salud y educacién no le permite disponer de
capital humano que oriente las actividades productivas hacia sectores de
mayor dinamismo econdémico.

La actividad minera representa mas de la tercera parte de su PBl y
la pobreza rural tiene una incidencia del 96.4%.

Como deciamos en referencia al caso argentino como sostiene el
Informe del PNUD sobre Desarrollo Humano, “(e)l ejemplo de Potosi
muestra que los beneficios del comercio internacional no se reparten en
forma automatica ni equitativa entre naciones, ni entre regiones, ni entre

los agentes econdmicos. Es la cuarta regidn exportadora, pero es
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solamente minera puesto que no registra exportaciones no tradicionales
relevantes...”*

Como ha ocurrido también en el NOA, Potosi ocupa el quinto lugar
en el indice de IDE del pais pero de ésta el 93.4% se ha localizado en la

mineria sin efectos derrame sobre el resto de la regién.

b) Tarija

Tarija ha crecido entre 1988 y 1993 en términos de PBI per capita a
un ritmo de 2.2% y es el tercer productor de hidrocarburos del pais,
ocupando el cuarto puesto en el indice de competitividad regional detras
de las tres regiones del eje central.

Este crecimiento se debe en gran medida al ciclo emergente de
exploracién y explotacion de la produccién de hidrocarburos. Sin embargo,
conviene observar la culminacién del ciclo en Chuquisaca, regién de
caracteristicas similares a las de Tarija, cuyo crecimiento para el Ultimo
periodo es de 0.7%.

Una ventaja de Tarija, fuera del crecimiento impulsado por la
explotacién de hidrocarburos, la constituye el hecho de que, en cuanto a
produccidon agropecuaria, es el segundo productor (después de Santa
Cruz) de productos agricolas de uso industrial y tiene la mayor superficie
forestal del pais.

Tarija cuenta, ademas, con la segunda mejor infraestructura del pais
en relacién a agua potable, vivienda y alcantarillado y ocupa el segundo
lugar en cuanto a desarrollo humano.

Por otra parte, Tarija ha atraido importantes montos de IED en los
Ultimos afios en funcién al crecimiento de su produccién energética.

Sin embargo, se deben observar con cuidado las lecciones que
pueden extraerse de otras regiones y otros paises con una estructura de
produccidon similar donde el crecimiento apoyado en exceso en una
estructura extractiva llevd a una declinaciéon junto con la disminuciéon del

recurso que le diera origen.

14 Informe sobre Desarrollo Humano 1997, PNUD, p. 86.
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IV.2. Un tema insoslayable: explotacidon gasifera y distribuciéon en

Bolivia

Bolivia posee reservas petroleras y gasiferas por demas
significativas. En los Ultimos tiempos, nuevas exploraciones han permitido
encontrar aln mas recursos energéticos en el subsuelo boliviano y, como
lo expresd el Presidente Quiroga en el Congreso Mundial de Energia
realizado en Buenos Aires en Noviembre de 2001, el pais cifra en dichos
descubrimientos la esperanza con respecto a su futuro econémico. La
realidad es que dichas reservas multiplican ampliamente el PBI actual de
Bolivia y su descubrimiento seguramente significara cambios profundos en
la estructura econdémica boliviana.

Teniendo en cuenta este factor, es dable preguntarse el efecto que
esto tendrd sobre la distribucién del ingreso y sobre el desarrollo de las
economias regionales.

Un trabajo muy interesante de Andersen y Faris aplica un modelo de
equilibrio general para simular los impactos que podrian ocurrir en estos
términos en los préximos afos.

Existe una larga discusidn, a la que ya nos referimos previamente,
acerca de que los paises que cuentan con abundancia de recursos
naturales son menos proclives a desarrollar dindmicamente su economia.
La abundancia de dichos recursos lleva a comportamientos rentisticos
improductivos por parte de las empresas inversoras y del gobierno en
lugar de fomentar procesos de agregado de valor para la economia,
distrayendo las inversiones en educacidn, capacitacion, conocimiento y
tecnologia necesarias para asegurar el desarrollo en el largo plazo.

Por lo general, y como ya sostuvimos para el caso del NOA, este tipo
de actividades son, por otra parte, capital intensivas por lo que no suelen
provocar efectos derrame naturales hacia otros sectores productivos.

Un tema interesante al respecto tiene que ver con la distribucién de
la renta, teniendo en cuenta la estructura de desigualdad prevaleciente en
Bolivia. Dado que estas industrias son, como dijéramos, intensivas en
capital y que estos capitales son normalmente aportados por firmas
extranjeras (las firmas operando en el mercado de hidrocarburos de Bolivia
son las mismas que operan en la Argentina), lo mas probable es que la

brecha de desigualdad entre ricos y pobres se amplie.
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Para contrarrestar esta situacién, el gobierno podria aplicar una
politica redistributiva a través de transferencias directas a los pobres. Sin
embargo éstas no son un incentivo para el crecimiento en el largo plazo vy,
por lo tanto, tendrian que continuar indefinidamente. Como bien
sostienen Andersen y Faris, la desigualdad en la distribuciéon del ingreso
es, generalmente, estructural y esta intimamente asociada a la estructura
de la economia.

Por lo tanto, para que el descubrimiento de las reservas gasiferas
tuviera un impacto positivo en la distribucién del ingreso, el gobierno
boliviano deberia actuar decisivamente e implementar cambios profundos
en sus patrones de gasto e inversidon. Sin embargo, la mayoria de los
analisis al respecto ven esto como poco probable. Después de todo,
Bolivia ha estado explotando sus recursos naturales no renovables por
siglos sin que esto significara un cambio o mejora en la situacién de la
mayoria de la poblacién. Al respecto sélo es necesario observar lo
ocurrido con las reservas mineras de Potosi, tema al que nos referiremos
en breve.

Los sectores con menores ingresos en Bolivia corresponden a los
pequenos productores rurales y a los empleados en la economia informal
en dareas urbanas (que concentra el mayor nimero de empleados en
Bolivia), seguidos por los trabajadores rurales cuyo ingreso triplica al de
los primeros. Por otro lado, el sector con mayores ingresos corresponde a
los trabajadores urbanos en el sector formal.

El sector minero y de hidrocarburos paga salarios altos pero, al ser
una actividad capital intensiva, emplea poca mano de obra.

De acuerdo al modelo propuesto por Andersen y Faris, el crecimiento
de las exportaciones de gas de Bolivia (cuyas cifras pueden apreciarse en
el Grafico N° 1), llevaria a una apreciaciéon del tipo de cambio que afectaria
particularmente a los sectores minero (actualmente el principal
exportador) y de agricultura moderna.

La mineria, cuyo principal centro es Potosi, genera en la actualidad
el 38% de las exportaciones de Bolivia. Sin embargo, y a pesar de ser
como los hidrocarburos, un recurso natural no renovable, su contribucién a
los ingresos del estado es absolutamente marginal mientras que la
explotacién hidrocarburifera da cuenta del 20% de dichos ingresos. Esto
constituye un shock cuando se considera que Potosi es, asimismo, el

departamento mas pobre del pais.
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De acuerdo al modelo mencionado, el escenario mas probable seria
gue los sectores mas beneficiados sean aquellos que continden
beneficidandose en funcién al incremento del PBI que implicard un
crecimiento en las exportaciones de gas, como puede observarse en el
Grafico N° 2.

Esto fue exactamente lo que ocurrié en la Argentina y ya ha ocurrido
en Bolivia con la extraccién minera. Para que esto no se repita, seria
necesario que el gobierno estableciera una clara politica de reinversién de
las utilidades generadas por la explotacidn gasifera. El proyecto planteado
en los capitulos que siguen estd encaminado a este objetivo.
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CAPITULO V
PRODUCCIONES REGIONALES SUSTENTABLES

Como se puede deducir de lo dicho hasta aqui, incluso en casos
donde los indicadores econdmicos son relativamente favorables (Tarija y
Salta), los ingresos generados pueden no volcarse en forma equitativa
hacia las poblaciones locales. Las industrias extractivas que han
predominado en estos casos y también en los de Potosi y Jujuy (aunque las
industrias hidrocarburiferas de las primeras estén en su ciclo de auge y las
industrias mineras de las segundas estén declinando) no logran generar
bienestar para las poblaciones locales, predominantemente rurales y que,
en muchos casos practican agricultura de subsistencia.

La presente seccidn se ocupara de analizar una serie de productos
locales que, con un adecuado manejo, pueden generar recursos genuinos
para las poblaciones regionales.

Probablemente, al menos en una primera etapa, su impacto sobre la
economia provincial/departamental no sea extremadamente significativo si
se lo compara con el aporte que, en concepto de renta, genera por
ejemplo la industria gasifera. Sin embargo, pueden constituir alternativas
interesantes en cuanto a su posibilidad de generar opciones rentables para
poblaciones que, actualmente, estan en condiciones de extrema pobreza o
cuya produccién escasamente les alcanza para la subsistencia.

A continuacién consideraremos algunos productos en particular que
tienen que ver con el aprovechamiento de las ventajas naturales de la
regidon y que, a partir de algunos mejoramientos en cuanto a los procesos,
pueden desarrollar niveles de competitividad interesantes para el mercado

interno e internacional a partir de la diferenciacion.

V.1. Granos andinos: la quinua

La quinua es uno de los granos andinos con posibilidades de
transformacién que mayores expectativas genera en funcion a sus
posibilidades de mercado.

Se trata de un producto con muy altos valores nutricionales. De
hecho se trata del grano mdas completo que existe, dado que posee altas
cantidades de proteina, vitaminas y minerales.

La demanda estimada de quinua orgdnica para los mercados

norteamericano, europeo y asiatico es de alrededor de 3.000 toneladas al
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afo y se encuentra en aumento. Este nivel de produccién no existe en la
actualidad.

Por otra parte, los precios internacionales pagados por la quinua son
elevados, de hasta cinco veces mas que el pagado por la tonelada de soja.

Por otra parte, varios organismos internacionales la mencionan
como uno de los cultivos del futuro ya que podria proveer parte de la
solucién al problema del hambre a nivel mundial.

La quinua tiene asimismo otras ventajas, entre las que se encuentra
el hecho de ser un cultivo altamente resistente y que crece (obviamente
con diferencias en cuanto a la calidad) en habitats por demas adversos y
en los que seria imposible cultivar otro tipo de granos (por ejemplo suelos
con un nivel de salinidad semejante al del agua de mar).

Siendo un grano nativo de los Andes, las regiones del altiplano y los
altos valles andinos son 6ptimas para su cultivo.

Bolivia es el mayor productor de quinua, concentrando un 46% de la
produccién mundial, seguido por Peru (42%) y EE.UU. (6%). Al interior de
Bolivia, los departamentos que cuentan con mayor producciéon son Oruro,
Sucre y Potosi.

En el NOA, el cultivo de quinua (a pesar de contar con las mismas
condiciones agricolas y climaticas que lo hacen apto para su cultivo)
continda siendo una actividad marginal y normalmente la produccién se
destina al autoconsumo. Existen sin embargo entes (como la Universidad
Nacional de Jujuy) que han venido realizando extensos estudios sobre el
tema e intentando incentivar el consumo a nivel interno. Sin embargo,
hasta el momento, la quinua consumida en la regién es importada de
Bolivia. La devaluaciéon argentina ha complicado la continuidad de la
entrada de quinua en Argentina y la produccién local es aun bastante
escasa.

Los escasos registros existentes sobre la produccién de quinua en
territorio argentino indican que, toda vez que se produjo fue con fines de
exportacién y no para su comercializacion en el mercado interno.

Un estudio realizado por CONDESAN sobre la produccién de quinua
en Perd y Bolivia indica que, para convertirlo en una alternativa
verdaderamente competitiva se debe trabajar fuertemente en su
procesamiento y comercializacion.

El grano de la quinua contiene saponina, un alcaloide ligeramente

téxico que da un sabor amargo al grano y debe ser eliminado. La
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desaponificacion resulta, por lo tanto, fundamental y consiste en tostar,
escarificar, lavar o procesar quimicamente el grano. Este procesamiento
es realizado generalmente en forma artesanal en los centros de acopio
rurales mientras que en el caso de la quinua orgdnica el procesamiento se
realiza en plantas industriales.

Mayormente se procesan grano, hojuelas y harina aunque
actualmente se estd comenzando a incluir en productos derivados como
pastas, cereales o barras. Sin embargo, el producto no cuenta con la
difusién necesaria como para mejorar sus posibilidades de mercado sobre
todo (y paraddjicamente) en aquellos paises que la producen. En estos
casos, el consumo de quinua estd mayormente asociado a patrones
regionales.

Dada la aptitud del producto para convertirse en una importante
fuente de ingresos para los habitantes de las regiones altoandinas, seria
necesario trabajar por el lado de la transformacién para lograr un mayor
desarrollo de técnicas de procesamiento y equipo. Por otra parte, se hace
imprescindible una fuerte accidbn de promocién y marketing para
generalizar su consumo, resaltando sus propiedades nutritivas vy
modernizando su presentaciéon para introducirlo en los mercados, tanto
nacionales como internacionales como un producto con valor agregado.
También continuar en las lineas de investigacién tendientes a generar
nuevas alternativas de presentaciéon del producto y derivados. En este
sentido se podrian aunar esfuerzos en cuanto a la investigaciéon vy
desarrollo de estandares unificados en las regiones productoras, vendiendo

el producto con un sello de calidad regional.

V.2. Tubérculos andinos: papas “amargas” del Altiplano

Las papas y tubérculos andinos pueden también jugar un papel
importante en el desarrollo de la regién.

Bolivia es uno de los paises mas importantes en el origen del cultivo
de papa y distintas investigaciones han descrito mas de 2.000 variedades
de papas tradicionales de Bolivia.

La mayor parte de la produccién se desarrolla en los valles andinos
y el Altiplano boliviano.

Las papas originarias de la regidén son conocidas como papas

“amargas” en contraposicion a las papas “dulces” provenientes de Europa.
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Argentina, por su parte, produce mayormente papas dulces siendo
la mayor zona de produccién la pampa humeda, particularmente, Buenos
Aires y Cérdoba. Sin embargo, paradéjicamente, la papa es el producto de
mayor consumo directo en la zona de Jujuy, donde en muchos casos las
variedades autéctonas han sido reemplazadas por las importadas cuyo
rendimiento es aparentemente mayor.

En las provincias del NOA (Jujuy, Salta y Tucuman) la importancia de
la papa y su cultivo estd asociada a factores culturales e histéricos (como
en la mayor parte del altiplano). En toda la regién, desde Peru hasta Chile
y Argentina, y pasando por Bolivia, la cultura de la papa era practicada por
los agricultores precolombinos y existe un gran desarrollo de variedades.

En Bolivia, a pesar de la gran variedad existente, el cultivo de papa
es destinado fundamentalmente al autoconsumo. Es decir que se trata de
agricultores de subsistencia.

En Argentina, la producciéon comercial se realiza en funcién a papa
dulce y las semillas son mayormente importadas de Holanda y América del
Norte (aunque existe wun desarrollo de produccién de semilla
fundamentalmente en Cérdoba y Tucuman). Se trata de una produccién
con destino comercial pero de poco valor.

Por otra parte, el desarrollo de variedades autéctonas estd
tendiendo a la desaparicién y los pocos agricultores que producen
variedades originarias de la regién lo hace, como en el caso boliviano, con
fines de autoconsumo. No existen registros de producciéon de estas
variedades de papas con destino comercial y su consumo se encuentra
muy poco difundido entre la poblacién de los centros urbanos nacionales.

En afos recientes, en Argentina, el INTA™ ha desarrollado
investigaciones tendientes a la recuperacion de las variedades autéctonas
de papas. Las recolecciones de muestras de la provincia de Jujuy dieron
como resultado el hallazgo de 502 especies salvajes de papa y 178 de
papas cultivadas. Como sefalaramos con anterioridad, el cultivo de la
gran mayoria de estas variedades es realizado por agricultores en
situacién de extrema pobreza que las utilizan para su consumo personal.
Un estudio realizado por la Universidad Nacional de Jujuy sefiala que esta
situacién de las variedades nativas puede ser explicado por la poca
atencién prestada por el sector publico argentino a este tema

(exceptuando los estudios y acciones realizados por el INTA).

5 Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.
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El objetivo del trabajo realizado por el INTA es lograr restaurar las
variedades nativas a través de la provisiéon de semillas sanas y de buena
calidad a los productores.

Un trabajo realizado por Mario Coca Moranti sefala, por otra parte,
otro peligro en relacién a la desaparicién de las papas autdctonas del
altiplano que tiene que ver con el deterioro de la fragil ecologia de la
region.

Este autor sefala que el cultivo de papas dulces ha alterado
componentes del suelo en el altiplano, al punto de convertirse en una
plaga para la agricultura andina.

La introduccién de las variedades importadas se produjo
basicamente como una forma de aumentar los rindes y ampliar la frontera
agricola limitada en funcién a las caracteristicas de la regién. Las papas
autéctonas eran capaces, por sus caracteristicas y adaptacién, de
controlar problemas de suelo que, tras la introduccién de las variedades
dulces, se transforman en plagas. Por lo tanto, si con anterioridad, no eran
necesarios los plaguicidas, éstos se vuelven imprescindibles para evitar el
fracaso de la produccion agricola.

Este mismo autor sefala la importancia a la vuelta del cultivo de las
variedades autéctonas aunque sefala que su consumo es poco aceptado
por el mercado y que, por lo tanto, son utilizadas fundamentalmente para
la produccién de chufio y tunta.

A pesar de gue existe una limitacién cierta en cuanto al mercado,
esto también se debe al desconocimiento y a la falta de oferta de estas
variedades autdéctonas de papas en los mercados urbanos de nuestros
paises.

Sin embargo, en afios recientes cada vez mas chefs locales utilizan
variedades autéctonas de papas en preparaciones tanto tradicionales
como exdticas. La dificultad de hallar estos productos se debe,
basicamente, a que su produccidon no tiene un valor comercial relevante y
su potencial no ha sido adecuadamente aprovechado.

Por otro lado, la reintroduccién de los cultivos orginarios (y aun
mejorados a través de la investigacion y desarrollo) permitiria un
desarrollo interesante con menor agregado de fertilizantes y pesticidas
gue podria derivar en la producciéon de variedades organicas.

Tanto para este caso como para el de la quinua (asi como para otros

productos autéctonos, como el yacén o la oca, que por un tema de espacio
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no seran analizados en el presente trabajo) , el desarrollo de cultivos
orgdnicos presenta una alternativa interesante, teniendo en cuenta el
crecimiento del mercado de dichos productos. El siguiente punto tratara el

tema de la produccién organica.

V.3. El mercado organico

El mercado de productos organicos a nivel mundial se encuentra en
franca expansidn, presentando una alternativa interesante para paises en
desarrollo y muy particularmente para América Latina en funcién del grado
de biodiversidad que posee.

La demanda de este tipo de productos se encuentra particularmente
en Estados Unidos, los paises de la Unién Europea y Japén. El consumo de
productos organicos en estos paises (a pesar de activas politicas de los
gobiernos en términos de incentivos y subsidios) sobrepasa ampliamente
la capacidad de produccién interna recurriéndose a la importacién a fin de
satisfacer la demanda.

América Latina participa actualmente con el 22% del drea
cuantificada bajo manejo organico a nivel mundial. De los paises
latinoamericanos, el mayor porcentaje corresponde a la Argentina, como
puede observarse en el Cuadro N° 15

Argentina aumentd su produccién organica en 22% de 1999 a 2000.
De las 34.000 toneladas de organicos que se producen anualmente?®
aproximadamente el 10% se consume en el mercado interno y el restante
se destina a la exportacién. Las exportaciones de productos organicos se
incrementaron en los mismos afios casi en un 200%. Es el Unico pais
latinoamericano que cuenta con el status de tercer pais en la Unidn
Europea, lo que garantiza el ingreso automatico de sus productos
organicos a dicho mercado.

De acuerdo con los datos del SENASA de 1999 el mayor porcentaje
de cultivos organicos corresponde a Buenos Aires (37%), seguida por Salta
con el 19%. Sin embargo, y aunque la Argentina exporta algunos
productos orgdnicos elaborados, la mayor parte corresponde a productos
agricolas sin procesar (es decir sin valor agregado) que luego son
elaborados en los paises de destino, lo que resta enorme valor a las
exportaciones ya que, como bien sefala el informe 2002 de la Fundacién

SOEL para la Ecologia y la Agricultura, el mercado de alimentos organicos

16 Datos afio 2000 Mundo Orgénico.
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ya no es mas de tipo nicho debido a la gran difusiéon que estos productos
han alcanzado a nivel mundial.

En el caso de Bolivia, la expansiéon ha sido menor y el desarrollo es
mas reciente, aunque el pais cuenta con un enorme potencial para la
produccidon de organicos en funcién a sus condiciones de biodiversidad y
baja contaminacion.

Las limitaciones estan dadas por problemas de gestidon y acceso a
los estandares de calidad requeridos por los mercados externos. Un
informe de la ALADI de 2002 sefala el trabajo que estédn llevando a cabo
las certificadoras bolivianas a fin de obtener el status de tercer pais frente
a la Unién Europea.

En este sentido podrian darse acciones de cooperacidon entre
certificadoras argentinas y bolivianas para el trabajo conjunto en la region.

Cabe destacar que ningun pais latinoamericano brinda ningun tipo
de incentivo particular para la produccién organica y el financiamiento y
sistema crediticio hace dificil para los pequefios productores acceder a la
tecnologia que permita lograr los estdandares de calidad requeridos por el
mercado internacional.

Por otra parte, la regidon que nos concierne resulta particularmente
apta para el desarrollo de orgdnicos debido a la fragilidad del ecosistema
andino, en donde emprendimientos interesantes podrian intentarse con
cultivos autdéctonos como los mencionados anteriormente o cria de
animales también originarios como los camélidos (cuyo potencial sera
desarrollado a continuacién). Otros productos con mayor elaboracion,
como ser los vinos, pueden también tener un tratamiento organico lo que
les otorga un mayor valor en el mercado y en los que, en Argentina, existe
alguna experiencia.

En el caso de la quinua, la experiencia de ANAPQUI en Bolivia
presenta un caso interesante, trabajando sobre una zona considerada
marginal.

El boom de este cultivo a partir de la década del 60 llevo al paso de
la agricultura tradicional a la moderna con efectos devastadores sobre el
ecosistema. El deterioro de los recursos naturales llevé una reduccién de
la productividad y un incremento de los indices de pobreza con los
consiguientes efectos de migracién de la poblaciéon activa y con mayor

potencial dinamizador. Por otra parte, la comercializacién realizada por
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intermediarios resultaba de una muy escasa ganancia para el productor
agricola en regiones con malos accesos y escaso apoyo.

La creacién de las Corporaciones Agropecuarias Campesinas
(CORACAS) derivé en asociaciones regionales y cooperativas de
productores que en la década del 80 se agrupan en la Asociaciéon Nacional
de Productores de Quinua (ANAPQUI).

A partir de la década del 90 en funcidn al deterioro creciente de los
recursos, se plantea la posibilidad de rescatar la produccién ecoldgica en
funcién a técnicas ancestrales. A partir de este esquema, la participacion
de los productores es directa y la asistencia técnica funciona como
facilitadora del proceso. A partir de 1991 estos principios se desarrollan en
el programa de Produccién de Quinua Natural (PROQUINAT). El objetivo es
lograr la mejor calidad para la exportaciéon del producto a Europa, Estados
Unidos y Japén.

Los resultados hasta el momento han sido satisfactorios,
aumentando considerablemente los ingresos de los productores vy
ampliando la organizacién lo que permite contar con un volumen de oferta

estable para los mercados internacionales.

V.4. Vinos

Argentina cuenta con una larga experiencia en la produccién
vinatera. Las grandes oleadas migratorias europeas introdujeron cepas
muy variadas.

En la provincia de Salta, el cultivo de la vid se produce en la regién
de los Valles Calchaquies, principalmente en los departamentos de San
Carlos y Cafayate en el sur de la provincia.

Hay alrededor de 1.500 hectareas de vifedos en la que
principalmente se produce la variedad Torrontés aunque en los Ultimos
anos se han incorporado otros varietales como el Malbec.

En los dltimos afios se han registrado, como en toda la industria
vitivinicola nacional, grandes cambios en la propiedad de las bodegas
realizandose, también, importantes inversiones destinadas a mejorar la

calidad y lograr una mayor insercién en los mercados internacionales. Los
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calculos de las camaras de sector permiten estimar que alrededor de un
25% de la produccién vitivinicola provincial (que representa
aproximadamente el 1% de la nacional) se destina a la exportacion.

En el caso de Bolivia, la expansién comercial del vino se inicié en la
década del 60, particularmente en el departamento de Tarija.

A pesar de haber tenido un crecimiento interesante, la importancia
relativa de la vid dentro de la economia boliviana es aldn relativamente
baja aunque tiende a aumentar.

Las variedades mas cultivadas son el Moscatel Blanco, Garnacha,
Cabernet y Carignan Blanca.

Ademas de vinos, Bolivia produce también destilados Ilamados
singani, aun no conocido en el mercado internacional.

Si bien el vino boliviano se exporta a diversos mercados, las
cantidades contindan siendo muy pequefias y se ha producido una
disminucién en los volumenes entre 1998 y 2000, aunque se espera que
haya un crecimiento en los préximos afios.

Bolivia tiene, un nicho natural de diferenciacién a partir de la
produccidn de vino de altura cuya principal caracteristica es que se
produce en vifiedos a mas de 1.000 metros sobre el nivel del mar.

La devaluacién argentina ha causado algunos problemas para la
industria vitivinicola boliviana por el ingreso de vinos a muy bajos precios
y, particularmente, por el contrabando de vinos argentinos hacia Bolivia de
muy baja calidad.

La realidad es que este tema, que sera tratado en el capitulo
siguiente se ha producido en varios sectores y, asi como con anterioridad a
la devaluacién eran los productos bolivianos los que ingresaban via
contrabando a la Argentina, actualmente estd ocurriendo a la inversa. Si
bien este trabajo no habrd de centrarse en las cuestiones
macroecondmicas de las economias argentina y boliviana, éstas son
insoslayables, motivo por el cual un esquema que fomente la cooperacion
podria ayudar también a combatir estas practicas ilegales.

En lo que respecta al vino, la industria argentina ha realizado
avances muy interesantes en los Ultimos afios tanto en lo que respecta a
la introduccién de nuevos varietales, la mejora en la calidad, la produccién
de vino ecoldgico, la formaciéon de consorcios de exportacidon exitosos de
bodegas de menor porte y la comercializacién internacional de los

productos, todos temas en los que se podria dar una transferencia de
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experiencia y know how interesante para la industria boliviana que se esta

iniciando en estos dmbitos y se encuentra en expansion.

V.5. Ganado camélido

La cria de camélidos en la regidén del altiplano que comparten Perd,
Bolivia, Argentina y Chile forma parte de las tradiciones ancestrales de los
pueblos originarios de la zona.

En Bolivia, cerca de 6.000 unidades familiares de origen aymara y
guechua subsisten en funcién a la crianza de camélidos. Los rebafios que
manejan son pequenos y la utilizacién de tecnologia es escasa y precaria.
El tipo de economia es de subsistencia y el acceso a los mercados
extremadamente restringido. Los sistemas productivos utilizados siguen
pautas tradicionales que, en la mayoria de los casos, no permiten alcanzar
el verdadero potencial productivo de las explotaciones. El deficiente
manejo de los campos de pastoreo resulta en un suministro de nutrientes
poco adecuado y en una excesiva erosidon de los suelos.

El valor de los productos obtenidos con este sistema es escaso y no
representa un verdadero incentivo para el productor. Existen poblaciones
de camélidos tanto en Potosi como en Tarija (y también en La Paz, Oruro,
Cochabamba y Chuquisaca).

En el caso de la Argentina, el panorama es bastante similar. Las
poblaciones de la regién punefa que comprende Jujuy y parte de Salta (y
también Catamarca, La Rioja y San Juan) son generalmente de raiz
indigena y se encuentra en el limite de la subsistencia. La principal
tendencia es a la emigracién con el consiguiente deterioro de los circuitos
productivos.

Los camélidos sudamericanos comprenden las especies silvestres de
alpaca y guanacos y las llamas domésticas. Dentro de esta Ultima existen
las variedades “sin lana” (K'ara) y “lanudas” (Ch’aku). Por otra parte,
existen cruzas interespecificas fértiles y viables que permiten obtener un
velldn con fibras mas gruesas que las de la alpaca pero mas finas que la
de la llama.

La vicufia, por ser considerada especie en peligro, estd protegida
por la Convencidn CITES de especies amenazadas. En los Ultimos afnos se
ha ido recuperando lenta pero constantemente gracias al establecimiento
de reservas y el control de productos furtivos. Perd y Chile han presentado

programas de manejo racional que han sido aprobados por dicho
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organismo. Estos programas consisten en la elaboraciéon y exportacién de
productos de vicuia realizados a partir de pelo de vicufa procedentes de
la esquila de animales vivos.

Por otra parte, la poblacién de Illamas de Bolivia es la mayor del
mundo con aproximadamente el 92% de la poblacién total. La Argentina
cuenta con una poblaciéon estimada de 150.000 animales distribuidos en
las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca.

La fibra de camélidos resulta en tejidos muy livianos y eldsticos que
conservan muy bien el calor. Por otra parte, es facil de tefiir y tejes,
durable y de baja inflamabilidad.

La carne de camélidos tiene propiedades muy interesantes por su
alto valor proteico y la ausencia de colesterol. Sin embargo, no existe una
accién de promocién de estos productos por lo que su consumo no se
encuentra difundido y, en los mercados locales donde es posible
conseguirlo, su valor es menor que el de cualquier otro tipo de carne.

En el caso de la Argentina la sistematizacién de la produccién es
muy escasa. Debido a que los rebafos no se encuentran claramente
diferenciados entre llamas y alpacas (como si ocurre en el caso del manejo
en Peru), existe en el pais un interesante pool genético de camélidos
domésticos con excelentes diametros de fibra. Sin embargo, esta misma
ventaja atenta contra la homogeneidad de la fibra obtenida lo que
desmerece el precio que puede obtener el productor.

Por otra parte, la atomizacién de la oferta en manos de miles de
pequenos productores esparcidos en un area geografica extensa dificulta
la conformacién de lotes importantes de pelo de calidades similares.

En el caso de la Argentina, la carne de camélidos es utilizada por el
productor para autoconsumo. No hay un mercado regional ni nacional de
consumo de estas carnes por lo que un productor especializado en este
ganado obtiene menor crédito que uno que trabaje ganado ovino criollo.

Si bien en Bolivia se comercializa parte de la carne de llama, el
faenado se realiza generalmente en mataderos clandestinos y aquellos
habilitados (Lahuachaca y Turco) no son aun referentes para los
productores de llama.

En cuanto a la lana, en Argentina, ésta sigue un circuito similar al de
la lana ovina criolla producida en el altiplano. Una porcién (estimada en

un 16%) se destina a la hilanderia familiar artesanal mientras que el resto
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se transa en mercados locales donde es adquirida por intermediarios y
sigue bdsicamente tres destinos:

- Planta textil de Santa Maria (que utiliza principalmente fibra de
Catamarca pero recurre a Jujuy en busca de colores claros).

- Eventuales compradores de paises vecinos (fundamentalmente
Peru)

No hay venta cooperativa organizada. Los intentos que se han realizado
en este sentido han fracasado. Ninguna instituciéon crediticia oficial (ni
provincial ni nacional) ha optado nunca por financiar este tipo de
proyectos aunque, por ejemplo en el caso de pelo de guanaco, los precios
pagados en puerta de fabrica en Europa son por mucho mas altos que los
de los otros pelos especiales.’

Por otra parte se ha venido ejecutando en la region el Programa
Regional de Apoyo al Desarrollo de Camélidos Sudamericanos. Los
resultados mds interesantes de la explotacién de ganado camélido se han
dado en Bolivia y Perld que ocupan los primeros lugares en cuando a
produccion.

La mayor parte de la fibra acopiada en Bolivia, Chile y Peru es
trasladada a Arequipa-Peru en donde funciona la industria textil. Del 100%
de fibra acopiada, el 80% es comercializada en tops (fibra lavada, cardada
y peinada) a las grandes plantas de hilado de Italia, Alemania e Inglaterra
gue confeccionan con éstas tejidos de alta calidad que luego son
comercializados en la grandes ferias de hilados y boutiques de marca?®.

Junto con este programa, existen algunas iniciativas interesantes en
Bolivia como el Proyecto de Desarrollo de Criadores de Camélidos en el
Altiplano Andino de Bolivia, en ejecucién desde 1995 y que se realiza en
paralelo a un programa regional que el FIDA* viene desarrollando en los
cuatro paises y cuyo objetivo es fomentar la cooperaciéon horizontal entre
los paises que poseen ganado camélido, elevando el nivel de ingresos de
los productores, los artesanos locales y los empresarios.

Ademas de los subproductos como el pelo y la carne, los animales
en pie se exportan como mascotas a mercados como el norteamericano
donde se venden hasta por 5.000 ddélares en buenas condiciones, mientras
gue una llama en Bolivia puede adquirirse por 250 bolivianos (5 ddlares).

'7 Datos de la Argentina obtenidos de UNESCO 1998.

'8 Programa Regional de Apoyo al Desarrollo de Camélidos Sudamericanos. Argentina, Bolivia, Chile,
Peru, 2001.

' Fondo Internacional de Desarrollo Agropecuario.
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Uno de los problemas mas graves que enfrenta Bolivia en este
sentido es que sus exportaciones de llamas estan vetadas por aftosa con
lo que la cooperacion deberia funcionar en forma aun mas activa para
remover el problema y volver a abrir los mercados potenciales®.

Sin embargo, Bolivia cuenta con algunas experiencias de gestidn
interesantes en este sentido.

La empresa ISQANI se inici6 como una asociacién de alpaqueros en
1990, en 1994 comenzé a comercializar fibras y en 1996 a
industrializarlas. La cooperativa, que cuenta con un centro de acopio,
compra a los alpaqueros a un valor un 30% superior a lo que obtendrian
de un intermediario. Este se clasifica y la fibra se transforma en Perd.
Luego ISQANI la comercializa en forma directa.

La oferta actual es de 60 toneladas pero el mercado potencial
existente dobla las actuales capacidades productivas.

Por otra parte existe GUALIKI, una fabrica de confecciones que
exporta a Alemania sacos de llama y alpaca agrupando a los productores
para convenir con ellos estandares de calidad y desarrollo de modelos. La
empresa provee la materia prima que adquiere de ISQANI creando de esta
forma un eslabonamiento en el que todos los miembros se benefician.

Otro proyecto interesante que opera en la regién de Potosi y que ha
permitido mejorar la situacién de los criadores de camélidos es el
desarrollado por ARCCA (Asociacién Regional de Criadores de Camélidos).

Igual que en el caso de Argentina, con anterioridad a 1997 la esquila
de llama era muy poco practicada y la fibra sélo se aprovechaba luego del
faenado.

La comercializaciéon, en todos los casos, se realizaba en estado bruto
y a través de intermediarios con ganancias muy escasas para los
productores.

En 1996 la consultora especializada SUR desarrolld un programa
para la organizacién de los productores con la creacidn de cinco
Asociaciones Zonales que luego se agruparon para crear ARCCA con el fin
de impulsar el aprovechamiento racional y sostenido de los productos de
la llama.

Entre 1998 y 2000 se realizaron una serie de mejoras en el sistema

de acopio, descerdado y clasificacién lo que permitié acceder a fibras de

Y FIDA, Febrero 2002.
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mejor calidad y mejorar los precios para los productores lo que puede
observarse en el Cuadro N° 16.

Como en el caso resefiado anteriormente, en funcién de los costos,
infraestructura y calidad, se contrata a empresas peruanas para que lleven
a cabo la tarea del hilado y tenido.

Estas experiencias, si bien son interesantes podrian articularse con
mayor eficiencia y un mayor grado de planificacién a fin de obtener
mayores rendimientos y mejor calidad de una actividad con un muy

interesante potencial a partir de una adecuada difusion.

V.6. Turismo

La regidon del Altiplano presenta un potencial muy interesante para
el desarrollo del turismo.

Una de las mayores limitaciones tiene que ver con la falta de
infraestructura existente en la regién excepto en las ciudades principales,
generalmente las capitales departamentales o provinciales.

En el caso de la Argentina, los estudios realizados por el CFl sefalan
gue si bien las condiciones geograficas, topograficas y naturales permiten
el desarrollo de condiciones por demdas adecuadas para el turismo con
circuitos numerosos y variados, la potencialidad de los recursos no se
condice con las necesidades de la demanda actual ya que se requieren
inversiones para aumentar la capacidad hotelera y mejorar la
infraestructura existente.

Sin embargo, el tipo de turismo al que habremos de referirnos en
este apartado y que, en linea con el planteo general del trabajo, no es un
publico masivo sino un turismo en busca de experiencias diferentes, puede
hacerse efectivo en un plazo mediano y sin implicar cuantiosas inversiones
en infraestructura (lo que no invalida una estrategia de més largo plazo
con mayores rendimientos).

La posibilidad de disefio de circuitos turisticos en la regién
orientados a diversos nichos de intereses, permite pensar, por lo menos en
las siguientes opciones:

- Circuitos fotograficos.

- Circuitos histoéricos.

- Circuitos antropolégicos.

- Circuitos rurales.

- Circuitos de aventura.
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- Circuitos culinarios / Circuitos de los vifiedos.

Una accién conjunta en la regién permitiria aprovechar experiencias
dentro de un mismo marco en Bolivia y Argentina y una comercializacién
conjunta en el exterior.

De hecho, como bien sefala el documento sobre el tema del
Sistema Boliviano de Competitividad, “el producto Sucre-Potosi-Uyuni se
inscribe generalmente, en la oferta de grandes rutas por América del Sur
en circuitos que abarcan mdas de un pais y que tienen una cierta
coherencia tematica, bien sea por las dreas geograficas visitadas, como
por la tipologia de actividades que se realiza, asi como por aspectos de
tipo sociocultural.”?!

Un proyecto elaborado por CONDESAN para su presentacién a la
CAF en Febrero de 2000 referente a este tipo de emprendimiento en Peru
plantea un esquema similar al propuesto aqui, haciendo uso de los
recursos que las poblaciones rurales tienen para ofrecer mejorando al
mismo tiempo sus ingresos y calidad de vida a través de un proyecto de
turismo sostenible.

La oferta de productos innovadores dirigidos a nichos especificos se
convierte en una opcion competitiva y diferenciada con un publico que
busca experiencias humanas no masivas y destinos exdticos.

Un proyecto en el ambito turistico entre el NOA y el Sur de Bolivia
deberia contemplar los siguientes items:

- Disefio de cuatro o cinco circuitos diferenciados.

- Relevamiento de los recursos existentes.

- Desarrollo de un estandar regional de calidad.

- Mejora de la infraestructura disponible (basica y simple pero de
buena calidad) en funcién a estos estandares.

La idea seria utilizar la infraestructura existente y proveer al
poblador rural de una fuente extra de ingresos a través de la explotacion
turistica.

El alojamiento para este tipo de turismo se proveeria a través de las
viviendas de los campesinos acondicionadas para tal fin con una serie de
comodidades y servicios minimos que requeririan poca inversién. Estas
posadas, albergues o casas campesinas ofrecerian al visitante, ademds de
alojamiento, desayuno (a la manera de los Bed & Breakfast europeos) vy,

2! Ver en www.boliviacompetitiva.org
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dependiendo de la ubicacién, otras comidas preparadas con productos
tipicos de la regién.

Por otra parte, el incentivo de este tipo de turismo permitiria crear
una red de comercios que venderian productos tipicos (algunos de los
cuales fueron tratados en los apartados anteriores) a los turistas,
dinamizando productivamente las zonas seleccionadas para tal fin.

Por otra parte, se utilizaria a los miembros de las comunidades
locales como guias especializados que cobrarian por la prestacién de
servicios de tour.

El turismo ha sido identificado en Bolivia como uno de los ejes de
posible desarrollo para el departamento de Potosi. También en Argentina,
Jujuy y Salta tienen sus programas de desarrollo turistico.

Sin embargo, por la forma en que se articula la oferta de servicios
turisticos éstos no benefician a las poblaciones rurales que exhiben muy
altos indicadores de pobreza.

La generacién de una oferta turistica rural seria una alternativa
novedosa y que podria representar una diferencia para las poblaciones de
la regidn.

Los ejes de dinamizacidon planteados en esta seccién del trabajo
pueden no significar, al menos inicialmente, un diferencial en términos de
los ingresos totales de las provincias o departamentos considerados vy,
seguramente, no proporcionan una renta comparable a la que proviene de
las grandes explotaciones provinciales o departamentales.

Sin embargo, si tienen el potencial de mejorar la calidad de vida de
los habitantes de las mismas en el corto a mediano plazo y, si se
enmarcan en el contexto de lograr sistemas competitivos y sostenibles en
el largo plazo pueden generar alternativas viables y genuinas de ingreso y
estructuras productivas mas diversificadas que las existentes en la
actualidad, tendiendo a un crecimiento econédmico con mayor niveles de
equidad.

El capitulo siguiente se referira a la posibilidad de articular un
esquema de funcionamiento conjunto en torno a estos productos basado
en la cooperacién y a través del planteo de un modelo conceptual de

articulacion institucional.
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CAPITULO VI
LA CONSTITUCION DE CLUSTERS BINACIONALES:
UN ESQUEMA POSIBLE, éUNA SOLUCION
PROBABLE?

En el capitulo anterior planteabamos los diferentes productos en los
qgue, a partir de la diferenciacién y la identidad, las regiones del NOA y el
Sur de Bolivia podian encontrar alternativas de desarrollo que tuvieran un
efecto derrame cierto sobre sus respectivas poblaciones.

En este apartado, consideraremos dichos sectores en funcién de su
estado de desarrollo y, por lo tanto, el tipo de intervenciéon o reconversion
gue necesitarian asi como un esquema conceptual e institucional en el que
pueda facilitarse la cooperacién entre los actores que deberian estar

involucrados para que este desarrollo sea posible.

VI.1. Grado de desarrollo en los productos seleccionados vy

necesidades de reconversion

De los productos identificados, algunos se encuentran mas
desarrollados que otros. En algunos casos, se hacen necesarias
modificaciones en el proceso productivo, mientras que en otros sélo habria
gue mejorar la promocién y la comercializacién. Incluso en algunos hay
mas desarrollo en Bolivia y en otros en Argentina, factores que deben ser
analizados cuidadosamente al momento de llevar a la practica un
esquema de cooperacion interregional binacional.

Por ejemplo, en el caso de la quinua, si bien en Argentina existen
estudios al respecto desde hace varios afnos, no hay una experiencia
practica sistematica con respecto a su cultivo, lo que si existe en Bolivia.
Este producto se encuentra bastante desarrollado en lo que hace a su
proceso productivo aunque se hace necesario trabajar mas fuertemente en
sus posibles subproductos y derivados y el proceso de comercializacion.

Por otro lado, Argentina si cuenta con una amplia experiencia en el
tema de orgdnicos, con un crecimiento por demas significativo en los

ultimos afos, rubro en el cual podria prestar asistencia a Bolivia.
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El esquema que sigue permite ver el grado de desarrollo de cada

producto en los dos paises y la estrategia que, a priori, podria sugerirse

para su desarrollo y aprovechamiento.

RUBRO
1) QUINUA

2) PAPAS

JUJUY-SALTA
Muy escaso desarrollo,
mds en investigacion
gue en produccién
efectiva. Hasta el

momento, se importaba

de Bolivia.

Escaso desarrollo

productivo. Agricultura

de subsistencia. Poca
insercién y utilizacién
en mercados locales.

El consumo de papas es

badsicamente de
variedades “dulces”.
Se estan realizando
investigaciones para
mejoramiento de
semillas.

POTOSI-TARIJA
Bastante desarrollado,
incluso se produce en
forma organica.

Falta mayor desarrollo
en productos
derivados.

Cultivo mas difundido
pero con poco valor
agregado.
Normalmente de

subsistencia. Se utiliza

mayormente para
chuno.

Bajo nivel de insercién
en mercados
internacionales.

ESTRATEGIA
Complementacién
cientifico-tecnoldgica
para ampliar el
numero de
subproductos
posibles a fin de
alcanzar mercados
externos con
productos con mayor
valor agregado.
Mayor transferencia
de Bolivia a
Argentina.
Complementacioén
para su difusién y
comercializacién
tanto en mercados
locales como en el
mercado interno.
Cooperacion
cientifico tecnoldgica
para reimpulsar el
cultivo de variedades
locales.

Desarrollo de
cosechas orgénicas.
Mejora en los
sistemas de acopio.
Promocién conjunta
en el exterior a
través de chefs,
degustaciones y
preparaciones
regionales.
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3)
PRODUCTOS
ORGANICOS

4) VINOS

Interesante desarrollo

con gran potencial en la

regiéon por sus
condiciones climéticas
y ambientales.
Faltaria un mayor
desarrollo de valor

agregado para insertar

productos en los
mercados
internacionales.

Marketing y packaging.
Procesamiento organico
y utilizacién de energias

limpias.

Salto cualitativo y

cuantitativo importante
en los ultimos afios con

mejora del
posicionamiento en el

mercado internacional.

En Salta, introduccién
de varietales mas alla
del torrontés que, de
todas formas, ha
ganado

posicionamiento a nivel

internacional.
Desarrollo institucional
y apoyo
gubernamental.

Desarrollo escaso pero
con gran potencial.
Bastante desarrollado
en algunos cultivos
como ser la quinua.
Podria utilizarse
también en relacién a
la produccién
ganadera (camélidos).
Estatus de tercer pais
aun no otorgado.

Desarrollo incipiente
pero interesante en
funcién de la calidad y
la variedad particular
(vinos de altura).

Con apoyo de
programas
gubernamentales.

Cooperacién entre
agencias
certificadoras y
apoyo a nivel
internacional para el
reconocimiento de
Bolivia a través de la
regién como tercer
pais.

Desarrollo de un sello
conjunto de calidad
regional.

Mayor transferencia
de Argentina a
Bolivia.

Habria que trabajar
sobre la cadena
productiva a fin de
agregar valor a las
produccionesy
mejorar aspectos
relativos al
packaging y
marketing.

En ambos casos se
podria trabajar
fuertemente sobre el
desarrollo organico.
Mejoras en la cadena
de comercializacién
en el caso de Bolivia.
Desarrollo de un sello
de calidad regional.
Analisis de posibles
varietales e
intercambio en
cuanto a
investigacién y
desarrollo para
mejora de calidad.
Trabajo en apertura
conjunta de
mercados para la
region.
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5) GANADO
CAMELIDO

6) TURISMO

Muy escaso desarrollo y
poca sistematizacién de
la actividad. Existen
estudios respecto de su
sustentabilidad pero en
la practica continta
siendo una actividad de
subsistencia.

Los esfuerzos por
articular a los
productores en
proyectos cooperativos
han fracasado. El
mercado es
oligopsénico y la
ganancia para el
productor tan escasa
que no justifica
inversiones en mejoras
(aln cuando fueran
posibles, que no lo son
en la mayoria de los
casos).

La mayor parte de las
ventas externas se
realizan en forma ilegal.
No hay valor agregado
a la produccion.

Desarrollo interesante
aunque bastante
focalizado.

Existen algunas
experiencias exitosas
en cuanto a
organizacién de los
productores en

proyectos asociativos y

desarrollo de

actividades vinculadas

que agreguen valor al
producto final (en el
caso de tejidos).

Poca difusién de otros
productos (carne)
incluso en el mercado

local. En la mayoria de

los casos es para
autoconsumo.
Cooperacién en
algunas dareas con
Perd.

Faltan mejoras en
manejo de rebafios,
sustentabilidad del
recurso, mejora de la
sanidad animal.

En ambos casos el desarrollo es
potencialmente interesante pero los esfuerzos

estdn poco articulados.

Se lo concibe como una actividad que
requiere una inversién importante y, en
general, se estudia desde el mercado de
turismo masivo cuando, para que tuviera un
impacto directo sobre las poblaciones, deberia
apuntarse (al menos en una primera etapa) a
emprendimientos modestos y dirigidos a un
publico diferenciado. El propio movimiento
atraerd mayores inversiones a futuro. Resulta
fundamental la sistematizacién de los
esfuerzos y un estudio previo de los
potenciales e infraestructura con la que ya se
cuenta y cémo ésta podria ser aprovechada.

Cooperacién en el
marco del Programa
Regional de
Camélidos.
Sistematizacién de
las actividades con
apoyo de los
gobiernos tanto
locales como
nacionales.
Promocidn conjunta
del producto basado
en sus propiedades y
su caracter exético.
Mayor exploracién de
los posibles
mercados.
Capacitaciéon de
mano de obra y
recuperacién de
saberes ancestrales.

Cooperacién entre los
organismos de fomento
y promocién locales y
nacionales para hacer
un relevamiento de los
posibles atractivos, la
generacién de circuitos y
rutas compartidas.
Inversién compartida en
cuanto a infraestructura
y desarrollo de un plan
de negocio conjunto.
Presentacién conjunta
de un proyecto
sustentable de turismo
ante organismos de
crédito orientados al
desarrollo.

Desarrollo de un
estdndar de
infraestructura al estilo
de los B&B europeos.
Promocién conjunta y
sistematizacién dentro
de la oferta turistica de
cada pais.

Capacitacién de las
poblaciones locales para
poder hacer del turismo
una fuente extra de
ingreso.
Implementacién de una
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red que permita
implementar un sistema
de “book a night
ahead”.

Como se puede deducir de la esquematizaciéon anterior, uno de los
mayores desafios en la realizacién de un programa de creacién de clusters
en torno a actividades diferenciadas en la regién estara estrechamente
vinculado (mas alla de los recursos econdmicos que sean necesarios para
llevarlo a cabo) al desarrollo de instituciones articuladas en el marco de
una politica industrial y comercial que considere al desarrollo regional
como uno de sus pilares fundamentales.

En el siguiente punto nos referiremos a este tema en funcién del
desarrollo de un modelo de cooperacién y coordinaciéon que haga esto

posible.

VI.2. El camino hacia la competitividad: un esquema institucional

que promueva el desarrollo regional

La globalizacién estd produciendo, paradéjicamente y en paralelo a
sus conocidos efectos de homogeneizacién y estandarizacién, un proceso
de especializacién y diferenciacién que puede ser percibido como una
oportunidad para las economias regionales.

El estudio realizado por Sepulveda Ramirez para la CEPAL indica la
existencia de cuatro alternativas de esquemas econdmicos de acuerdo a
las posibles interacciones entre economias de flujo y economias
territoriales:

1) Economias altamente territorializadas e
internacionalizadas cuyas ventajas competitivas estan
basadas en activos especificos al territorio.

2) Economias de bajo nivel de territorializaciéon y alto nivel
de insercién internacional con cadenas de produccién
masivas no diferenciadas (commodities).

3) Economias altamente territorializadas con escasa

insercion en el comercio internacional cuyos activos
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especificos (aunque dificilmente sustituibles) estan
asociados a demandas locales especificas.

4) Economias con bajo nivel de territorializacién y bajo nivel
de insercién internacional, restringidas a pequefios
mercados locales.

El desafio consiste en pasar de una economia de tipo 3 o 4 (o
incluso 2 en los sectores de mayor explotacién), a una economia de tipo 1
(considerada best practice), un esquema de regiones exitosas cuya
insercion en el comercio internacional estd dada por el logro de
competitividad basada en sus activos de diferenciacion.

De la experiencia internacional en materia de desarrollo local
competitivo, se desprende que éste es imposible si no se encuentra
inserto en el marco de un proyecto nacional con una planificacién clara
gue permita estimar resultados de corto, mediano y largo plazo.

Las politicas industrial y comercial deben tender a la creacién de
ventajas dindmicas en sectores detectados como prioritarios.

Para esto, es necesario que la politica sea de tipo activa ya que las
politicas horizontales basadas exclusivamente en las asignaciones a través
del mercado sélo sirven en los casos en que existen desarrollos previos
pero no son eficientes en regiones deprimidas.

Un plan de complementaciéon entre la regiéon del NOA y el sur de
Bolivia tendria que considerar dos tipos de identidades productivas: el eje
Salta-Tarija y el eje Jujuy-Potosi.

En el caso de Tarija, los indicadores de competitividad tenderan a
aumentar considerablemente en funcién a la exportacién del gas, recurso
del cual Tarija concentra el 80% de las reservas. De lo obtenido por el
estado en funcién a la explotacién de dicho recurso que parte de un piso
de un 18% y puede llegar hasta un 50% en funcidén de coémo se apliquen
los impuestos correspondientes, un 11% corresponde al departamento
productor?. Esto significard ingresos por demadas interesantes para la
regiéon y seran sumamente importantes en funcién de cémo se utilicen
para potenciar la competitividad de otros sectores productivos.

En este esquema resulta fundamental el cluster vitivinicola que
estd recibiendo montos importantes de inversién a fin de paliar los efectos

de la llamada enfermedad holandesa, de forma tal que la apreciacion

2 Datos suministrados por CAF Bolivia.
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futura del tipo de cambio en base a la exportacién de gas no afecte en
forma determinante la competitividad de los otros sectores de la
economia.

Por otro lado, el gobierno boliviano ha sido por demds cauto hasta
el momento con la aplicaciéon de los ingresos y la idea es invertir las
entradas por exportaciones en el sector no transable de la economia
(infraestructura, educacién, investigacién, salud) a fin de volcar sus
beneficios hacia el resto de los sectores. Las mejoras en infraestructura
caminera, por ejemplo, podrian proveer una buena base para el desarrollo
del sector turismo y facilitar a su vez la salida comercial para los productos
de la regioén.

En el caso argentino, el desarrollo de un plan de infraestructura vial
con fondos permanentes podria realizarse con aquellos provenientes de la
recaudacién de impuestos sobre los combustibles (como se habia
establecido originariamente para la Direcciéon de Vialidad Nacional). Esto
podria ser un instrumento para facilitar la salida de las producciones
regionales y promover el turismo. Para ello, una vez mas, es necesario
que exista un marco normativo permanente y no tasas fijadas por decreto
qgue luego se desvirtian, como es el caso de la tasa de infraestructura
creada en julio de 2001 que fuera transformada en tasa moévil del 18,5%
cambiando su objetivo original dado que el actual es subsidiar el
transporte de pasajeros por buses y ferrocarril.

Asimismo, resulta fundamental comprometer a las empresas
transnacionales que operan en los sectores de combustible (y que son
basicamente las mismas en Argentina y Bolivia), a partir de un acuerdo
entre ambos gobiernos, para que colaboren en proyectos de desarrollo
regional por ejemplo en lo que hace a la perforaciéon y excavacién para
hallar reservas acuiferas que puedan servir a zonas con problemas de
riego, o en el apoyo a los proyectos de desarrollo local exportables en
temas tales como desarrollo de mercado, marketing, packaging, etc.,
comprometiéndose en forma efectiva con la estructura econémica de la
regiéon en la que operan. La idea es que, sobre todo tratdndose de
recursos no renovables, las ETN extractoras deben aportar algo a la
comunidad y regién de la cual extraen recursos apoyando el logro de
competitividad genuina de largo plazo para las mismas.

Por otra parte, el aprovechamiento del gas y otras energias

alternativas (edlica, solar, etc.) resulta muy interesante para la regién
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como reemplazo del petréleo (en industria automotriz y en maquinaria
agricola en la Argentina ya existen prototipos para trabajar con tanques
intercambiables) y como recurso energético para la puesta en marcha de
invernaderos para la produccién de flores, frutas y hortalizas bajo cubierta.
Estos emprendimientos permitirian desarrollos interesantes en la regién,
tanto para consumo interno como para exportacion y, al ser actividades
intensivas en el uso de mano de obra, actuarian como dinamizadoras del
desarrollo.

En el caso de energias solar y edlica, la regiéon de Jujuy y Potosi
tiene un enorme potencial para su aplicacién y estaria en linea con la
conservacién de un ecosistema que es necesariamente organico por su
grado de limpieza atmosférica. Estos tipos de energia podrian
desarrollarse tanto para desarrollos horticolas y fruticolas primicias como
para el abastecimiento energético de establecimientos turisticos
enfocados a un publico no masivo.

Otra debilidad de la regién considerada que debe ser tomada en
cuenta tiene que ver con el régimen de tenencia de la tierra que afecta
particularmente a los minifundistas. En la mayoria de los casos, no hay
titulacién de un porcentaje importante de tierras ocupadas o los titulos
existentes distan mucho de ser perfectos.

Cualquier programa que se enfoque al desarrollo rural en la regién
deberd considerar cuidadosamente este tema e iniciar acciones tanto para
su regularizacion como para un uso productivo adecuado de las tierras
fiscales cuya extensién es considerable y que las comunidades indigenas
(al menos en el caso argentino) han reclamado durante largo tiempo.

Los problemas de tenencia y titulacidon de la tierra se constituyen
en una barrera al desarrollo que debe ser desmantelada antes de poder
iniciar los proyectos.

Un esquema de cooperacién a nivel binacional para funcionar en el
marco de la regionalizacidon debe considerar, en algun punto, una relativa
armonizacién de las politicas macroeconémicas de forma tal de impedir
desfasajes que afecten en forma excesiva a un pais. Esto ha ocurrido con
Bolivia que se ha visto muy afectada por las devaluaciones tanto de Brasil
como de Argentina y particularmente por el tema del contrabando que
anteriormente, con la apreciacién del tipo de cambio argentino, operaba
en sentido inverso.
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Un programa de cooperacion econdmica en la zona fronteriza debe,
necesariamente, considerar este tema tornando mas dificil que se
produzca.

La pregunta insoslayable y de rigor en este punto es cdémo armar
un esquema de este tipo, tendiente a la conformacién de clusters
binacionales.

Un esquema posible, deberia considerar al menos dos sino tres
niveles de acuerdos con responsabilidades diferenciadas para lo que son
los gobiernos nacionales, provinciales/departamentales y municipales.

Por supuesto, un esquema de este tipo implicaria un alto grado de
desarrollo institucional con un gran nivel de interrelacién entre organismos
nacionales y entre distintos niveles de gobierno en ambos paises y luego
una coordinacidon entre ambos. Este esquema es posible. Sin embargo,
teniendo en cuenta los problemas de funcionamiento institucional tanto en
Argentina como en Bolivia, serd una tarea por demas dificil. A
continuacién se incluye un esquema de cémo podria funcionar un modelo

para la aplicacion del proyecto.
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ESTADO ESTADO
PCIAL/DEPTAL LOCAL

ESTADO
NACIONAL

1) Acuerdos marco binac. Acuerdos operativos Elevacion de
de complementacion proyectos

2) Estudios de factibilidad e identificacion de sectores con potencial. Analisis del problema de
tenencia de la tierra y busqueda de soluciones y alternativas.
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3) Operacionalizacion de los acuerdos:
- Armonizacion de esquemas competitivos.
- Facilitacion de tramites.
- Armado de posibles esquemas de financiamiento.

4) Armado de los proyectos y estimacion de plazos y presupuesto
DESARROLLO DE UN PLAN INTEGRAL

5) Busqueda de financiamiento

Control 6) Transferenciay Transferencia y Operacion local de los proyectos:
Externo asignacion de asignacion de - Administracion de recursos y
recursos recursos ctrol de los programas.

- Deteccion de necesidades

Control aplicacion fondos

7) Consultoria y Disefio conjunto de Capacitacion local.
marketing. programas de estudio con Coordinacion de actores
Investigacion y desarrollo orientacion hacia los clusters. locales en proyectos
Expertos de acuerdo a Transferencia de tecnologia y cooperativos seleccionados.
necesidades expertos de acuerdo a

necesidades

Coordinacion con instituciones privadas y del tercer sector

Busqueda de mercados
Promocién conjunta
Desarrollo de estandares regionales

CUMPLIMIENTO DEL CICLO: EVALUACION Y AJUSTE
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Un esquema de este tipo no es para nada sencillo ya que implica
multiples armonizaciones y un alto grado de desarrollo institucional.

La idea que subyace es que la regién en su conjunto se beneficie y
gue ambos paises obtengan réditos de este tipo de cooperacién.

Por caso, seria necesario evaluar las politicas competitivas en
ambos casos.

Argentina lanz6 en el 2001 una serie de planes de competitividad
cuyo alcance ha sido muy limitado. El enfoque que se utiliz6 fue el de
sectores productivos y los incentivos aplicados, siguiendo la teoria de las
politicas horizontales, fueron de tipo fiscal. Este tipo de enfoque sdlo es
correcto en casos de sectores que ya cuentan con un desarrollo previo y
gue son capaces de organizarse por si mismos. Al mismo tiempo, al no
adoptarse el enfoque de clusters no se promueve el desarrollo econémico
desde una base geogréafica propendiendo a la regionalizacién del mismo,
salvo en casos en que la produccién, por sus caracteristicas, esté
naturalmente conformada como cluster.

Bolivia ha creado el Sistema Boliviano de Productividad vy
Competitividad, una estructura bastante mas compleja con participacién
de instituciones gubernamentales de distinto rango y rubro. El enfoque del
programa boliviano si se encuentra orientado hacia los clusters v,
particularmente, a la atencién de algunas regiones entre las que se
encuentran las que son objeto de este estudio.

Este programa, creado por Decreto en Noviembre de 2001 es una
instancia de coordinacién en la que intervienen el Consejo Boliviano de
Productividad y Competitividad, el Comité Interinstitucional de
Productividad y Competitividad y la Unidad de Productividad vy
Competitividad.

Sus objetivos son disefiar politicas publicas de productividad y
competitividad y realizar el seguimiento de su aplicacion promoviendo
estrategias a nivel departamental y estableciendo alianzas entre el sector
publico, privado y académico, fortaleciendo y profundizando el trabajo de
las cadenas productivas.

La idea es construir sobre lo que ya estd desarrollado coordinando
los esfuerzos existentes y optimizando el uso de los recursos. El enfoque
es de politicas activas que trabajen directamente sobre el desarrollo de las

cadenas productivas y, al mismo tiempo, sobre factores facilitadores del
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desarrollo econdmico como ser la simplificacién de tramites y la mejora de
los esquemas crediticios.

Si bien el desarrollo es muy reciente, los resultados parecen ser
bastante alentadores.

El desarrollo de esquemas de financiamiento resulta fundamental
en ambos casos ya que, si bien existen algunos programas de
microcréditos en Argentina, su impacto es poco significativo al no contar
con una adecuada difusién y no encontrarse generalizados en las éareas
donde el deterioro ha sido mayor y que actualmente se encuentran
libradas a su suerte.

Para que se pudiera articular una politica coherente de largo plazo
seria necesario que un organismo articulara los esfuerzos realizados en
este sentido, armonizando con el resto de los organismos del Estado cuyas
politicas podrian afectar el funcionamiento del esquema.

En el caso del desarrollo rural, éste tiene mas consideracién en
Bolivia, donde existe un ente enfocado a su logro, que en Argentina y, a
juzgar por los resultados de las Ultimas elecciones, lo tendrd aln mas en el
futuro en funcién de la creciente participacion de las comunidades
indigenas en la politica nacional.

Todos los paises que han sido exitosos en el disefio de estrategias
de desarrollo lo han hecho a partir de un programa de largo plazo que,
necesariamente, debe partir de amplios consensos, estabilidad politica,
instituciones confiables y un contexto favorable a la inversién y el espiritu
innovador.

Esto resulta vital para el desarrollo de un plan y para que haya
continuidad en su aplicacién a través de distintas administraciones ya que,
de lo contrario, sélo se perciben los costos y nunca se logran ver los
beneficios de las politicas, cuestiéon que en la Argentina, al menos, ha sido
muy recurrente.

Se hace necesaria la constitucion de un ente que trabaje, por lo
tanto, en forma autdonoma pero a la vez coordinada con otros organismos a
nivel nacional y que articule con los niveles provinciales de gobierno.

En el caso boliviano, probablemente el Sistema de Productividad y
Competitividad que ya ha implicado un grado importante de articulacién
interinstitucional pueda cumplir una funcién de este tipo.

No debe olvidarse en este sentido que Bolivia, contrario sensu de la

Argentina, es una republica unitaria en donde los departamentos tienen
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una menor autonomia, aunque la relacibn se ha revertido
significativamente en los Ultimos tiempos a partir de la iniciativa de
Participacidon Popular y un programa de descentralizacién.

En el caso argentino, deberia propiciarse la creacién de un
organismo centralizado que, en el marco de una Ley que defina los
objetivos a alcanzar, los instrumentos horizontales y selectivos para lograr
dichos objetivos y los recursos para hacer operativos los instrumentos de
dicha politica, sea responsable del presupuesto asignado y de los
resultados alcanzados con la misma.

La misma Ley habria de definir las caracteristicas de este ente, su
grado de autonomia, los criterios de transparencia para su funcionamiento,
la direccién, sus atribuciones y responsabilidades y sus o6rganos vy
mecanismos de control. Bajo ningun concepto podrian recortarse sus
atribuciones por normas en menor jerarquia y, los cambios instrumentales
gue debieran aplicarse a futuro deberian contemplar los derechos
adquiridos en su momento por particulares.

A partir de dicha constitucidon, es responsabilidad Unica de este
ente la asignacidon de recursos nacionales para proyectos de desarrollo,
evitando la dispersién que ha sido una caracteristica de este tipo de
politicas en la Argentina. La proliferacién de regimenes ha sido, hasta el
presente detrimental para el logro del desarrollo econémico y, por lo tanto,
ha habido sectores que se beneficiaron repetidamente mientras que otros
nunca obtuvieron beneficio alguno.

Las funciones y atribuciones de dicho ente deben estar enfocadas
en el marco de un “home grown business plan” en términos de Dani
Rodrik, y deberd contar con los siguientes requisitos para hacerla
verdaderamente funcional:

- Un alto grado de profesionalizacién en todos sus niveles.

- Autonomia para determinar subsidios o incentivos.

- Transparencia en su accionar, haciendo publicos todos sus actos.

- Permanencia en los cargos en funcién del cumplimiento de los objetivos
fijados. La direcciéon no debe ser removida por razones politicas.

- Apoyo del sector empresario, académico y de la sociedad civil.

- Doble control de gestién por parte de una auditoria independiente y de la
Auditoria General de la Nacién.

- Articulacién con organismos del Estado con intereses en el desarrollo

(Desarrollo Social, Relaciones Exteriores y Economia) cuyas politicas
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puedan afectar su funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos.

Este esquema no resultaria en un aumento de la burocratizacién ya
gue este ente absorberia bajo su 6érbita y con el mismo criterio de
profesionalizacién otros ya existentes cuyas funciones actualmente estan
poco coordinadas: Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa, Fundacidon
Exportar y Fundacién Invertir, CONICET, INTA e INTI?® y Consejo Federal de

Inversiones.

VI1.3. Funcionamiento del esquema, obtencion de recursos: el

margen de maniobra para politicas activas

Un punto fundamental estd relacionado con la forma de poner un
esquema complejo en funcionamiento y con los recursos necesarios para
que el mismo sea efectivo.

El primer punto, y fundamental a este respecto, consiste en la
designacién tanto en Argentina como en Bolivia de un ente que, a nivel
nacional, se ocupe de las cuestiones relativas al desarrollo. Para que un
esquema de este tipo sea efectivo, se debe propender necesariamente a la
regionalizacién en funcién de lograr resultados mas equitativos de las
politicas aplicadas que contemplen la situacién de cada regién en el marco
de sus particularidades.

Este ente, al ser responsable de los objetivos de desarrollo
planteados, podra negociar acuerdos con otros paises en términos de
cooperacién al desarrollo, area en la cual ya existen acuerdos y que
aseguraria la replicabilidad del proyecto en otras regiones y con otros
paises en funcién del respeto y aprovechamiento de sus particularidades
regionales.

El momento actual resulta particularmente propicio al respecto en
el marco de una creciente regionalizacién en la region y los acercamientos
y acuerdos existentes entre la Comunidad Andina y el Mercosur.

A partir de la firma de un acuerdo para actuar conjuntamente en
favor del desarrollo de la regién, los gobiernos nacionales llevaran el tema
a los gobiernos provinciales y departamentales quienes acordaran, desde

un marco mas operativo, politicas conjuntas de desarrollo, solicitando a los

2 Consejo Nacional de Investigacion, Ciencia y Tecnologia, Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.
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gobiernos municipales que eleven proyectos productivos en funcién a una
serie de lineamientos para la dinamizacién productiva regional.

Se estableceran una serie de sectores con potencial competitivo en
funcidn a sus ventajas comparativas que pueden ser los delineados en
este trabajo asi como otros que podrian ser considerados.

En funcion de estos sectores se disefiaria un plan de accién
indicando cuales son aquellos en los que existen mayores desarrollos en
Argentina y en Bolivia respectivamente y las necesidades de desarrollo de
la contraparte.

Una vez cumplida esta etapa, se verd cuales son los recursos
necesarios y las necesidades de inversion para cada uno de los proyectos.
Todo esto sera responsabilidad del estado provincial o departamental.

El estado nacional, en forma conjunta, elaborara entonces planes
de incentivos para dichos sectores y buscara fuentes de financiamiento
para los proyectos seleccionados, sean éstos propios o promoviendo
acciones conjuntas para la presentacidon ante organismos de crédito o de
desarrollo internacionales, determinando en el proyecto, qué montos de
ejecucion se destinaran, de acuerdo a las necesidades, a Argentina y
Bolivia.

Al mismo tiempo, los estados nacionales y provinciales trabajaran
conjuntamente en la orientacién de sus instituciones de investigacién y
desarrollo hacia los proyectos seleccionados.

Teniendo en cuenta el grado de desarrollo de Bolivia y los
problemas por los que estd atravesando la Argentina y, particularmente, la
situacién socioecondmica de la regién considerada, las politicas a aplicarse
podrdn ser activas teniendo en cuenta que la OMC las permite en el marco
de proyectos de reconstitucién de balanza de pagos y apoyo a regiones
deprimidas.

El estado provincial transferird el manejo de los proyectos y los
fondos a los gobiernos municipales que seran responsables de su
instrumentacién, la coordinacibn con entidades empresarias y
organizaciones locales y el armado de las redes de funcionamiento del
proyecto. A su vez, y a medida que el proyecto avance, elevara al estado
provincial las necesidades que tenga en materia de capacitacién de
poblacién local, manejo productivo, marketing y packaging.
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Los estados provinciales y departamentales conjuntamente con los
estados nacionales trabajaran en el desarrollo de estandares de calidad y
la elaboracién de un sello regional.

Se establecerdn plazos en cada proyecto con objetivos claros y de
medicién objetiva para cada instancia que deberdn ser cumplidos y se
auditaran los procesos y se controlara la aplicaciéon de los fondos (mas alla
del control que sobre los mismos ejercen los organismos internacionales
de fomento y crédito en los casos en que provengan de ellos).

El estado nacional facilitard las obras de infraestructura necesarias
para la comercializaciéon de los productos de la regién en su territorio bajo
la politica de precios justos y trabajard en la promocién conjunta de los
mismos en el exterior a través de la realizacion de acciones de sus
organismos respectivos (por ejemplo Fundacién Exportar en el caso de la
Argentina) y promoviendo la participacion en ferias y eventos
internacionales bajo la modalidad de costos compartidos.

Se seleccionardn meses en que distintas representaciones
diplomaticas de Bolivia y Argentina en destinos de interés comercial
organizaran conjuntamente muestras, eventos y degustaciones con
productos andinos de exportacion (por ejemplo: “La semana de la comida
andina en Paris. Organizan Embajada Argentina y Embajada Boliviana con
la participacién de chefs locales que preparen platos con productos tipicos
de la regién).

Por otra parte, los estados nacionales actuaran firmemente en
temas de control aduanero y fronterizo facilitando el intercambio
econdmico genuino pero impidiendo las practicas espurias como el
contrabando que afecten a las economias locales.

No se debe perder de vista en ningdn momento que un proyecto de
este tipo debe propender, en una primera instancia, al logro de mejores
condiciones de vida para las poblaciones locales mientras que, en el largo
plazo, debe apuntar a la busqueda de la competitividad econdmica
sistémica aumentando las exportaciones de alto valor agregado en los
mercados internacionales teniendo en cuenta que tanto Argentina como
Bolivia son paises con mercados internos relativamente pequenos.

No es sencillo. No es imposible. éSera posible?
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ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

El esquema que se delinea en los apartados anteriores implica un
alto grado de desarrollo institucional. Los recursos a asignar para
dinamizar productivamente a la regiéon son, en una primera instancia,
organizativos mas que netamente econdémicos.

Por supuesto, hara falta inversién en proyectos de este tipo para
que su sustentabilidad de largo plazo sea real. Este es un tema que no
puede estar fuera de la consideracién de los gobiernos tanto argentino
como boliviano.

Sin embargo, pareciera quedar claro que, al menos en casos de
regiones deprimidas, el Estado no puede estar ausente en cuanto a
impulsar directamente el desarrollo.

El auge de las politicas neoliberales en la regién en los ultimos afios
tendié a dejar el desarrollo econédmico en manos del mercado y el Estado
abandonéd incluso su funcién regulatoria en cuanto al accionar de las
empresas privadas.

En el liberalismo bien entendido, se comprende que el mercado es
un mecanismo discriminatorio que actla en favor del mas eficiente vy,
aunque se sostiene la igualdad de oportunidades, muchas veces éstas no
son reales en términos del piso o punto de partida del que se parte.

Por consiguiente, el Estado debe existir desde la complementacién
con el mercado, facilitando las condiciones de aquellos que estan en el
peor lugar al momento inicio. Afos de trabajar en funcién de las ventajas
comparativas reveladas han llevado a regiones enteras a situaciones de
desarrollo humano (o subdesarrollo humano) insostenibles.

Una larga trayectoria en cuanto a mala asignacién y uso poco claro
de los recursos ha permitido el empobrecimiento de regiones que, con un
adecuado manejo, deberian poder generar recursos genuinos para que sus
poblaciones lleven una vida digna.

La realidad es que, mas alld de la estimulacién de la inversién
privada y la atracciéon de IED que es fundamental para el desarrollo y que
debe hacerse en funcién de esquemas juridicos claros con una operacién
cierta en el largo plazo, la inversién privada no se vuelca hacia regiones
deprimidas que no presentan rentabilidad en el corto plazo. El Estado es

necesario para promocionar estas regiones de forma tal de que dejen de
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ser deprimidas y puedan, en el futuro, atraer inversiones genuinas que
potencien su desarrollo.

Existe una tendencia importante y creciente en los Ultimos afios
que considera el marco territorial o regional del desarrollo en el contexto
de la globalizacion econdémica, percibiendo a las especificidades
territoriales y regionales como un activo en términos de la insercién
diferenciada en mercados internacionales.

En este marco, adquiere fundamental importancia el desarrollo de
estrategias de politica econémica y desarrollo productivo orientadas por el
dialogo entre los agentes del territorio, el desarrollo de nuevos esquemas
de generacién y transferencia de tecnologia y conocimiento y la movilidad
de capital humano. En definitiva, la interrelaciéon, intercambio vy
complementacidon entre las esferas de gobierno, educacién, ciencia,
aparato productivo y sociedad civil desde una éptica de impulso innovador
territorial, utilizando inteligentemente los activos y recursos reales del
territorio y compensando sus déficits a través de la introduccién de activos
externos.

Se esperan grandes cambios en Bolivia. Argentina realizé grandes
cambios estructurales en la década del 90 que no deberian ser
desaprovechados para no volver irremediablemente al pasado pero cada
vez mas atras, como ha venido pasando durante largo tiempo.

Si bien en ambos casos los avances mdas importantes se centraron
en la explotacién de recursos naturales (incluso los no renovables), ambos
paises estan lejos de haber alcanzado el techo en cuanto a sus
posibilidades.

Es cierto, por otra parte, que las manufacturas basadas en recursos
naturales se encuentran en el rubro de menor dinamismo en cuanto al
crecimiento del comercio mundial pero existen paises, como Australia y
Nueva Zelandia, que han logrado progreso trabajando sobre esa misma
franja con clusters agroindustriales desarrollados y diversificados.

Por otra parte, la regién que estamos considerando es
predominantemente rural y se encuentra en una situacién de emergencia
gue hace imprescindible su inmediata consideracion.

Por este motivo, como sosteniamos con anterioridad, es posible
gue los proyectos que aqui se plantean no representen en el corto plazo un
ingreso que sea determinante en la modificacion de las rentas provinciales

o departamentales pero si pueden ser determinantes en términos de
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modificar las condiciones de vida de la poblacién rural de la region. Si el
proyecto se encarara seriamente y se enmarcara dentro de un esquema
coherente de politica para el sector con sustentabilidad de largo plazo,
podria generar alternativas rentables y competitivas y atraer inversiones
privadas con efectos derrame hacia una regidn que actualmente se
encuentra deprimida.

Resulta fundamental, en el mismo sentido, diferenciar claramente
la situacién de los dos ejes que han de considerarse, Potosi-Jujuy y Tarija-
Salta, por las diferencias entre ambos vy la situacion de las
provincias/departamentos considerados.

Mientras que, en todos los casos, los mayores ingresos se
encuentran sustentados en industrias de caracter extractivo, basadas en
recursos naturales no renovables, las industrias mineras se encuentran en
una fase declinante mientras que las inversiones en hidrocarburos estan
en una fase de expansion.

Esto es de fundamental consideracién a la luz de los programas a
encarar ya que seran de distinto tipo y es posible que los recursos con los
gue se cuenten también sean de distinto porte.

La realidad es que, de una forma o la otra, en todos los casos existe
un amplio porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza vy
marginalidad. Es importante, por lo tanto, encarar proyectos con un
potencial de derrame y actuar decididamente sobre la capacidad de
asociacion y cooperacién de las poblaciones locales a la vez que se
encaran proyectos asociativos para potenciar la regién y, teniendo en
cuenta la situacion coyuntural de Argentina y Bolivia, se buscan sinergias
que permitan economizar recursos.

El modelo de centralizaciéon en el manejo de las politicas nacionales
no atenta ni se contrapone a la estructura federal de la Argentina ni al
proceso de Participacidn Popular y descentralizacién llevado a cabo por
Bolivia en los ultimos afios.

Se trata mas bien de un intento de eliminar la superposicion de
esfuerzos y programas y de controlar la filtracién de recursos fuera de los
objetivos a los que estaban direccionados que ha caracterizado a las
politicas en la regién en funcién a los altos grados de corrupcién que se
registran.

El margen de accién y maniobra para los gobiernos

provinciales/departamentales y locales sigue siendo por demas
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significativo ya que se sostiene que las iniciativas, para que realmente
funcionen, tienen que ser locales, enfocarse en las reales necesidades de
la regién y aprovechar en forma integral sus potencialidades. Estas tareas
corresponden a los gobiernos locales.

El rol del Estado Nacional debe ser el de facilitador y promotor en el
exterior de cada region en particular y de control sobre los fondos que
destina para cada programa.

En este sentido, es alentador que Bolivia no haya comenzado a
gastar los ingresos provenientes de las privatizaciones para que no ocurra
lo que pasé en Argentina donde grandes cantidades de recursos
ingresados por dicha via fueron desperdiciados y, pasados los afos, la
situacién es aun peor pero ya no restan activos que vender.

Para que el desarrollo sea posible, los planes que se apliquen
basados en politicas activas deben estar enmarcados en un home grown
business plan que apunte directamente al logro de competitividad
econdémica a partir de la diferenciacién.

El Sistema Boliviano de Productividad y Competitividad parece
estar en el camino correcto aunque aun es muy pronto para estimar sus
resultados mientras que en Argentina lo que se ha venido aplicando son
politicas mas de tipo pasivo en las que el Estado lo que aporta es algun
tipo de apoyo a la exportacion a través de incentivos fiscales y financieros,
un mayor nivel de apertura externa y la busqueda de nuevos mercados o
de caida de barreras a nuestros productos en los ya existentes.

Esto no resulta suficiente para modificar el patrén productivo actual
muy vinculado a la explotacién de ventajas comparativas reveladas en
sectores naturalmente competitivos. Sin embargo otro tipo de plan no es
posible a menos que se logre un mayor grado de articulacién entre
gobierno, sector privado, sector académico y sociedad civil.

Existen ya iniciativas interesantes tanto en Argentina como en
Bolivia. Existen proyectos compartidos (como la Corporaciéon del Bermejo)
que se han discontinuado. Es necesario articular estos esfuerzos en una
sola linea coherente con un objetivo comun, el beneficio mutuo y de las
poblaciones involucradas.

El plan aqui delineado tiende a la bUsqueda de dicho objetivo a
partir de la cooperaciéon entre dos paises vecinos con problemas similares

y potenciales soluciones en una regién compartida.
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De lograrse avanzar en un proyecto de este tipo y, con las
armonizaciones correspondientes, el futuro podria ver una verdadera
regionalizacién de la produccién donde se lograran alianzas estratégicas
para sectores similares, geografica y productivamente homogéneos pero
en distintos paises, en donde verdaderamente se crearan clusters con
distribucion de las actividades y complementaciéon de acuerdo a la
eficiencia en distintos eslabones de una cadena productiva.

La determinacién geografica de las caracteristicas productivas, de
los rasgos culturales, incluso de los flujos comerciales es insoslayable.
Lograr que sean un activo en lugar de un impedimento es el desafio por
delante.
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CuadroN° 1

Exportaciones Argentinas 1995-1999
Provincias seleccionadas

En millonesde ddlaresFOBy en porcentaje

Provincia Ao
1995 1996 1997 1998 1999

Mill USD % Mill USD % Mill UsD % Mill UsD % Mill UsD %
Catamarca 184 0,09% 21,6 0,09% 96,1 0,369 490,3 1,85% 509,2 2,189
J ujuy 107,1 0,51% 148,6 0,629 156,5 0,599 119,9 0,45% 115,5 0,509
Salta 303,7 1,45% 363,1 1,52% 421,2 1,599 408,5 1,55% 357,7 1,539
Tucuman 387,4 1,85% 362,5 1,529 416,6 1,589 383,3 1,45% 330,1 1,419
Santiago de 1335 0,64% 174 0,73% 142,9 0,549 142,9 0,54% 87,7 0,389
Estero
Total General 20963,1 23810,7 26430,9 26433,7 23332,7

Fuente: INDEC
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Cuadro N° 2

Exportaciones Bolivianas 1997-2000
Departamentos seleccionados

En millonesde ddlaresFOBy en porcentaje

Departamento Aro
1997 1998 1999 2000
Mill USD % Mill USD % Mill USD % Mill USD %

Chuquisaca 132 0,114 1,05 0,09% 2,65 0,25% 2,77 0,22%
Potosi 192,63 15,379 194,68 17,34% 174,64 16,77% 174,37 14,03%
Tarija 783 6,259 61 5,43% 22,72 2,18% 5,34 0,43%
Oruro 261,9 20,909 185,45 16,51% 169,89 16,31% 201,75 16,23%
Santa Cruz 400,95 31,9994 375,83 33,47% 364,81 35,02% 540,49 43,48%
Total General 1253,25 1122,92 1041,68 1242,94

Fuente: SVEX



CuadroN° 3

Desanollo de un cluster

Fase | Fase Il Fase Ml Fase IV
ﬁxporlacién Recurso naturalen  Primernivel de Procesamiento mds  Inversién en el
bruto procesamiento especializado de exterior
primer nivel
Segundo nivel de
procesamiento
2. Insumos Importados Sustitucién de Exportaciéon de Exportaciéon de
importacionesde insumos insumos
insumos
principalespara
mercado nacional
3. Maquinanas Importadas Producciéon bajo  Exportacién de Exportacién de

(reparacién local)

licencia para

maquinara bésica a

maquinarasde

mercado intemo mercadospoco todo tipo a
exigentes. mercados
sofisticados
4. Ingeniena
a) Produccién Semiimportada Nacional Nacional Nacional
b) Diseno de proyecto Importado Parcial nacional Nacional Exportacién
c) Consultoria Importada Parcial nacional Nacionalsalvo Exportacion

especialidades

Fuente: Centro de Estudiospara la Produccién

Cuadro N° 4
Fases de Desanollo de los Clusters Argentinos

Rubro Cluster Cluster Lechero Cluster
Oleaginoso Limonero
1. Exportacién Fase llI
Fase lll Iniciado Fase Fase lll
v
2. Insumos Fase Il (inicio) Fase Il
3. Maquinaria Fase ll Fase lll Fase Il
4. Ingeniera Fase llI Fase IlI

Fuente: Centro de Estudios para la Produccién
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Cuadro N° 6

Cuadro N°5

Rendimiento de ] dvenes Escolarizados de Clase Media en

Argentina

Comparacion 1970-1990 (décadas)

Nivel Alcanzado 1970% 1990%
Aceptable 71.1 17.8
Mediocre 25.6 56.2
No deseable 3.3 26.0
Total 100.0 100.0

Fuente: Estudio realizado porElida de Gueventtersobre resultados

de losOperativosNacionalesde Evaluacién de la Calidad Educativa, 1998.

Controles burocraticos y cantidad de pemisos necesarios para comenzar un negocio

Pais Cant.de Diaspara completar ] Conj. de regulaciones Facilidad para comenzar
procedimientos el procedimiento administrativas un nuevo negocio
Argentina 12 71 50 58
Bolivia 20 82 61 76
Promedio Am.
Latina
13.5 92.7
Promedio otros
paises
9.6 57.9

Fuente: Sachsy Vial 2002
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Cuadro N° 7

Composicion de las exportaciones de Argentina y Bolivia (%)

1970-1999
Pais/Afio Prod. Agricolas]  Alimentos Combustibles Metalesy Prod.
Minerales Industriales
Argentina 1970j 10.9 74.3 0.4 0.5 13.9
Argentina 1999 21 49.6 12.0 35 316
Bolivia 1970 1.7 2.7 45 88.0 3.0
Bolivia 1999 232 26.2 5.6 40.8 3.9

Fuente: Banco Mundial 2001

Cuadro N° 8
Exportacion por regiones econémicas y provincias de origen 1995-1999
(en millones de délares FOB)

Ano
Region

1995 1996 1997 1998 1999
Pampeana 14.375,8 16.265,8 18.268,8 19.179,9 16.122,8
Patagonia 2.847,7 3.631,2 3.574,2 2.844,4 3.026,8
NOA 1.086,2 1.184,1 1.378,9 1.668,3 1.518,8
Cuyo 1.017,3 1.005,9 1.285,3 1.266,4 1.201,2

NEA 818,9 800,7 750,6 593,5 575,9
Total 20.145,9 22.887,7 25.257,8 25.552,5 22.445,5

Fuente: INDEC
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Cuadro N° 9

Cupos fiscales y asignacion de recursos por provincia anos 1999 y 2000

PROVINCIA LEY ANO 1999 LEY ANO 2000 MONTO PROYECTOS |
LA RIOJ A 2.000.000 2.000.000 $ 40.000.000
CATAMARCA 1.700.000 2.000.000 $ 40.000.000
SAN ) UAN 2.000.000 2.000.000 $ 40.000.00
SAN LUIS 1.500.000 1.500.000 3 30.000.003
MENDO ZA 1.000.000 1.000.000 $ 20.000.00
[SGO. DEL ESTERO 1.400.000 1.400.000 $ 28.000.00
FORMOGA 1.000.000 1.000.000 $ 20.000.00
SALTA 800.000 800.000 $ 16.000.000
U] UY 800.000 800.000 $ 16.000.000
TUCUMAN 500.000 500.000 $ 10.000.000
CHACO 500.000 500.000 $ 10.000.000
CORRIENTES 300.000 300.000 $ 6.000.00
[MISONES 200.000 200.000 $ 4.000.00
[PATAG ONIA 0 300.000 $ 6.000.00
CORDOBA 500.000 500.000 $ 10.000.00
NACIONAL 1.000.000 0

COSIO ASCA 15.200.000 16.300.000

TOTAL mvscm% $ 326.000.000)

Fuente: CFI
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Cuadro N° 10
Tipologia de estrategias

Estrategia

1. Explotacién de recursos naturales

Ventaja de localizacion
- Privatizacién
- Recursos naturales

Ventaja de propiedad

- Tecnologia de proceso
- Capacidad financiera

- Recursos naturales

- Red de comercializacion int.

2. Productosdiferenciados

- Perspectivasmercado
intemo y regional

- Alta relacién costo

transporte/precio producto

TTec nologia de producto

-Marca reconocida
- 1&D diferenciacién de prod.

- Capacidad financiera

para:
- guema de precios

- negociarcon canales
concentrados

3. Regionalizacién/globalizacién

-Mercado regional
protegido

-Incentivosa la inversion

- “Historia fabril”

- ?ec nologia de producto

- Estrategia de centros
regionales

- Instalacionesen Argentina y
Brasil

4. Derivada

- Perspectiva sectores
usuarios

- Bajosarancelesinsumos

~Tec nologia de producto

- Red de abastecimiento
intemacional
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Cuadro N° 11

Inversién Directa en la E ia A i ion sectorial, origen del capital y tipo de operacién. Periodo 1990 - 1999

Montos en millones de USD

1990-1999
EXTRAN) ERA
Formacion de Capital Compras TOTAL
Ampliacién | Greenfield Total FUS.O.H?SY Privatizacién Total
Adquisiciones

Actividades Extractivas 3.545,7 3.051,0 6.596,7 15.154,7 6.764,1 21.918,8 28.515,5
Minera - 2.532,2 2.532,2 2211 - 2211 27532
Petréleo y gas 3.545,7 518,8 4.064,5 14.933,6 6.764,1 21.697,7 25.762,3
Actividades Primarias 166,6 241,1 407,7 2115 - 211,5 619,2
Agricultura, ganadera y pesca 93,6 75,0 168,6 142,5 - 142,5 3111
Forestal 73,0 166,1 239,1 69,0 - 69,0 308,1
Comercio y Servicios 521,2 4.645,3 5.166,5 4.752,8 6,9 4.759,7 9.926,2
Comercio 445,4 2.980,0 3.4254 3.658,4 - 3.658,4 7.083,8

Educacién - - - - - - -
Hotelesy restaurantes 13,7 536,1 549,8 1124 6,9 119,3 669,1
Medicina prepaga 50,0 03 50,3 389,5 - 389,5 439,8
Otros servicios - 290,3 290,3 470,3 - 470,3 760,6
Serviciosde entretenimiento 121 838,6 850,7 1222 - 122,2 9729
[Fnanciero 505,8 2249 730,7 6.457,3 673,9 7.131,1 7.861,9
Bancosy servicios financieros 329,6 192,9 522,5 52704 669,9 5.940,2 6.462,7
Seguros, ARTy AFJ P 176,2 32,0 208,2 1.186,9 4,0 1.190,9 13991
Industria manufacturera 13.741,2 5.894,7 19.635,9 9.842,1 370,8 10.212,8 29.848,8
Alimentosy bebidas 2.520,5 1.491,0 4.011,5 4.120,2 101 4.130,3 8.141,9
Automotrizy Autopartes 5.354,3 677,8 6.032,1 7404 - 7404 6.772,5
Celulosa y papel 3155 666,0 9815 899,3 42,6 941,9 19234

Cuero yderivados - - - - - - -
Derivadosde petrdleo y gas 3.152,5 188,7 3.341,2 638,0 - 638,0 39791
Editoriales e imprentas 30,0 384 68,4 484 - 484 116,8
Electrénicosy electrodomésticos 1736 93,2 266,7 265,7 39 269,6 536,3
Fabricac. de productos metdlicos (sin maq.y eq.) 164 85,5 101,9 142,0 - 142,0 2439
Fabricacién de productosde caucho 148,6 - 148,6 - - - 148,6
Fabricacién de productosplasticos 58,0 187,0 245,0 64,5 - 64,5 309,5
Industrias basicasde hiemo y acero 99,2 6.3 105,5 12,4 16,5 289 1344
Industriasbésicasde metalesno femosos 23,0 25,0 48,0 - - - 48,0
Industriasde tabaco 2784 - 278,4 75 - 75 2859

Instrumentos de medicina, dptica y fotografia - - - - - - -
Madera y subproductos - 532,5 532,5 5,0 - 5,0 537,5
Maquinaria y Equipo 351 84 116,5 132,9 - 1329 2494
Materialespara la construccion 3784 1813 559,7 314,7 - 314,7 8744
Otrasindustrias manufactureras - 4,0 4,0 105,2 - 105,2 109,2
Petroquimica 496,1 485,8 981,9 168,6 297,6 466,2 14481
Procesamiento de minerales no metélicos - - - 449 - 449 449
Quimicos 644,2 1.042,4 1.686,6 1.944,4 - 1.944,4 3.631,0
Textilesy prendasde vestir 17,5 108,4 1259 188,0 - 188,0 3139
f tura 22.174,1 7.097,4 29.271,4 12.133,7 8.427,7 20.561,4 49.832,9
Agua y saneamiento 914,8 - 914,8 150,0 544,7 694,7 1.609,5
Comunicaciones 15.474,9 1.217,7 16.692,5 9.180,0 1.928,5 11.108,6 27.801,1
Construccion 1.254,2 1.559,5 28137 3271 4,0 3311 3.144,8
Energia eléctrica 2.347,7 3.083,7 5.431,4 1.207,3 3.925,0 51324 10.563,7
Oleoductos, gasoductosy poliductos - 1.027,6 1.027,6 38,7 - 38,7 1.066,3
Provisién de gas 1.665,1 82,5 1.747,5 662,9 1.541,7 2.204,5 3.952,1
Transporte 517,5 1264 643,9 567,7 483,8 1.051,5 1.695,4

Otrosno determinados* - - - - - - -
TOTAL GENERAL 40.654,7 21.154,3 61.809,0 48.552,0 16.243,3 64.795,3 126.604,3

*No se ha podido determinarel sectoral que comesponde el emprendimiento.
Fuente: Centro de Estudiospara la Produccion, Base de Inversiones
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Cuadro N° 11 (Cont.)
Inversién Directa en la

Montos en millones de USD

sectorial, origen del capital y tipo de operacién. Periodo 1990 - 1999

1990-1999
NACIONAL N/D TOTAL
Formacion de Capital Compras TOTAL
Ampliacién | Greenfield Total Ad?:i;:?::es Privatizacién Total

Actividades Extractivas 11.924,3 69,9 11.994,2 257,1 1.923,9 2.181,0 14.175,1 - 42.690,6
Mineria 27,5 66,8 94,4 - - - 94,4 - 2.847,6
Petrdleo y gas 11.896,8 31 11.899.8 257,1 19239 2.181,0 14.080,8 - 39.843,0
[Actividades Primarias 185,7 227,9 13,6 385 1,9 204 54,0 - 1073,1
Agricultura, ganadena y pesca 174,9 2224 397,2 385 19 20,4 4376 B 748,7
Forestal 10,8 55 16,3 - - - 163 - 3244
[Comercio y Servicios 446,7 2.521,7 29684 896,1 57 901,8 3.870,1 - 13.796,3
Comercio 3304 752,8 1.0832 719,0 - 719,0 1.802,2 - 8.886,0
Educacién - 40,0 40,0 - - - 40,0 - 40,0
Hotelesy restaurantes 28,7 828,0 856,7 22,4 57 281 884,8 - 15539
Medicina prepaga - 0,7 0,7 154,2 - 154,2 154,9 - 594,7

Otros servicios 6,0 45,5 515 05 - 05 52,0 - 8126
Serviciosde entretenimiento 816 854,6 936,2 - - - 936,2 - 1.909,2
Financiero 2145 10,0 224,5 824,2 61,4 885,6 11101 - 8.971,9
Bancosy serviciosfinancieros 2145 10,0 2245 592,4 60,2 652,6 8771 - 7.339,8
Seguros, ARTy AFJ P - - - 2318 12 2330 233,0 - 16321
Industria manufacturera 10.001,3 3.288,3 13.289,6 2.129,8 460,4 2.590,2 15.879,8 17,4 45.745,9
Alimentosy bebidas 25381 8718 3.4099 1.407,6 - 1.407,6 4817,5 - 12.959,4
Automotrizy Autopartes 1.237,0 138,0 1.375,0 102 - 10,2 1.385,2 - 8.157,7
Celulosa y papel 208,6 793 2879 579 75 654 3533 - 2.276,7

Cuero y derivados 1355 18,6 154,1 - - - 154,1 - 154,1
Derivadosde petrdleo y gas 2.466,9 20,0 2.486,9 205,9 1157 3216 2.8085 - 6.787,6
Editoriales e imprentas 65,5 106,3 1718 14,5 - 145 186,3 - 303,1
Electrénicosy electrodomésticos 121 17,0 291 - 11 11 40,2 - 576,5
Fabricac. de productos metalicos (sin maq. y eq.) 933 173 1105 - - - 1105 - 3544
Fabricacién de productosde caucho 100,4 19 102,3 - - - 102,3 - 250,9
Fabricacién de productos plasticos 69,8 429 112,8 138 - 138 126,6 - 436,1
Industrias basicasde hiemo y acero 13745 - 13745 824 157,0 2394 16139 - 17483
Industrias basicasde metales no femosos 342,0 312,8 654,8 49,3 - 493 704,2 - 752,1
Industriasde tabaco 0,7 - 0,7 - - - 0,7 - 286,6
Instrumentos de medicina, 6ptica y fotografia 12 4,0 52 - - - 52 - 52
Madera y subproductos 1413 116,4 257,7 - - - 257,7 - 795,2
Maquinaria y Equipo 2834 109,0 3924 - - - 3924 - 641,7
Materialespara la construccién 96,0 7265 8224 50,5 - 50,5 8729 17,4 1.764,7
Otrasindustrias manufactureras 371 17,0 54,1 231 1,3 344 885 - 197,7
Petroquimica 3385 875 426,1 52,7 152,7 205,4 6314 - 20796
Procesamiento de minerales no metélicos 10,0 - 100 - - - 10,0 - 54,9
Quimicos 153,5 531,8 6854 1355 51 140,5 8259 - 4.456,9
Textilesy prendasde vestir 2957 702 3659 265 - 26,5 3924 - 706,2
10.974,9 4.478,0 15.453,0 2.699,9 3.145,6 5.845,5 21.298,4 2.0569 73.188,2

Agua y saneamiento 720,6 - 720,6 - 26,5 26,5 7472 - 2.356,7
Comunicaciones 3.684,2 342,2 4.026,4 2.0344 505,8 2.540,3 6.566,6 2.056,9 36.424,6
Congtruccién 2.2645 22728 45373 1043 49,7 154,0 4.691,3 - 7.836,1
Energia eléctrica 19779 990,8 2.968,7 150,2 1.384,0 15341 4.502,8 - 15.066,6
Oleoductos, gasoductosy poliductos - 3757 3757 - 77,0 770 452,7 - 1.519,0
Provisién de gas 13251 83,0 1.408,2 386,0 7969 11829 25911 - 6.543,2
Transporte 1.002,6 4135 14161 25,0 305,7 330,7 1.746,8 - 3.442,2
Otros no determinados* 38 89 12,7 - - - 127 - 127
[TOTAL GENERAL 33.751,1 10.604,7 44.355,8 6.845,5 5.598,9 12.444,4 56.800,2 2.074,3 185.478,8

*No se ha podido determinarel sectoral que comesponde el emprendimiento.
Fuente: Centro de Estudios para la Produccion, Base de Inversones
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Cuadro N° 12
Perfil econémico de las regiones de Bolivia

REGION % PBI % POBL %TERR DENSIDAD PBI P/C (1) CREC PBI

Chuquisaca 6.3 7.1 47 10.7 63.0 0.7

La Paz 264 29.2 12.2 16.9 67.2 1.7

Cochabamba 17.8 18.1 51 253 78.0 1.8

Oruro 5.9 4.9 4.9 7.2 76.4 -1.4

Potosi 6.5 9.6 10.8 6.3 39.0 -1.5

Tarija 5.1 47 34 9.8 77.6 2.2

Santa Cruz 27.1 21.3 33.7 4.5 100.0 2.7

Beni 41 43 29.4 1.6 78.3 1.3

Pando 0.8 0.7 5.8 0.8 74.0 24

Total 100 100 100 7.1 74.3 1.7

(1) Relacién con la regién de nivel masalto (Santa Cruz)

Fuente: Informe de Desamollo Humano PNUD
Cuadro N° 13
Ranking Global de Competitividad - Las regiones de Bolivia
REGION ECON RECUR INFRAE EMPRE EDUC GOBNO DESHUM GLOBAL
Santa Cruz 1 1 1 1 2 1 1
La Paz 2 3 2 2 1 2 5 2
Cochabamba 3 2 3 3 3 3 7 3
Omuro 4 4 6 4 4 5 6 4
Tarija 4 7 4 7 6 4 2 4
Chuquisaca 7 6 5 6 5 6 8 6
Potos 8 4 7 5 7 7 9 7
Beni 6 8 7 8 8 8 3 8
Pando 9 9 9 9 9 9 4 9

Fuente: Informe de Desamollo Humano - PNUD
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Cuadro N° 14
Poblacion por condiciéon de pobreza y departamento, 1999-2000

En porcentaje
DEPTO
1999 2000
POBRE NO EXTR
POBRE EXTR TOTAL POBRE NO EXTR POBRE EXTR TOTAL
NO POBRE NO POBRE
Chuquisaca 3.67 5.32 11.77 7.0 3.99 7.01 10.52 7.10
La Paz 27.72 24.41 3391 29.14 28.92 30.87 27.35 28.85
Cochabamba 17.77 22.82 15.59 18.28 18.44 16.30 19.71 18.35
Oruro 4.27 3.94 5.88 4.78 3.68 4.35 6.23 477
Potosi 4.73 7.58 15.57 9.45 6.56 3.86 16.12 931
Tarija 5.25 5.76 3.68 4.80 4.46 6.47 4.06 4.83
Santa Cruz 29.98 23.60 11.58 21.56 28.00 25.33 12.39 21.73
Beniy Pando 6.63 6.56 2.03 4.92 5.94 5.79 3.62 5.07

Fuente: INE



Cuadro N° 15

Categorizacién y Ordenamiento de los Paises Latinoamericanos de
acuerdo a las areas dedicadas a la produccion certificada organica

1998-2001

Categoria1(=o0>a

50.000 has)

Argentina 2.800.000 71,36%
Brasil 803.000 20,46%
México 103.000 2,62%
Ecuador 60.000 1,53%
Subtotal 3.766.000 95,98%
Categoria2 (=o0>a

10.000 has y < de

Colombia 30.000 0,76%
Peru 26.000 0,66%
Paraguay 19.218 0,49%
Rep. Dominicana 14.963 0,38%
Guatemala 14.746 0,38%
Bolivia 10.528 0,27%
Sobtotal 115.455 2,94%
Categoria3 (=o0>a

5.000 has pero <a

Costa Rica 9.004 0,23%
Cuba 8.495 0,22%
Nicaragua 7.000 0,18%
Panama 5111 0,13%
Subtotal 29.610 0,75%
Categoriad (0> a

1.000 has pero <a

El Salvador 4.900 0,12%
Chile 2.700 0,07%
Belice 1.810 0,05%
Honduras 1.769 0,04%
Uruguay 1.300 0,03%
Subtotal 12.479 0,32%
Categoria5(=0>a

1.000 y sin

Surinam 250 0,01%
Otros

Subtotal 250 <a0,01%
Total 3.923.794 100%

Fuente: ZOE Tecno Campo 2002.
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Cuadro N° 16

Relaciones de volimenes y precios de fibra bruta y descerdada
manejadas por ARCCA (1997-2000)

Acopio de Fibra

Campana (afos) Bruta Kg Descerdada Kg
Peso Kg Precio Bs/Kg Peso Kg Precio Bs/Kg

Antes de 1997 3,00

1997/1998 4,723,900 7,00 1.423,000 18,00
1998/1999 8.702,175 8,00 2.688,045 20,00
1999/2000 10.006,900| 9,00y 12,00 4.567,154 30,00
Fuente ARCCA

Grafico N° 1

Exportaciones de Gas Natural a Bolivia (1972-2019) por destino
En millones de pies cubicos
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Grafico N° 2
Cambios en los salarios en funcion a las exportaciones de gas natural
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Fuente: Andersen & Faris

102



Mapa N° 1

Clusters potenciales provincia de Salta
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Mapa N° 2
Clusters potenciales provincia de Jujuy
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Fuente: Ministerio de Economia - Argentina
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Mapa N° 3
Clusters potenciales Departamento de Potosi
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Econémico - Bolivia

Mapa N° 4
Clusters potenciales Departamento de Tarija
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Mapa N° 5

Rutas Turisticas Actuales entre Bolivia y Argentina
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