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Introduccion

El presente Andlisis de Género es un insumo para la formulacion del Proyecto “Iniciativas
Climaticamente Inteligentes para la Adaptacidn al Cambio Climatico y la Sostenibilidad en Sistemas
Productivos Agropecuarios” (CSICAP, por sus siglas en inglés). Este proyecto busca mejorar la
capacidad de ocho cadenas productivas agropecuarias (arroz, maiz, papa, ganado bovino, banano,
cafia panelera, cafia azucarera y café) para mitigar sus respectivas emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como para adaptarse al cambio climatico, a través de un incremento de la eficiencia
en el uso de los recursos naturales y de produccién.

En los ultimos afios, las actividades agropecuarias asociadas a estos ocho productos han sido
afectadas por la variabilidad en la temperatura y las precipitaciones, presenciando inundaciones,
sequias y heladas con mayor frecuencia e intensidad, que en ocasiones han llevado a la pérdida de
los cultivos. Ademas, algunas practicas agricolas y ganaderas han contribuido a la degradacién de
los suelos. Como resultado, los ciclos productivos se han alterado y han aumentado los conflictos
de uso del suelo, comprometiendo la resiliencia y la sostenibilidad de la produccion. Esto a su vez
incrementa la vulnerabilidad econdmica de los productores y productoras, y pone en riesgo la
disponibilidad de alimentos.

Estos eventos pueden repercutir de manera diferencial dependiendo de las caracteristicas del
territorio y sus comunidades (hombres y mujeres, o grupos étnicos), asi como del tipo de
productores (pequefios, medianos o grandes), debido al desigual acceso a los factores productivos,
las tecnologias de informacion y los mecanismos para la adaptacion al cambio climatico. En el caso
de las mujeres rurales, los efectos del cambio climatico son exacerbados por las normas y relaciones
de género en el hogar y en el predio. La baja participacién en la toma de decisiones de produccidn,
el bajo acceso y control sobre la tierra y recursos financieros y tecnoldgicos, la sobrecarga del trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado, y los bajos ingresos y altos niveles de pobreza
(especialmente en mujeres cabeza de familia), entre otros factores, limitan la capacidad de las
mujeres para desarrollar estrategias de adaptacion ante la variabilidad climatica. Ademas, los
efectos en la seguridad alimentaria del hogar se pueden profundizar, debido a que, por un lado, la
responsabilidad del suministro de alimentos recae sobre ellas, y, por otro lado, el cambio climatico
puede disminuir la disponibilidad de agua, alimentos y recursos para el autoconsumo.

Especificamente, en las zonas rurales del pais, en las cuales habitan 5,8 millones de hombres y 5,2
millones de mujeres, se observan diferencias en las condiciones sociodemograficas de la poblacién.
Segun cifras del DANE (2020), a pesar de que la cantidad de personas que se encuentran en edad de
trabajar es similar independientemente del género (en las edades laborales, entre 10 y 59 afios, el
porcentaje es similar, 67,9%, y en las edades mds avanzadas se identifica una ligera mayor
participacién de los hombres que de las mujeres: 13,1% y 12,7%, respectivamente), la participacién
en el mercado laboral evidencia brechas de género significativas: el 73,8% de los hombres rurales
estan ocupados, en comparacion con el 36,8% de las mujeres. Adicionalmente, la tasa de desempleo
femenino rural es superior al de los hombres (9,6% y 3,0%, respectivamente), lo cual expone las



mayores restricciones que enfrentan las mujeres para desarrollar actividades incluidas en el Sistema
de Cuentas Nacionales. Esta situacién repercute en una menor capacidad de las mujeres rurales
para generar ingresos y, por ende, en un mayor porcentaje de pobreza monetaria (el 35,0% de los
hogares con jefatura femenina rural estan en esta condicién, en comparacion con el 27,9% de los
hogares con jefatura masculina).

Estas brechas de género evidencian causas estructurales que limitan el desarrollo equitativo de
mujeres y hombres rurales y sus comunidades. Por un lado, segun la Encuesta Nacional del Uso del
Tiempo — ENUT (2016-2017), las mujeres realizan la mayor parte del trabajo no remunerado en las
areas rurales: dedican aproximadamente 8 horas diarias a estas labores, frente a 3 horas que
destinan los hombres. Por otro lado, segun el Censo Nacional Agropecuario 2014, solo en el 38,6%
de las Unidades de Produccién Agropecuaria del pais las mujeres participan en la toma de decisiones
sobre la producciéon. Ademds, como se evidenciarda en los proximos capitulos, las mujeres
productoras tienen un menor acceso a activos productivos como tierra, asistencia técnica y crédito.

En este marco, el objetivo central del Andlisis de Género es disponer de una linea de base que
permita reconocer las condiciones sociales, econdmicas y ambientales iniciales del Proyecto CSICAP,
haciendo énfasis en la identificacion de brechas sociales y de género en los productores vy
productoras en las cadenas priorizadas. Esto, con el propdsito de generar insumos para que se
tengan en cuenta los enfoques de inclusién social y de género en la formulacidn del Proyecto, de tal
forma que CSICAP no solo evite la profundizacidn de las brechas identificadas, sino que ademas
contribuya a la transformacion de las causas que generan estas inequidades.

El presente Andlisis de Género se obtuvo a partir de métodos mixtos de investigacién y la
triangulacién de informacién secundaria (sobre normas y politicas) e informacidn estadistica,
principalmente instrumentos (censos y encuestas) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, con informacién primaria. Esto ultimo abarcé el diligenciamiento por parte de los
gremios de un formulario de analisis de capacidades institucionales, asi como el desarrollo de
entrevistas y sesiones grupales con funcionarios de los gremios, extensionistas, productores/as
afiliados y actores institucionales.

Como resultado, el Andlisis de Género realiza un diagndstico integral con enfoque de género de los
territorios, la poblacién y las cadenas productivas que son objetivo del proyecto CSICAP, asi como
del marco institucional, normativo y de politica. Para ello, el documento estd organizado en cuatro
capitulos.

El primer capitulo presenta un diagndstico general de las condiciones sociales y de género de los
territorios priorizados por el proyecto CSICAP, el cual incluye las caractertisticas demograficas,
etarias y de jefatura del hogar e identifica brechas de género en relacién con los indicadores de
pobreza, educacién, mercado laboral, ingresos y uso del tiempo en trabajo remunerado y en labores
domeésticas y actividades de cuidado no remuneradas.



El segundo capitulo realiza una caracterizacién de las cadenas productivas priorizadas, se identifican
brechas de género y se analizan de manera integral diferentes aspectos que determinan el éxito de
la inclusion del enfoque de género en un programa de agricultura resiliente al clima (Beuchelt &
Badstue, 2013): las condiciones sociales de los productores y las productoras, y su acceso y control
sobre activos productivos. Por su parte, el tercer capitulo analiza las capacidades institucionales de
los respectivos gremios para gestionar asuntos de género.

El cuarto y ultimo capitulo define el marco institucional y de politica de género, el cual referencia
las principales normas internacionales adoptadas por Colombia, asi como las establecidas a nivel
nacional para la promocién de la equidad de las mujeres, especialmente aquellas que habitan en
zonas rurales. Similarmente, se mencionan las principales politicas y programas vigentes que desde
el Gobierno nacional se han formulado e implementado con el propdsito de promover la equidad
para las mujeres rurales, y se analizan las capacidades institucionales de las entidades que participan
en ese proceso.

1. Caracterizacion poblacional con enfoque de género

Segun cifras del DANE (2020a), los territorios en los cuales se implementara el proyecto CSICAP?
cuentan con una poblacion rural de 2,99 millones de personas, de las cuales el 51,8% (1,55 millones)
son hombres y el 48,2% (1,44 millones) son mujeres. Respecto a la distribucidon de esta poblacion
por grupos etarios, el Grafico 1.1 evidencia un comportamiento progresivo tanto en la piramide
poblacional de los habitantes de la zona rural para los municipios del Proyecto, asi como de la del
pais?. Esto estd relacionado con una mayor participacion de los menores de 10 afios y una reduccién
relativamente homogénea para cada uno de los grupos etarios. Adicionalmente, al comparar la
conformacion de los municipios CSICAP respecto a la informacidn nacional, se identifica una menor
participacién de los menores de 20 afios (corresponden al 34,4%, cifra inferior en 2,7 puntos
porcentuales a la situacidon nacional) y una mayor participacion de los mayores de 40 afios. Sin
embargo, dado que la disminucion es relativamente homogénea —entre cada uno de los grupos—
en estos municipios no es posible identificar una pérdida poblacional, especificamente, en las
edades laborales iniciales (entre 20 y 29 afios) asi como se presenta en el contexto nacional, el cual
pasa de una participacion del 18,1% al 15,5% (para la poblacién entre 10 y 19 afios, y entre 20y 29
afios, respectivamente).

! Los departamentos seleccionados para la implementacién de las cadenas son:

Arroz: Antioquia, Casanare, Cesar, Cordoba, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Norte de Santander, Sucre Tolima, Valle del Cauca.
Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca.

Banano: Antioquia, Cesar, La Guajira y Magdalena.

Caia panelera: Antioquia, Boyacd, Caldas, Caquetd, Cauca, Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de Santander y Quindio,

Maiz: Antioquia, Cesar, Cérdoba, Huila, La Guajira, Meta, Quindio, Risaralda, Santander y Tolima.

Papa: Antioquia, Bogota, Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Narifio, Norte de Santander, Santander, Tolima y Valle del Cauca.
Ganado bovino: Antioquia, Arauca, Caquetd, Cauca, La Guajira, Meta, Narifio, Santander y Sucre.

2 La poblacién de los municipios del proyecto CSICAP se representan en el gréfico con las barras con relleno; mientras que, la informacion
nacional rural se expone en las barras sin relleno y con contorno oscuro.



Grafico 1.1. Piramide poblacional. Zona rural. Municipios CSICAP y nacional rural. 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2020a).

En cuanto a la participacion de hombres y mujeres en la toma de decisiones al interior de los
hogares, de los 941,5 mil hogares en los municipios CSICAP, 7 de cada 10 tienen jefatura masculina;
siendo superior a la situacion de las zonas rurales del pais (68,9%) (grafico 1.2). Ademas, Unicamente
en el 26,0% de los hogares con jefatura femenina se convive con el conyuge, mientras que el 33,9%
de las mujeres cabeza de hogar son solteras, el 24,9% son viudas, y el 24,1% son separadas (de unidn
libre o de matrimonio). Esto refleja que en la mayoria de estos hogares las mujeres son la cabeza de
familia, lo cual incrementa el riesgo del hogar de caer en condicion de pobreza, debido a que las
mujeres devengan ingresos inferiores que los hombres para sostener a sus dependientes. En
contraste, el 72,0% de los hogares con jefatura masculina vive con su cényuge, el 40,4% de los
hombres cabezas de hogar estan en condicién de union libre, y el 30,6% estan casados.

Grafico 1.2. Sexo del jefe del hogar. Zona rural. Municipios CSICAP y nacional rural. 2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2020b).
Ahora bien, a partir del Conpes Social 150 del 2012 se definié el indice de Pobreza Multidimensional

para establecer las ausencia de condiciones sociales deseadas de los hogares y las personas,
mediante la identificacién de carencias simultaneas en las dimensiones de condiciones educativas



del hogar®, condiciones de la nifiez y juventud®, trabajo’, salud® y servicios domiciliarios y
condiciones de la vivienda’.

Teniendo en cuenta lo anterior, y a partir de DANE (2020c), se identifica que, de los 10,38 millones
de personas rurales en los departamentos CSICAP®, 3,47 millones estdn en condicién de pobreza
multidimensional, correspondiente al 33,5%, cifra inferior a la situacién nacional (34,5%). Con el fin
de capturar las diferencias territoriales, el Mapa 1 presenta el IPM ajustado calculado por el DANE
a partir del Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda 2018. Se observa que el 47,3% de los municipios
priorizados por el proyecto CSICAP tienen tasas de incidencia de pobreza multidimensional entre el
40% vy el 60% y el promedio general es de 43,4%. Por su parte, la mayoria de los municipios del pais
gue tienen los niveles de pobreza rural mds altos (superiores al 60%) no hacen parte del proyecto,
y se calcula que el IPM rural ajustado promedio para el resto de los municipios es de 54,0%. Por lo
tanto, en términos de condiciones de pobreza, los municipios priorizados estan en una mejor
situacidon en comparacion con el resto del territorio rural del pais.

3 Las condiciones educativas del hogar se analiza el bajo logro educativo y el analfabetismo.

4 Las condiciones de la nifiez y juventud se analizar a partir de la inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de acceso a servicios para
el cuidado de la primera infancia y el trabajo infantil.

5 Las condiciones de trabajo se analizan a partir del desempleo de larga duracién y el empleo informal.

6 Las condiciones de salud se analizar mediante el aseguramiento en salud y las barreras de acceso a servicio de salud.

7 Las condiciones de servicios publicos y condiciones de la vivienda se analizan a partir del acceso a fuente de agua mejorada, la
inadecuada eliminacién de excretas, pisos inadecuados, paredes exteriores inadecuadas y el hacinamiento critico.

8 Se considera como departamento CSICAP aquel que disponen de al menos un municipio a intervenir en el proyecto.



Mapa 1. indice de Pobreza Multidimensional Rural Ajustado. 2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2020)

En cuanto a la situacién de pobreza segun el género del jefe de hogar, el grafico 1.3 muestra que el
34,6% de los hogares rurales con jefatura femenina son considerados como pobres
multidimensional, en comparacién con el 27,7% de los hogares con jefatura masculina. Las
principales carencias que afectan a los hogares con jefatura femenina corresponden al trabajo
informal (91,9%), el bajo logro educativo (75,5%), el acceso limitado a fuente de agua mejorada
(38,5%) y el rezago escolar (32,9%). No obstante, al comparar respecto a los hogares con jefatura
masculina, se evidencia una gran diferencia en el desempleo de larga duracién (6,6% para los
hogares con jefatura masculina y 21,8% para los hogares con jefatura femenina), lo cual refleja las
restricciones en el ingreso al mercado laboral por parte de las mujeres.



Grafico 1.3. Porcentaje de hogares en condicion de pobreza multidimensional segin sexo del jefe del hogar. Zona
rural. Departamento CSICAP y nacional rural. 2019
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2020c).

Similarmente, al analizar la condicion de pobreza monetaria, que representa el porcentaje de
personas que no logran disponer de ingresos per capita suficientes para suplir la canasta basica de
bienes y servicios, se identifica que, en los departamentos CSICAP el 34,6% de la poblacién rural se
enfrenta a esta situacion, siendo inferior al indice de pobreza rural nacional (36,1%).
Adicionalmente, a partir del DANE (2019) se estima que de los 2,1 millones de hogares rurales con
jefatura masculina, el 26,8% son pobres por ingreso, el cual estd por debajo del 33,8% de hogares
pobres con jefatura femenina (673,8 mil hogares). Esta situacion se explica por la menor capacidad
de generacidn de ingresos de los hogares con jefatura femenina (con un ingreso de $ 959,8 mil, en
contraste con los $ 1,1 millén de los hogares con jefatura masculina).

Grafico 1.4. Porcentaje de hogares en condicion de pobreza monetaria segtin sexo del jefe del hogar. Zona rural.
Departamento CSICAP y nacional rural. 2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2019).

Por lo tanto, las brechas de género, tanto en la calidad de vida (representado con la pobreza
multidimensional) como en la capacidad de generacién de ingresos (pobreza monetaria), evidencian
la feminizacion de la pobreza en las zonas rurales del pais y de los departamentos CSICAP.

Respecto a las condiciones educativas de la poblacion rural se identifica, a partir del DANE (2020b),
que de los 2,0 millones de personas mayores de 15 afios que habitan en los municipios CSICAP, el
12,1% no saben leer o escribir. Esta tasa es inferior a la nacional rural (11,9%), y es similar entre



hombres y mujeres (12,2% y 12,0%, respectivamente). Por su parte, al analizar el nivel educativo
por género, se identifica que las mujeres cuentan con mayores niveles respecto a los hombres: el
22,8% alcanzaron la eduacién media y el 10,6% la superior; mientras que el 19,8% de los hombres
cuenta con media vocacional y el 8,1% con educacidn superior. No obstante, mas del 50% de la
poblacién no cuenta con educacidn basica secundaria, evidenciando fuertes restricciones para la
acumulacién de capital humano en las zonas rurales del pais.

Grafico 1.5. Nivel educativo alcanzado seguin sexo. Zona rural. Mayores de 15 afios. Municipios CSICAP y nacional

rural. 2018
§§ Hombre [EEORLZRM-WE 40,3% 16,5% 19,8% 8,1%
EQ
§4 I 8,3% 6,3% 35,8% 16,2% 22,8% 10,6%
f_cﬁ Hombre 11,6% 5,1% 39,0% 16,6% 19,5% 8,1%
4 Mujer 8,9% 7,3% 34,4% 16,6% 22,4% 10,4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mNinguno mPreescolar Basica primaria Bésica secundaria Media Superior

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2020b).

En cuanto al mercado laboral, la poblacion que hace parte de la fuerza de trabajo suma un total de
7,7 millones para los departamentos CSICAP, de los cuales el 57,1% se encuentran ocupados y el
18,6% en oficios del hogar. Al analizar la actividad segun el sexo de la persona (grafico 1.6) se
evidencian grandes diferencias entre hombres y mujeres: mientras que el 74,2% de los hombres son
considerados como ocupados, para las mujeres esta cifra no supera el 37,5%. Adicionalmente, el
38,0% de la poblacidon femenina se ubica en actividades de oficios del hogar; por su parte, la
participacién de los hombres apenas llega al 1,5%.

Estas cifras reflejan que, a pesar de que las mujeres rurales tienen en promedio un mayor nivel
educativo que los hombres, los servicios de cuidado en las zonas rurales recaen en las mujeres y
limitan su participacién laboral, lo cual repercute en su limitada capacidad de generacién de
ingresos, afectando su empoderamiento econémico.
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Grafico 1.6. Actividad de la fuerza de trabajo seguin sexo. Zona rural. Departamentos CSICAP y nacional rural. 2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2019).

A esto se suma que, en los departamentos CSICAP, el 69,3% de los ocupados son hombresy el 30,7%
son mujeres (grafico 1.7). De esta manera, se evidencia la preponderancia de los hombres en el
desarrollo de actividades productivas en las zonas rurales, tanto en dichos departamentos como a
nivel nacional. Adicionalmente, hay grandes diferencias entre los ingresos percibidos por los
hombres y las mujeres en el sector agropecuario. Especificamente, en el subsector de agricultura,
ganaderia y caza, el ingreso promedio de los hombres corresponde al 74,5% de un salario minimo
mensual legal vigente (smmlv), mientras que el ingreso promedio de las mujeres es el 33,5% de 1
smmlv. Al analizar estos datos segun la posicién ocupacional, se identifica que los empleados son
los que perciben ingresos laborales mas altos (131% del smmlv para los hombres y 106% para las
mujeres), seguido del empleador (129% para los hombres y 98,2% para las mujeres), los jornaleros
(99% para los hombres y 64% para las mujeres), y, por ultimo, los trabajadores cuenta propia,
quienes devengan los menores ingresos en el sector (57% de 1 smmlv para los hombres y 34% de
las mujeres).

Grafico 1.7. Porcentaje de ocupados segln sexo. Zona rural. Departamentos CSICAP y nacional rural. 2018
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Fuente: elaboracidon propia a partir de DANE (2019).
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No obstante, al identificar la condicién de desocupacién se evidencia que, mientras que los hombres
presentan una tasa de desempleo de 3,2% en los departamentos CSICAP, la tasa de las mujeres es
de 9,9% (similar a la tasa nacional). Por lo tanto, el mercado de trabajo en las zonas rurales no logra
absorber la oferta de empleo de las mujeres. Esta situacion estd relacionada con la estructura de la
economia rural, donde predominan las actividades agropecuarias, en las cuales prevalece la mano
de obra remunerada masculina. No obstante, las mujeres rurales participan en estas labores como
trabajadores familiares no remunerados y realizando actividades de la economia del cuidado
estrechamente relacionadas con la produccion agropecuaria, como la produccidn, transformaciény
suministro de alimentos para el autoconsumo y los jornaleros, y el cuidado de animales.

Grafico 1.8. Tasa de desempleo segtin sexo. Zona rural. Departamentos CSICAP y nacional rural. 2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2019).

En este sentido, y gracias a la Ley 1413 de 2013, se reconoce la importancia del trabajo no
remunerado que se realiza en el hogar y que no suele ser contabilizado (mantenimiento de la
vivienda, cuidado de personas del hogar o de la comunidad, y el mantenimiento de la fuerza de
trabajo remunerado), y se empieza a evidenciar el rol de las mujeres rurales en el desarrollo
econdémico y social de sus comunidades. Al respecto, el 37,1% de las mujeres rurales realizan
actividades comprendidas en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) con una destinacién diaria de
4:50 horas y el 92,5% realizan actividades no comprendidas en el SCN durante 07:52 horas. Por su
parte, el 65,5% de los hombres realizan actividades comprendidas en el SCN (8:25 horas) y el 60,5%
realizan actividades no comprendidas en el SCN (3:06 horas). Es decir, diariamente las mujeres
trabajan mas horas que los hombres (12:42 horas vs 11:31 horas, respectivamente), sin embargo,
aproximadamente dos terceras partes las destinan a actividades domésticas y de cuidado no
remunerado; por su parte, los hombres destinan menos de un tercio de su tiempo de trabajo a estas
actividades.

Entre las actividades de trabajo no comprendido en el Sistema de Cuentas Nacionales, se
encuentran: i) el suministro de alimentos a miembros en el hogar; ii) el mantenimiento de vestuario
para las personas del hogar; iii) la limpieza, mantenimiento y reparaciones para el hogar; iv) compras
y administracion para el hogar; v) actividades de cuidado con menores de 5 afios pertenecientes al
hogar; vi) apoyos a miembros del hogar; y vii) cuidado pasivo (estar pendiente). A continuacién se
exponen las brechas de género en cada uno de estos ambitos.
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Primero, respecto al suministro de alimentos a miembros en el hogar® (preparar y servir alimentos;
levantar platos y lavar loza en el hogar; preparar conservas , queso o embutidos; o llevarle la comida
a personas a su sitio de trabajao o estudio), en la zona rural del pais, el 22,9% de los hombres realizan
estas actividades frente al 81,3% de las mujeres (gréafico 1.9). Las regiones que presentan mayores
diferencias corresponden a la atlantica (17,4% de los hombres y 82,5% de las mujeres) y la central
(19,2% de los hombres y 80,9% de las mujeres). Por su parte, la region oriental y pacifica presentan
una mayor participacion de los hombres (29,1% vy 27,1% respectivamente).

Grafico 1.9. Participacion en actividades de suministros a miembros en el hogar segtin sexo y region. 2016-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2016-2017).

Asimismo, el grafico 1.10 presenta el tiempo destinado por hombres y mujeres rurales a estas
actividades: los hombres le dedican 67 minutos mientras que las mujeres mas que duplican esta
cifra con 147 minutos. La regidn que evidencia la menor destinacidn es la pacifica (52 minutos para
los hombres y 125 minutos para las mujeres); mientras que, en la regién central los hombres
destinan 74 y las mujeres 160 minutos.

Grafico 1.10. Tiempo destinado en actividades de suministros a miembros en el hogar seguin sexo y regién. 2016-2017
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Fuente: elaboracidon propia a partir de DANE (2016-2017).

9 Debido a que en la totalidad de regiones se implementara el proyecto CSICAP, se realiza la descripcion desagregada para cada una de
las regiones.
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Segundo, en relacion con la participacién en el desarrollo de mantenimiento de vestuario (lavar,
planchar o guardar la ropa de los miembros del hogar; reparar ropa, manteles, cobijas, calzado,
maletas; elaborar prendas de vestir; y llevar o recoger la ropa a la lavanderia), solo el 9,6% de los
hombres rurales realizan estas actividades, frente al 49,2% de las mujeres (grafico 1.11). De manera
similar, el suministro de alimentos se presenta que la regidn atlantica es aquella donde los hombres
realizan menos estas actividades con el 4,3%; la participacidon de las mujeres es de 42,6%. Por su
parte, la region pacifica es aquella donde el mantenimiento de vestuario presenta mayor
participacién de los hombres con 16,3% y el 51,9% de las mujeres.

Grafico 1.11. Participacion en actividades de mantenimiento del vestuario de los miembros en el hogar segtin sexo y
region. 2016-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2016-2017).

Respecto al tiempo destinado a estas actividades, en promedio, los hombres rurales invierten 44
minutos y las mujeres el doble, 87 minutos (grafico 1.12). Aunque la participacidon de los hombres
de la regidn atlantica es baja, el tiempo asignado es el mayor con 63 minutos, y las mujeres con 120
minutos. Por su parte, la regidn pacifica evidencia menores periodos de tiempo con 37 minutos para
los hombres y 70 para las mujeres.

Grafico 1.12. Tiempo destinado en actividades de mantenimiento del vestuario de los miembros en el hogar segun
sexo y regién. 2016-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2016-2017).
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En tercer lugar, sobre la participacién en la limpieza y mantenimiento del hogar (correspondiente a
limpiar la vivienda, cuidar las mascotas, cuidar el jardin, limpiar vehiculos, traer agua o combustible
para cocinar en el hogar), el 33,6% de los hombres residentes en las zonas rurales realizan estas
actividades frente al 76,6% de las mujeres rurales (grafico 1.13). La mayor diferencia segun el sexo
de la persona se presenta en la zona central donde el 25,6% de los hombresy el 77,8% de las mujeres
ejecutan algunas de las acciones para la limpieza y mantenimiento del hogar. En las regiones
atlantica, oriental y pacifica el comportamiento es similar. Por su parte, la menor diferencia se ubica
en la zona oriental con 37,5% de los hombres y 76,0% de las mujeres.

Grafico 1.13. Participacion en actividades de limpieza y mantenimiento del hogar segtin sexo y region. 2016-2017
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Fuente: elaboracidn propia a partir de DANE (2016-2017).

De manera similar, el gréfico 1.14 presenta la destinacién del tiempo de las personas a estas
actividades. En promedio, los hombres le dedican 59 minutos y las mujeres 85. La region pacifica es
aquella que tanto hombres como mujeres dedican menos tiempo con 47 minutos para los hombres
y 71 para las mujeres. En la region central se evidencia la mayor diferencia en la participacién v,
también, en el tiempo; debido a que los hombres invierten 66 minutos y las mujeres 102.

Grafico 1.14. Tiempo destinado en actividades de limpieza y mantenimiento del hogar segtin sexo y regién. 2016-2017
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Fuente: elaboracidon propia a partir de DANE (2016-2017).

Cuarto, respecto a la participacion en actividades de compras y administracién del hogar (compra
de articulos personales, compra o reclamo de medicamentos, dirigir o supervisar las actividades del
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hogar, pago de facturas, busqueda de vivienda para tomar en arriendo o compra, cobro de subsidios
para alguna persona o el traslado para efectuar alguna de las actividades), el porcentaje de hombres
y mujeres que realizan las actividades es similar (17,0% y 17,3%, respectivamente) (grafico 1.15). La
region que presenta la mayor diferencia corresponde a la atlantica, en la cual el 17,1% de los
hombres y el 19,9% de las mujeres incurren en acciones para la compra y administracion. Cabe
mencionar la regién pacifica, debido a que el 20,7% de los hombres reporta realizar estas
actividades; mientras que la participacién de las mujeres es el 19,0%.

Grafico 1.15. Participacion en actividades de compras y administracion del hogar segtin sexo y region. 2016-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2016-2017).

De manera similar, el tiempo incurrido por la poblacidn es semejante, segin se expone en el gréfico
1.16, donde los hombres le dedican 85 minutos y las mujeres 78 minutos. Por regiones, en la region
central se identifica el mayor tiempo con 125 minutos para los hombres y 117 minutos para las
mujeres. Por su parte, la regidn pacifica —a pesar de no ser aquella que destina menor tiempo— es
aquella en la que se presenta la mayor similitud entre ambos sexos (77 minutos para los hombres y
78 para las mujeres).

Grafico 1.16. Tiempo destinado en actividades de compras y administracion del hogar seguin sexo y regién. 2016-2017
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Fuente: elaboracidon propia a partir de DANE (2016-2017).

En quinto lugar, el grafico 1.17 expone la participacion de actividades con menores de 5 aiios del
hogar (como es jugar, contar o leer cuentos o llevar al parque), segln el cual el 11,4% de los hombres
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y el 19,0% de las mujeres realizan actividades de cuidado. La mayor participacion se ubica en la
region pacifica con el 13,7% de los hombres y el 23,3% de las mujeres. Por su parte, la region
atlantica es aquella con el menor porcentaje (10,2% de los hombres y el 16,5% de las mujeres).

Grafico 1.17. Participacion en actividades con menores de 5 afios del hogar seguin sexo y region. 2016-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2016-2017).

En cuanto al tiempo destinado para esta actividad, las mujeres dedican en promedio 82 minutos y
los hombres 78. No obstante, se evidencian diferencias regionales: en la region atlantica el tiempo
dedicado por los hombres es de 91 minutos; mientras que, para las mujeres es de 75 minutos. En la
region central y oriental, el tiempo adicional de las mujeres es alrededor de 15 minutos. Por su parte,
la regidn pacifica es homogénea la dedicacion para ambos sexos.

Grafico 1.18. Tiempo destinado en actividades con menores de 5 afos del hogar seguin sexo y region. 2016-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2016-2017).

Sexto, el 8,2% de las mujeres y el 5,0% de los hombres realizan actividades de apoyo a miembros
del hogar (llevar o traer a menores y mayores de 12 afios al sitio de estudio o trabajo, o llevar a
personas del hogar a eventos sociales, culturales o recreativos) (grafico 1.19). En el caso de la regién
central se identifica que es reducida la cantidad de personas que realizan estas actividades (2,3% de
los hombres y 5,0% de las mujeres); mientras que, en la regidn pacifica es mas recurrente con el
13,5% de las mujeres y el 8,1% de los hombres.
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Grafico 1.19. Participacion en actividades de apoyo a miembros del hogar segtin sexo y region. 2016-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2016-2017).
Frente a la dedicacion, los hombres rurales destinan cerca de 38 minutos y las mujeres, 35 minutos
(grafico 1.20). Asimismo, en el caso de las regiones atlantica, oriental y pacifica, hay una
homogeneidad en el tiempo incurrido por las personas. Mientras que, en la region central, existe

una diferencia significativa entre los sexos, debido a que los hombres destinan 51 minutos y las
mujeres 32 minutos.

Grafico 1.20. Tiempo destinado en actividades de apoyo a miembros del hogar segtn sexo y regién. 2016-2017
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2016-2017).

Finalmente, se identifica que estar pendiente de otros miembros del hogar es una actividad
realizada principalmente por las mujeres (37,4%) (grafico 1.21). La brecha de género es similar para
la regidn atldntica y la central, donde la participacién de las mujeres es cercana al 33% y de los
hombres al 10%. Por su parte, la regidn pacifica es aquella donde se observan mayores tasas de
participacién (19,4% de los hombres y 44,2% de las mujeres).
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Grafico 1.21. Participacion en actividades de estar pendiente de las personas del hogar segln sexo y region. 2016-
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Fuente: elaboracion propia a partir de DANE (2016-2017).

Cabe resaltar que esta actividad es la que evidencia la mayor dedicacion de tiempo, tanto para
hombres como para mujeres. Como se expone en el grafico 1.22, las mujeres incurren 387 minutos
en el cuidado pasivo y los hombres, 288 minutos. En la region oriental, las mujeres le dedican 520
minutos y los hombres 441 minutos. Mientras que, la regidon que expone el menor tiempo es la
central con 340 y 206 minutos para las mujeres y hombres, respectivamente.

Grafico 1.22. Tiempo destinado en actividades de estar pendiente de las personas del hogar segtin sexo y region.
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Fuente: elaboracidon propia a partir de DANE (2016-2017).

2. Caracterizacidon de las cadenas productivas con enfoque de género

En este capitulo se realiza un analisis de las condiciones productivas, con enfoque de género y
étnico, de cada una de las cadenas priorizadas: arroz, banano, café, cafia de azucar, cafia panelera,
ganado, maiz y papa.

En general, se evidencian asuntos y problematicas, generales y particulares a cada cadena
productiva, los cuales se sintetizan en la tabla 2.1, y deberan ser tenidos en cuenta en el Plan de
Accién de Género y el Marco de Gestidn Ambiental y Social del Proyecto, siguiendo los lineamientos
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dictados por la normativa y las politicas que en materia de equidad para las mujeres se describen
en el siguiente capitulo.

Tabla 2.1. Sintesis de condiciones productivas segun sexo del productor y cadena productiva

Sexo del . Cafia de Cafa

Componente productor Sanano S azucar [ELEEE]
Toma de Hombre 55,1% 71,8% 58,2% 54,4% 55,3% 53,5% 64,7% 63,8%
Ao Mujer 17,7% 8,8% 20,0% 24,8% 23,1% 18,6% 16,9% 18,3%
Mixto* 11,0% 13,7% 15,5% 18,4% 11,1% 16,0% 7,8% 22,4%
Tamaiio Hombre 40,6 ha 16,0 ha 15,0 ha 6,0 ha 7,2 ha 7,7 ha 30,6 ha 72,7 ha
promedio de Mujer 27,6 ha 29,9 ha 8,4 ha 3,2 ha 4,5 ha 4,3 ha 18,4 ha 29,5 ha
laUPA (Ha.)  Mixto 28,6 ha 10,5 ha 10,9 ha 5,2 ha 7,7 ha 7,2 ha 38,9 ha 22,0 ha
Acceso a Hombre 25,8% 61,5% 61,9% 59,3% 35,5% 15,3% 21,9% 16,7%
asistencia Mujer 20,4% 55,9% 56,1% 51,0% 27,5% 9,8% 16,1% 16,2%
técnica Mixto 33,9% 37,2% 62,0% 57,3% 43,6% 25,2% 23,7% 34,8%
Acceso a Hombre 18,6% 6,6% 18,9% 14,5% 18,2% 24,1% 14,6% 16,9%
crédito Mujer 11,9% 7,5% 16,3% 10,5% 15,1% 19,3% 13,6% 18,3%
Mixto 27,9% 4,8% 24,2% 20,1% 19,7% 36,6% 14,4% 37,7%
Acceso a Hombre 72,4% 77,3% 60,2% 59,9% 60,9% 59,6% 76,7% 61,1%
tecnologiasde = Mujer 81,9% 89,6% 65,9% 60,0% 66,9% 66,2% 84,4% 65,2%
Informaciény |\ oo 83,1%  973%  813%  812%  815%  812%  863%  80,6%

comunicacion
Ingreso promedio subsector agricultura, ganaderia y caza: 74,5% del salario minimo mensual

Hombre legal vigente.
Ingreso promedio de empleado 131% del smmlv, empleador 129% del smmlv, jornalero 99%
Ingreso del smmlv y cuenta propia 57% del smmlv
laboral Ingreso promedio subsector agricultura, ganaderia y caza: 33,5% del salario minimo mensual
legal vigente.
Mujer egal vigente

Ingreso promedio de empleado 106% del smmlv, empleador 98% del smmlv, jornalero 64% del
smmlv y cuenta propia 34% del smmlv
*Nota: Mixto se refiere a las unidades de produccion agropecuaria (UPA) en las cuales hombres y mujeres participan en la toma de

decision de manera conjunta.
Fuente: elaboracidn propia.

Entre los elementos del diagndstico cabe resaltar, en general, que, las normas sociales, los
estereotipos de género y las relaciones patriarcales, entre otros, han normalizado el hecho de que
el trabajo doméstico y las labores de cuidado no remunerado son actividades que recaen sobre las
mujeres rurales, lo cual limita considerablemente su participacién laboral y en la toma de decisiones
sobre las unidades de produccidn agropecuaria. Al respecto, en promedio, las mujeres participan
considerablemente menos en la toma de decision de las unidades de produccidn, con el 18,5%, en
comparacion con el 59,6% de los hombres. Las cadenas de banano, maiz, arroz, ganado y papa son
las que tienen menor proporcién de unidades de produccién lideradas por mujeres (inferior al 20%
y, en el caso de banano, la cifra no supera el 10%).

Similarmente, se observa que, frente al acceso a tierras, la extension de las unidades de produccion
en los municipios priorizados para el proyecto CSICAP es superior que en el promedio nacional. Sin
embargo, el analisis evidencid las brechas de género no solo en relacién con la propiedad de la tierra
sino también con el tamafio, donde en promedio la extension de los predios de las productoras
corresponde al 72,9% de la extension de los productores (las mayores diferencias se presentan
principalmente en la cadena de ganado bovino, donde apenas alcanza al 41%).
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Los factores de produccién, como son el acceso a asistencia técnica y crédito, condicionan el acceso
a otros factores de produccion, lo cual limita considerablemente las posibilidades de producciéon de
las mujeres agricultoras y ganaderas. Es el caso, por ejemplo, de los productores de papa que
reciben asistencia técnica, de los cuales solo el 9,8% son mujeres. En las cadenas de maiz y ganado,
las mujeres representan el 16% de los productores que reciben asistencia. Por su parte, en las
cadenas de arroz y cafia panelera, este porcentaje se ubica entre el 20% y el 30%, mientras que, en
banano, café y cafia de azlcar, entre el 50% y el 60%. Adicionalmente, respecto a la gestion de los
sistemas productivos y la asistencia técnica, incluyendo las tematicas que se imparten a través de
este servicio, se observan algunas diferencias en el comportamiento segin el sexo de los
productores. Esto refleja la importancia de trabajar de manera participativa con los diferentes
beneficiarios/as del proyecto CSICAP y, en ese proceso, incorporar el enfoque de género.

Con relacién al acceso al crédito, se identifica que menos del 20% —independientemente del
cultivo— lograron recibir algin método de financiamiento para la produccién. Ademas,
exceptuando banano y ganado, la brecha de género en el acceso a crédito persiste entre los
productores y productoras de las demas cadenas.

Por lo tanto, las cifras muestran que, en general, hay un menor acceso a factores productivos por
parte de las mujeres productoras que toman solas las decisiones de produccién. Esta situacion
repercute en una menor capacidad de las mujeres rurales para generar ingresos. Efectivamente, no
solo los ingresos que perciben los agricultores y ganaderos del pais son significativamente bajos,
sino que, ademas, la brecha de género es bastante amplia: mientras los hombres devengan, en
promedio, el 74,5% de un salario minimo mensual legal vigente (smmlv), la cifra en las mujeres no
supera el 33,5%. Ademas, los datos evidencian que la brecha en el ingreso estd presente en todas
las ocupaciones (empleado, empleador, jornalero y cuenta propia).

Esta situacién, sumada a la mayor vulnerabilidad y niveles de pobreza de las mujeres rurales que
son cabeza de familia (de los hogares con jefatura femenina el 35,0% se encuentra en condicién de
pobreza monetaria y el 35,4% en pobreza multidimensional, y para los hogares con jefatura
masculina el 27,9% esta en pobreza monetaria y el 28,9% en pobreza multidimensional), ponen a
este grupo poblacional como uno de especial atencion para contribuir al cierre de brechas de
género.

Con relacidn a los grupos étnicos, la mayoria que tienen presencia en los municipios priorizados son
indigenas. También se identificé que la participacién de mujeres y productores mixtos suele ser
mayor en los étnicos, especialmente en los indigenas. En relacién con el acceso a factores
productivos y las practicas de manejo de los sistemas productivos, se identificaron amplias brechas
segun la pertenencia étnica. Ademads, productores/as campesinos y pertenecientes a grupos étnicos
actualmente implementan practicas de produccién y conservacién que tienen arraigo cultural,
varias de las cuales deben ser reconocidas e incorporadas en el proyecto CSICAP con el objeto de
generar confianza y al mismo tiempo promover la apropiacion y construccion social del
conocimiento. A lo anterior se suma la baja conectividad digital de los territorios participantes en el
Proyecto y el hecho que los cambios conllevan riesgos econdmicos que pueden ser de dificil manejo
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para los pequeios productores. Estos y otros factores ponen en riesgo la adopcidn por parte de los
beneficiarios y beneficiarias del conocimiento, la tecnologia, las practicas y los modelos que se
esperan diseminar a través de CSICAP.

También es importante sefialar la presion demografica de la cual es sujeto el campo colombiano, y
gue no es ajena a los municipios donde se implementard el proyecto CSICAP. En todas las cadenas
estudiadas, la mayoria (mas del 64%) de los productores/as son mayores de 60 afios (Tabla 2.2).
Esto impone desafios, no solo en términos de relevo generacional para darle continuidad a las
actividades agropecuarias, sino también al proyecto CSICAP, en relaciéon con la promocién de
cambios, la adopcién de conocimiento y nuevas tecnologias, y los métodos de comunicacion e
implementacidn usados con estos usuarios/as.

Tabla 2.2. Porcentaje de productores de mas de 60 afios en los municipios priorizados por cadena productiva

o .
Cadena productiva % de productores de mas de

60 aiios

Arroz 80,2%
Banano 68,2%
Caiia de azucar 64,4%
Caina panelera 79,4%
Papa 79,7%
Maiz 71,7%
Ganado 67,2%

Fuente: elaboracidén propia

3. Capacidades de los gremios para la gestion de asuntos de género

En relacidn con las capacidades de los nueve gremios que participan en el proyecto CSICAP para
gestionar los asuntos de género, la mayoria de las entidades no cuentan con canales, instrumentos
y recursos institucionalizados para promover la equidad de género, sin embargo, algunas practicas
y proyectos desarrollados con mujeres rurales demuestran el interés por incorporar estos temas. En
general, es clave fortalecer las capacidades de estas entidades con el fin de garantizar la
implementacion del Plan de Accidon de Género del proyecto CSICAP, asi como la sostenibilidad de
sus resultados en el largo plazo. A continuacidn, se enuncian las principales conclusiones respecto a
las capacidades institucionales de cada gremio.

Gremios como Fenalce, Asocafia, Fedepapa y Fedearroz no han implementado politicas ni son
poseedores de un plan de accion de género. Esto ha impactado el funcionamiento de los planes
estratégicos y herramientas de seguimiento, ya que no se tiene un lineamiento que permita
observar las necesidades diferenciadas tanto de mujeres como de productores pertenecientes a
comunidades étnicas. Sin embargo, y pese a no tener una politica de género, es importante resaltar
que Fedepapa cuenta con un 68,2% de trabajadoras dentro del gremio, y una ocupacién del 40% de
mujeres dentro de su cuerpo de extensionistas. En este aspecto, Fedepapa es el Unico gremio con
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estas cifras. Por otro lado, Fedearroz y Asocafia pese a tener politicas de equidad salarial, no cumple
con las medidas afirmativas para mejorar el acceso a mujeres productoras a actividades de
extensién agropecuaria, y por ende los esfuerzos realizados en direccion de establecer lazos
interinstitucionales para promover programas o proyectos que beneficien a las agremiadas no son
incluidos dentro del plan institucional establecido por los gremios, lo cual puede resultar siendo un
impedimento para la recurrencia de este tipo de proyectos. En otras palabras, la falta de un marco
general sobre equidad y género no permite garantizar la sostenibilidad de estas acciones ni su
armonizacion con objetivos de cierre de brechas en el largo plazo.

Frente a la inclusién del enfoque diferencial, gremios como Fenalce y Fedearroz no han establecido
politicas que promuevan proyectos, programas o politicas para incentivar la participacidon de
comunidades étnicas pertenecientes a sus respectivas cadenas productivas. Esto se muestra en los
porcentajes de personas que forman parte de la junta directiva, los equipos de formulacién de
proyectos, y la ausencia de areas cuya funcidon sea la atencion de temas relacionados al enfoque
diferencial y de género. Puede ser que muchas de estas acciones afirmativas sean vistas como forma
de discriminacién por parte de los gremios, como se menciond en algunas de las entrevistas. Por
ende, se tiene la idea de que la “equidad” es brindar a todos los agremiados las mismas
oportunidades, sin que se reconozcan las distintas dificultades que pueden presentar poblaciones
vulnerables para acceder a ellas.

Por otro lado, gremios con incidencia en regiones con alta presencia de comunidades étnicas han
consolidado esfuerzos para integrar enfoques diferenciales dentro de los procesos internos del
gremio, tal y como hace Fedepapa, el cual ha realizado actividades o proyectos encaminados a
mejorar las condiciones de productores étnicos de la cadena. Esto ha sido posible gracias a que
cuentan con informacién desagregada sobre sus agremiados, ya que cuentan con formularios de
vinculacion en donde se especifican distintos aspectos sobre los productores, lo que permite un
registro detallado de la poblacién asociada y las condiciones productivas de los mismos.

Del mismo modo, gremios como Fenalce, Asocaia, Fedepapa y Fedearroz sacaron puntajes
inferiores al 40% en el componente de capacidad financiera con enfoque de género. Esto se puede
deber principalmente porque no existe una politica de equidad de género ni de enfoque diferencial
gue permita reconocer la importancia de tener marcadores presupuestales asociados con las
acciones afirmativas que se llevan a cabo. Para cumplir con el involucramiento de las mujeres dentro
de los procesos productivos se requiere no solo asistencia técnica diferenciada, sino también acceso
a crédito, y un presupuesto institucional destinado a ello, como forma de entablar un compromiso
desde el gremio hacia las mujeres, y asi apoyar sus proyectos dentro de la cadena. En adicién frente
al componente de monitoreo, seguimiento y evaluacion, estos gremios no cuentan con informacion
sobre el numero de extensionistas mujeres, personas de comunidades étnicas, o el nimero de
mujeres agremiadas. La falta de informacion desagregada de las personas que trabajan en el gremio,
o productores asociados resulta siendo una falla, ya que no permite tener informacion relevante
dentro del disefio de proyectos, programas y politicas gremiales con enfoque diferencial.
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Por otro lado, gremios como Fedenapela, ASBAMA vy la Federacién Nacional de Cafeteros (FNC) se
caracterizaron por tener calificaciones altas respecto a los componentes con enfoque diferencial y
de género. Estos gremios cuentan con un plan de accién o politicas de género que se aplican a planes
estratégicos y herramientas de seguimiento, por lo cual cuentan con politicas de promociéon de
equidad y medidas afirmativas, y en los casos de ASBAMA y la FNC se han llevado a cabo procesos
de articulaciéon y financiamiento para beneficiar a mujeres productoras y a comunidades étnicas que
participan dentro de la cadena productiva. De igual forma, los dos ultimos gremios mencionados
cuentan con informacién desagregada sobre aspectos como el porcentaje de mujeres agremiadas y
el nimero de mujeres que trabajan en la institucién, aunque omiten informacidn sobre el
componente étnico. No obstante, y pese a lo anterior, ASBAMA no cuenta con normativas de
promocién de participacion respecto a la inclusion de mujeres en juntas directivas e instancias de
decision, y Fedepanela no cuenta con un presupuesto designado para las acciones afirmativas hacia
las mujeres productoras, y productores pertenecientes a comunidades étnicas.

Finalmente, el Unico gremio que no respondié el apartado referente a los aspectos relacionados con
enfoque diferencial fue Fedegan, sin embargo, desde el trabajo cualitativo se evidencid que se
reconoce la importancia de las mujeres dentro de la cadena productiva. Es necesario que para que
este compromiso se traduzca en acciones sostenibles se implementen politicas y lineamientos
especificos para promover la equidad y la no discriminacidn. Frente a los procesos de articulacion
interinstitucional, aunque no se obtuvo respuesta, en las entrevistas se referenciaron proyectos
desarrollados en alianza con actores internacionales, en los cuales se trabajo con mujeres
ganaderas, en algunos casos victimas del conflicto armado.

4. Marco normativo y de politica de género del Proyecto CSICAP

4.1 Instrumentos internacionales

En relacién con la equidad de género y la garantia de los derechos de las mujeres, Colombia ha
firmado y ratificado importantes instrumentos internacionales. En primera medida cabe mencionar
la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW
de 1979 (aprobada por Colombia a través de la Ley 51 de 1981), mediante la cual se confirmé el
compromiso del pais en la busqueda de la igualdad de sexos y la definicion de medidas pertinentes
para alcanzarla.

Adicionalmente, el pais ha participado en diferentes espacios internacionales, como la Primera
Conferencia Internacional sobre la Mujer (México, 1975), en la que ademads se suscribe el plan de la
Década para la Mujer; la segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer (Copenhague, 1980), que
hace énfasis en la eliminacion de la violencia contra las mujeres; la tercera conferencia Mundial
sobre la Mujer (Nairobi, 1985); y la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), que
instala una plataforma de accién para los derechos de las mujeres.

24



Las convenciones y conferencias mencionadas comparten la caracteristica de reconocer el vinculo
entre las desigualdades de género y efectos desproporcionadas del cambio climatico en las mujeres,
Ilamando la atencién sobre la necesidad de adoptar medidas coherentes con dicha situacion y que
mejoren la calidad de vida de las mujeres, al tiempo que se adopten medidas de proteccion y
restauracidn de los ecosistemas.

Similarmente, existen plataformas regionales en las que Colombia ha participado, como la
Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém
do Para), que fue ratificada por la Ley 248 de 1995 y crea un instrumento regional para el
reconocimiento del ejercicio pleno y libre de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de las mujeres. También, la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, organizada por la CEPAL, la cual hace un llamado de atencion a los Estados para
garantizar la participacion de las mujeres rurales, indigenas y afrodescendientes en la vida politica y
en el trabajo remunerado.

Ademas, el gobierno colombiano ha suscrito una serie de resoluciones de las Naciones Unidas que
estdn relacionadas con la calidad de vida de las mujeres, su papel en el desarrollo y su participacion
politica: Resolucion 66/216 (2012) y Resolucidon 66/130 (2012). En particular, las Resoluciones
62/136 (2008) y 64/140 (2009) estan orientadas al mejoramiento de la situacién de la mujer en la
zona rural.

Recientemente, el pais se ha alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como punto de
referencia para la formulacion de politica publica del pais. En particular, el ODS 5 hace referencia a
la igualdad de género, con un énfasis especial en las mujeres vulnerables, como es el caso de las
mujeres rurales. Ademas, es posible abordar desde una perspectiva de género otros objetivos como
el de la accidn por el clima, la vida submarina y la vida de los ecosistemas terrestres.

4.2 Normativa y politica publica nacional

En la normativa sobre equidad de género a nivel nacional, existen dos grandes grupos: uno
orientado a la proteccion de los derechos de las mujeres y otro con especial énfasis en las mujeres
rurales, su inclusion productiva y, en general, en crear herramientas para la equidad de género en
las zonas rurales del pais.

Entre las principales leyes que protegen los derechos de las mujeres se encuentra el articulo 43 de
la Constitucidn Politica de 1991, el cual garantiza la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres; la Ley 823 de 2003, que dicta normas sobre la igualdad de oportunidades para
las mujeres; la Ley 1232 de 2008, por la cual se definen la jefatura femenina del hogar; la Ley 1257
de 2008, que adopta normas para garantizar a las mujeres vidas libres de violencia; y la Ley 1413 de
2010, o Ley de Economia del Cuidado, que incluye la economia del cuidado en el Sistema Nacional
de Cuentas.
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En cuanto a la participacidn de las mujeres en espacios de toma de decisién, la Ley 581 de 2000, o
Ley de cuotas, establece una participacion minima de 30% de mujeres en cargos publicos decisorios,
e insta a la adopcién de medidas similares en el sector privado y la sociedad civil. Esta ley se ha
convertido en un marco de referencia para el establecimiento de medidas afirmativas relacionadas
con la participacién minima de mujeres en programas del Gobierno, por ejemplo, aquellos
relacionados con proyectos productivos.

En 2013, a través del documento CONPES 161, se adoptd la Politica Publica Nacional de Equidad de
Género, con el objetivo de contribuir a garantizar el pleno goce de los derechos de las mujeres
colombianas. Para ello, se promueve la transversalizacion del enfoque de género a todos los
sectores de la economia, brindando especial atencién a las mujeres rurales.

Por su parte, la Ley 731 de 2002, o Ley de Mujer Rural, tiene como objetivo mejorar la calidad de las
mujeres rurales y prioriza a las mujeres rurales de bajos recursos. Esto, a partir de la definicion de
medidas afirmativas y favorables relacionadas con, entre otros aspectos, i) el acceso a
financiamiento (a partir de la cual se cred la Linea de Crédito para las Mujeres Rurales de Bajos
Ingresos), ii) la titulacion de predios de reforma agraria de manera equitativa para mujeres y
conyuges, vy iii) la participacidon (de minimo el 30%) en los proyectos de reforestacion y recuperacién
ambiental. Trece afios después de la divulgacidn de esta ley, se firmo el Decreto 2369 de 2015, con
el cual se crea la Direccidn de la Mujer Rural en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
encargada de velar por el bienestar de las mujeres rurales.

En particular, sobre el derecho a la propiedad de la tierra de las mujeres se cuenta con varias
normas. El Decreto Ley 902 de 2017 establece la titulacién conjunta de predios baldios y fiscales
patrimoniales para cényuges o compafieros permanentes, y reconoce las actividades de cuidado
como actividades de aprovechamiento de predios rurales para la adjudicacion de tierras. A su vez,
la Ley 1900 establece que las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras baldias se adjudicaran a
conyuges o compafieros permanentes. Adicionalmente, la Resolucién 311 de 2019 del MADR, que
reglamenta la Ley 1900 de 2018, establece criterios de priorizacion de las mujeres rurales para la
adjudicacion de baldios, basados en sus condiciones de pobreza y marginalidad. Ademss, la
Resolucién 12096 de 2019 y el Acuerdo 0058 de 2018 de la Agencia Nacional de Tierras, establecen
criterios relacionados con la economia de cuidado, la jefatura de hogar femenina y pertenecer a
organizaciones de mujeres para priorizar a las mujeres en los procesos de acceso y formalizacién a
la propiedad de la tierra.

De manera similar, la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas establecid que las mujeres tienen especial
proteccion del Estado en tramites asociados con la restitucion de tierras, tales como accesos
preferentes a programas de créditos, formacion y seguridad social.

También cabe mencionar que, respecto a actividades productivas, el Articulo 8 de la Ley 1900 de
2018 establece que se debera incluir el enfoque de género y garantizar el acceso prioritario a las
mujeres rurales, especialmente aquellas que son cabeza de familia, a los diferentes fondos, planes
y programas relacionados con proyectos productivos del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
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y demas entidades que favorezcan la actividad rural. Similarmente, para los proyectos productivos,
el mencionado articulo reconoce las actividades de cuidado y trabajo doméstico no remunerado
como actividades rurales. En este mismo sentido, el Reglamento de los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) de la Agencia de Desarrollo Rural, adoptado mediante el
Acuerdo 010 de 2019, modificado por el Acuerdo 004 de 2020, establece que las mujeres rurales
hacen parte de los cinco grupos poblacionales sujetos de atencién diferencial.

En lo referente a extensién agropecuaria, la Ley 1876 de 2017 cred el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA) y define el servicio publico de extensiéon agropecuaria como un
servicio con enfoque diferencial que, entre otros aspectos, velara por una asistencia integral que
incluya la gestidn sostenible de los recursos naturales y la promocidn de précticas para la mitigacién
y adaptacién al cambio climatico. En este contexto, dicha ley establece medidas afirmativas y
favorables para las mujeres rurales, como su priorizacion como beneficiaria del subsidio a la tarifa
del servicio publico de extensién agropecuaria, la promocion del desarrollo de las organizaciones de
mujeres productoras, y su participacion en el Consejo Superior del SNIA a través de una
representante mujer rural.

Otra norma importante en materia de bienestar de las mujeres rurales es la Resolucién 464 de 2017
sobre lineamientos de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC),
en la cual se reconoce el rol fundamental de las mujeres rurales en la ACFC, que constituye el 75%
de las Unidades Agropecuarias del pais.

Por otro lado, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, a través del capitulo XIV
presenta el Pacto por la Equidad de las Mujeres, cuyo objetivo es la creacién de un Sistema Nacional
de Mujeres y la creacidn del Sistema Nacional de Cuidado, a través de la Comisién Intersectorial del
Sistema del Cuidado, reconociendo la necesidad de politicas diferenciales para las mujeres rurales.
Ademas, el PND 2018-2022 es pionero en la creacidn de un trazador presupuestal para la equidad
de la mujer, el cual busca que todas las entidades publicas que reciben recursos del Presupuesto
General de la Nacién tengan identificadas sus inversiones y apuestas para el cierre de brechas entre
hombres y mujeres, tanto de inversién como de funcionamiento.

En linea con la hoja de ruta establecida en el PND 2018-2022, las estrategias estatales para atender
a las mujeres rurales y sus necesidades han sido impulsadas e implementadas por entidades del
nivel publico nacional, tales como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el liderazgo de
su Direccion de la Mujer Rural, asi como la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), y, en algunos casos, con ayuda de cooperacién Internacional y otras
organizaciones de la sociedad civil. Estas estrategias planteadas se han formado y desarrollado bajo
la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres del afio 2013, cuyos seis ejes
principales son: 1. Construccién de paz y transformacion cultural; 2) Autonomia econdmicay acceso
a activos; 3) Participacién en los escenarios de poder y de toma de decisiones; 4) Salud y derechos
sexuales y reproductivos; 5) Enfoque de género en la educacidn; vy, por ultimo, 6) Una vida libre de
violencias. De igual manera, con el fin de cerrar las brechas socioeconémicas entre los sexos, la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer también se articula con las entidades a nivel
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nacional y a nivel territorial, promoviendo la creaciéon de enlaces territoriales para impulsar la
politica con enfoque de género en los territorios. Estos esfuerzos institucionales han tomado forma
en el desarrollo de proyectos, firma de pactos, ampliacién de la cobertura e inyeccion de recursos
en temas de asociatividad, tecnologia, acceso a tierras, asistencia técnica, entre otros.

Entre los programas recientemente implementados, resalta Colombia Siembra, ejecutado desde el
ano 2015 hasta el afio 2018, que proponia aumentar la oferta de productos agropecuarios para el
pais y fomentar las exportaciones agropecuarias. Si bien esta politica estaba orientada a todos los
actores de la cadena productiva, dentro de sus objetivos se encontraba el incrementar de manera
histérica el apoyo y la participacién de las mujeres en el sector agropecuario del pais. Asi las cosas,
Colombia Siembra favorecié a cerca de 506.264 mujeres con $60.000 millones invertidos en
proyectos productivos de familias restituidas, cuyo 35% son responsabilidad de mujeres cabeza de
familia (Politicas Publicas Sector Agro Benefician a Mds de 506 Mil Mujeres Rurales | Finagro, n.d.).

Mas recientemente, en octubre del 2019, se firmd el Pacto por la Equidad de la Mujer Rural entre
Gobierno, organizaciones sindicales y de mujeres rurales, asi como gremios y empresas del sector
productivo agropecuario. Este pacto tiene el fin de acortar las brechas de pobreza y exclusion social
de las mujeres del campo colombiano, dando prioridad a las mujeres de bajos recursos, y haciendo
énfasis en la construccion de medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre hombres
y mujeres en el campo. Este pacto planted cinco compromisos a ser alcanzados a corto y mediano
plazo: 1. Empoderamiento econdmico para la eliminacién de brechas que enfrentan las mujeres en
zonas rurales, 2. La participacidon de las mujeres en escenarios de poder y toma de decisiones, 3.
Derechos sexuales y reproductivos, 4. Derechos de las mujeres a una vida libre de violencias y, por
ultimo, 5. El fortalecimiento de las instituciones de género para las mujeres rurales. En el marco de
este Pacto, la Agencia de Desarrollo Rural ha financiado proyectos a 7.299 mujeres rurales en 31
departamentos del pais con la cofinanciacion de Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural, en proyectos de las lineas de cacao, papa, leche, frijol, platano, bancos de maquinaria e
insumos agricolas. De igual manera, se han apoyado distintas organizaciones conformadas por
mujeres rurales en temas de comercializacién y mercados campesinos. Sumado a ello, las
intervenciones realizadas en temas de asistencia técnica alcanzaron 6.631 usuarias; por su parte, las
estrategias para el fomento, participacion y fortalecimiento de la asociatividad beneficiaron a 4.334
mujeres a marzo del 2020.

La generacion de ingresos para alcanzar la independencia econdmica también ha sido un eje
relevante dentro de la implementacion de estrategias por el Gobierno nacional. EI| MADR vy sus
entidades adscritas han ofrecido programas que han establecido medidas afirmativas en la
priorizacion de grupos y asociaciones de mujeres como beneficiarios, con el propdsito de aumentar
la participacion de este grupo poblacional. Entre los programas cabe mencionar "Construyendo
Capacidades Empresariales Rurales" en el marco de El Campo Emprende, el cual beneficié a 17.642
mujeres durante sus tres convocatorias, que representan el 58,2% de las personas atendidas. De la
misma manera, el proyecto "Generacion de Ingresos y Desarrollo de Capacidades Productivas"
benefici6 a 56.519 mujeres (34,5% del total) a través de estrategias para garantizar la
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comercializaciéon de los productos agropecuarios (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2020). Asi mismo, el programa “Oportunidades Pacificas Mujeres Rurales” lanzado en el afio 2020,
con el fin de fortalecer organizaciones de mujeres productoras en el pacifico colombiano, afianzar
sus capacidades y brindar oportunidades para generar empoderamiento en el marco de la pandemia
del COVID-19 que afectd al pais. Dirigido a organizaciones integradas por el 50% o mas de mujeres
rurales, se enfoca en la produccién o comercializacidon de productos agropecuarios de consumo
directo en los departamentos del Cauca, Valle del Cauca, Chocd y Narifio. Este programa cuenta con
apoyo de la Agencia de Cooperacién Internacional de Corea y el Programa Mundial de Alimentos de
las Naciones Unidas para ofrecer capacitaciones, insumos y acompanamiento técnico a las mujeres
involucradas (Minagricultura Lanza Proyecto ‘Oportunidades Pacificas Mujeres Rurales’ Que
Fortalecerd Organizaciones de Mujeres Productoras de La Region Del Pacifico Colombiano, n.d.).

Dentro de los instrumentos financieros ofertados para mejorar el acceso de mujeres a tierras y a
insumos productivos, Finagro ofrece, a través de intermediarios financieros (como el Banco Agrario),
crédito agropecuario con condiciones especiales, garantia para respaldarlos y una cobertura de
hasta el 100% de los costos directos del proyecto, para la financiaciéon de actividades que sean
esenciales en el desarrollo de un proyecto productivo, ya sea del sector agropecuario o pesquero,
asi como proyectos mineros, de turismo rural y artesanias. Se pueden financiar, entre otros, gastos
de mano de obra, construccion de infraestructura, compra de maquinaria y equipo, insumos y
compra de ganado. Dentro de los instrumentos financieros de la entidad se encuentran la Linea de
Crédito para Mujer Rural de Bajos Ingresos y las Lineas Especiales de Crédito (LEC), las cuales ofrecen
subsidio a la tasa. Cada afo, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario define las LEC de la
respectiva vigencia, entre las cuales se suele otorgar un subsidio adicional a la tasa de interés para
las mujeres rurales de entre 0,5% y 1,0% E.A.

En relacion con los esfuerzos para aumentar la tenencia de la tierra por parte de las mujeres rurales,
la Agencia Nacional de Tierras cuenta con estrategias de adjudicacién de predios baldios,
formalizacién de predios rurales, formalizacidn para sustituir cultivos ilicitos, subsidios integrales de
tierra, entre otras. En 2019, la ANT benefici6 a mas de 5.600 mujeres, el 47% del total de
beneficiarios de los programas. Durante este afio, la ANT adjudicd 25.225 hectareas a mujeres, lo
que equivale al 39% de los terrenos formalizados. Asi mismo, la ANT destiné el 51% de los subsidios
a mujeres campesinas para acceder a la propiedad de la tierra y desarrollar proyectos productivos
(Agencia Nacional de Tierras Despliega Beneficios Para La Mujer Rural — Agencia Nacional de Tierras,
n.d.).

De igual manera, la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas
(URT) es la encargada de facilitar la restitucién de tierras a las personas propietarias o poseedoras
de predios o explotadoras de baldios que hayan sido victimas del despojo o abandono forzado de
sus tierras a causa del conflicto armado. La URT cred un programa de acceso especial a mujeres al
proceso de restitucion, con el fin de garantizar el derecho de las mujeres a la tierra durante el
proceso de restitucion. Esta intervencién fue implementada con el fin de que las mujeres lograran
"reconocerse y ser reconocidas por las instituciones y la sociedad como duefias y trabajadoras de la
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tierra". Los resultados obtenidos hasta el momento presentan un 52% de las mujeres pertenecientes

al proceso como beneficiarias, con el 35,5% de proyectos productivos encabezados por mujeres, y

la capacitacidén de 16.423 mujeres victimas, logrando disminuir las brechas de acceso a las tierras

por parte de las mujeres (La Restitucion de Tierras Empodera a Las Mujeres Victimas - Banco de

Exitos - Funcion Publica, n.d.).

4.3 Marco legal aplicable al proyecto CSICAP

A continuacidn, se resume el marco normativo relevante para las actividades del proyecto CSICAP.

Nivel

Internacional

Tabla 4.1. Sintesis del marco legal de género especifico al proyecto CSICAP

Normativa
Primera conferencia
sobre la Mujer (México,
1975). Plan década de la
Equidad de las mujeres.

Convencion sobre la
Eliminacién de toda
forma de
Discriminacion contrala
Mujer - CEDAW

Estrategia Hacia el afo
2000 para el avance de
la mujer — Nairobi 1985

Plataforma de accién de
Beijing - 1995

Conferencia
Copenhagen, 1980:
“Carta de los derechos
humanos de la mujer”
Resolucién 66/130 -
Resolucién 66/216
Resolucidn 64/140 y
Resolucién 62/136
Convencion Belem do
Para

Década de
CEPAL

la Mujer

Descripcion
Promulga los siguientes principios de igualdad entre hombres y mujeres, en su
significancia y valor como seres humanos, asi como igualdad en sus derechos,
oportunidades y responsabilidades. Reconoce que deben ser eliminados los
obstaculos que se interponen en el camino hacia la igualdad de hombres y mujeres.
Reconoce la necesidad de modernizar el sector agricultura de manera sostenible
que genere oportunidades para las mujeres rurales.
“Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacidn practica de ese principio.”
Sefiala ademads la importancia del rol de la mujer rural, tantas veces subvalorado,
animando a reconocer que éste es vital para el desarrollo del campo.
Reitera la necesidad de la unidad, inseparabilidad e interdependencia de los
objetivos de la década (igualdad y paz), en relacion con el avance de las mujeres y
su integracion en el desarrollo econémico, social, politica y cultural. Reconoce que
la privacion de las formas tradicionales de sostenimiento es una de las principales
consecuencias de la degradacion ambiental y afecta de manera particular a las
mujeres.
“Combatir las limitaciones y obstaculos que impidan la equidad de género, asi
como adelantar y potenciar el papel de la mujer en todo el mundo”.
Dentro de las medidas adoptadas en el marco de la plataforma se encuentra
analizar los vinculos estructurales entre género, medio ambiente y desarrollo, en
determinados sectores tales como la agricultura, la industria, la pesca, la
silvicultura, la salud ambiental, la diversidad bioldgica, el clima, los recursos
hidricos y el saneamiento;
“Promover el mantenimiento de los tres objetivos de igualdad, desarrollo y paz,
con especial énfasis en el subtema -llamado empleo, salud y educacién- como un
componente significativo para el desarrollo”

Participacion de las mujeres rurales en la politica publica y participacion de las
mujeres en el desarrollo econdémico, politico y social.

Acuerdos de las Naciones Unidas para el mejoramiento de la situacién de la mujer
en zonas rurales.

Se reconoce el ejercicio pleno y libre de los derechos civiles, politicos, econédmicos,
sociales y culturales de las mujeres y la proteccién a esos derechos consagrados en
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados Parte reconocen que la violencia contra las mujeres impide y anulan el
ejercicio de estos derechos. Ratificada por Colombia, a través de la Ley 248 de
1995.

Se reconoce el valor social y econémico del trabajo doméstico no remunerado de
las mujeres, el cuidado como un asunto publico que compete a los Estados,
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Nacional

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Articulo 43 de |Ia
Constitucion Politica
Ley 51 de 1981

Ley 823 de 2003

Ley 1232 de 2008
(modificacién de la Ley
82 de 1993)

Ley 1257 de 2008

Ley 581 de 2000

Ley 1413 de 2010 o Ley
de Economia del
Cuidado

CONPES 161 de 2013

Ley 1955 de 2019

Ley 731 de 2002 o ley de
Mujer Rural

Decreto 2365 de 2015

Ley 1900 de 2018

Resolucion 464 de 2017
— Lineamientos para la
Agricultura Familiar,
Campesina y
Comunitaria (Ministerio
de Agricultura y
Desarrollo Rural)

Resolucién 311 de 2019

(Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural)

Acuerdo 058 de 2018 -
Agencia Nacional de
Tierras

gobiernos locales, organizaciones, empresas y familias, y la necesidad de promover
la responsabilidad compartida de mujeres y hombres en el ambito familiar.

Hoja de ruta para lograr progreso sostenible que no deje a nadie atrds, en
particular, a través del ODS 5. Equidad de género y empoderamiento de las nifias y
mujeres.

Por el cual se establece que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades.

Por el cual se adopta y aprueba la CEDAW.

Dicta normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres, garantia de sus
derechos e incorporacion de acciones de equidad de género a nivel nacional y
territorial.

Modifica la Ley 82 de 1993, define y dicta otras disposiciones en relacion con la
jefatura femenina de hogar

Adopcidn de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre
de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, el ejercicio de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico.

“Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacidon de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico”

Incluye la economia del cuidado conformada por el trabajo de hogar no
remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales, con el objeto de medir la
contribucion de la mujer al desarrollo econédmico y social del pais y como
herramienta fundamental para la definicidn e implementacién de politicas publicas
Politica Publica Nacional de Equidad de Género, cuyo principal objetivo es
contribuir a garantizar el pleno goce de los derechos de las mujeres colombianas
aplicando los principios de igualdad y no discriminacién.

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. El cual incluye el
Pacto por la equidad de las mujeres y el trazador presupuestal de género.

Tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando las
de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y la mujer rural.

En su articulo 28, se ordena que la participacién de las mujeres rurales en los
planes, programas y proyectos de reforestacién. En donde por lo menos un 30% de
la mano de obra deben ser mujeres rurales que habiten en las zonas. Deberan ser
consultadas junto con la comunidad a la que pertenezcan.

Creacién de la Direccién de la Mujer Rural en el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Por medio de la cual se establecen criterios de equidad de género en la
adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos productivos y otras
disposiciones (modifica la Ley 160 de 1994)

Por la cual se adoptan los Lineamientos estratégicos de politica publica para la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Los cuales reconocen el rol
fundamental de las mujeres rurales y la importancia del enfoque de género en la
formulacion de politica de la ACFC.

Por la cual se reglamenta el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1900 de 2018 y se
establecen criterios de marginalidad para las mujeres rurales.

Reglamenta la administracidn y el otorgamiento de derechos de uso a terrenos
baldios adjudicables y otorga puntos adicionales a poblacién vulnerable como las
mujeres rurales y las madres cabeza de hogar que realicen actividades cuyo fin sea
la produccién alimentaria, la proteccidon del medio ambiente y la sustitucion de
cultivos ilicitos.
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Resolucién 12096 de Modifica el articulo 45 de la Resolucion 740 de 2017 y crea una ruta de priorizacion

2019 - Agencia para mujeres rurales a través del reconocimiento de la economia del cuidado como

Nacional de Tierras una actividad productiva de explotacion del predio, puntaje adicional para las
madres cabeza de familia y aquellas que se encuentren organizadas en
asociaciones de mujeres.

Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
(SNIA) y se dictan otras disposiciones...”, a través de esta Ley se crea el SNIA, en
donde se insta a adoptar alternativas que garanticen la participacién real de las
mujeres y jovenes rurales. Los enfoques de la Extension Agropecuaria en la
prestacion del servicio incluyen la promocidn del desarrollo de las organizaciones
de mujeres. Ademads, se asigna un puesto en el Consejo Superior del SNIA a una
representante mujer rural.

Acuerdo 004 de 2020 — Establece que las mujeres rurales, grupos étnicos, jovenes, victimas y personas en
Agencia de Desarrollo proceso de reincorporacion hacen parte de los cinco grupos poblacionales sujetos
Rural de atencion diferencia de los Proyectos Integrales de Desarrollo Rural -PIDAR. Para

ello, el 50% de la organizacién debe estar conformada por mujeres.

4.4 Capacidades institucionales a nivel nacional y local

El cumplimiento de las normas y la implementaciéon de las politicas y programas sefialados en las
anteriores secciones esta a cargo, principalmente, de las entidades del Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual estd conformado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y sus multiples entidades tanto adscritas y vinculadas, las cuales participan en diferentes
etapas de la construcciéon, implementacidon y monitoreo de la politica publica. La transversalizacién
de la perspectiva de género implica la constante articulacidn de diferentes dependencias en cada
una de las entidades. Precisamente, la responsabilidad de liderar dicha articulacion se encuentra en
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Direccidn de la Mujer Rural - DMR. Una
direccion técnica creada en el Viceministerio de Desarrollo Rural en 2015 y que tiene como eje rector
la implementacién de la Ley 731 de 2002 (Ley de Mujer Rural) en los temas de competencia del
sector.

La DMR tiene como principal funcidn la coordinacion, disefio y evaluacién de politicas, planes y
proyectos encaminadas a incidir en el bienestar social y econdmico de las mujeres rurales, ademas,
de propiciar la articulacidn con las entidades del orden nacional y territorial para la implementacion
de dichos planes y proyectos. En el orden nacional, los principales interlocutores de la DMR son la
Alta Consejeria para la Equidad de Género, las dependencias del Departamento Nacional de
Planeacién relacionadas con el desarrollo rural y la equidad de género, y con las entidades adscritas
y vinculadas del Ministerio. Mientras que, en el orden territorial, los principales interlocutores son
los gobiernos territoriales (departamentos y municipios) a través de las secretarias de la mujer y
secretarias de desarrollo rural, o quienes hagan de enlace para los temas de género en el territorio.

El trabajo articulado entre las entidades de orden nacional permite, entre otras cosas, el
seguimiento a los indicadores de género del sector en el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Marco
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de Implementaciéon. El monitoreo y seguimiento de estos indicadores hace posible la
retroalimentacion al interior del sector a las acciones adelantadas en materia de equidad de género.
Asimismo, la articulacidn entre las entidades permite la formulacién de estrategia conjuntas para la
inclusidn productiva de las mujeres rurales a lo largo de la cadena de valor del sector agropecuario
y de desarrollo rural. Cadena de valor que va desde el acceso, restituciéon y formalizacién de tierras
hasta las estrategias de comercializacién y generacion de valor econdmico agregado.

En el acceso y formalizacion a la propiedad de la tierra, la Agencia Nacional de Tierras (ANT), a través
del equipo de género que se encuentra en la Direccion General, ha logrado incorporar medidas
afirmativas en los programas de acceso y formalizacidn, ademds de formular una ruta de atencion
prioritaria para mujeres rurales. Si bien el grupo de género de la Direccidon General no se puede
encargar de la implementacién de toda la politica de tierras para mujeres rurales, ha garantizado la
transversalizacién del enfoque de género al interior de la agencia a través de lineamientos vy
acompafiamiento técnico a las diferentes dependencias de la entidad. Por su parte, la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT) cuenta con la Direccidn Social, dependencia responsable de incorporar
el enfoque de género en la politica de restitucién de tierras. La Direccién Social cuenta con un equipo
de expertos en temas de género y restitucion de tierras, que se encargan de formular y disefar
metodologias que fomenten la participacidon de las mujeres rurales en la ruta de restitucion de la
tierra.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR), responsable de la implementacién de la politica agropecuaria
y de inclusién productiva, ha incorporado estrategias para la participacion de las mujeres rurales en
los diferentes servicios que ofrece. Dentro de la ADR, la Direccion de Participacién y Asociatividad
de la Vicepresidencia de Proyectos, es la dependencia que lidera el tema de género, sin embargo,
existen enlaces de género en las direcciones nacionales y oficinas territoriales a cargo de la
Vicepresidencia de Integracién Productiva, a través de las cuales la agencia implementa sus
servicios. Todos estos enlaces se articulan tanto internamente como con la Direccién de la Mujer
Rural, los gremios, los entes territoriales y otras entidades para el fomento de la participacién de las
mujeres rurales en la produccién agropecuaria.

Cabe recordar que la ANT y la ADR son los principales ejecutores de la politica agropecuaria del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual cuentan con oficinas en territorio. No
obstante, la ANT solo cuenta con ocho Unidades de Gestion Territorial y la ADR con trece Unidades
Técnicas Territoriales, lo cual refleja su débil presencia territorial en los 32 departamentos del pais.
A esto se suma que, los enlaces de género de estas oficinas suelen tener a cargo multiples temas y
responsabilidades, lo cual limita la capacidad de las agencias para atender los asuntos de género en
la practica.

Por su parte, en FINAGRO y el Banco Agrario no existen dependencias exclusivamente dedicadas a
la transversalizacién del enfoque de género, pero desde multiples dependencias se adelantan
acciones para crear medidas afirmativas que promuevan la inclusion financiera de las mujeres
rurales. En el caso de FINAGRO, desde el equipo de asesores de la presidencia se designa un
encargado del tema de mujer rural, quien es el responsable de articular acciones con las areas de
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FINAGRO vy los diferentes actores de la Comisidon Nacional de Crédito Agropecuario. Asimismo, en el
Banco Agrario existen responsables del tema en las dependencias de pequeno productor y el area
de microfinanzas. Es importante mencionar que el Banco Agrario es la entidad financiera con mayor
presencia territorial, cubriendo 1.036 (94%) municipios del pais a través de oficinas y corresponsales
bancarios.

Por ultimo, la Unidad de Planificacion Agropecuaria Rural — UPRA, entidad responsable de Ia
planeacion del sector agropecuario y rural, se encuentra construyendo el Sistema Integral de
Gestion del Riesgo Agropecuario, una iniciativa de centralizacidon de la informacién que busca
anticipar los potenciales riesgos del sector en diferentes areas, una de ellas, el bienestar de los
productores. Para ello, la UPRA cuenta con un equipo de profesionales con experiencia y experticia
en temas de género que se encuentran identificando riesgos en materia de género en unas cadenas
productivas priorizadas.

Para finalizar el orden nacional, se resalta el papel de la Direccién de Desarrollo Rural y la
Subdireccién de Género del Departamento Nacional de Planeacién en el acompanamiento técnico
al Ministerio y sus entidades adscritas y vinculadas, especialmente para la construccion de planesy
politicas que incidan en el bienestar de las mujeres rurales y que mejoren su participacién
productiva en el sector.

Como se mencioné anteriormente, las entidades responsables de aterrizar la politica nacional en el
territorio son las Secretarias de la Mujer y las Secretarias de Agricultura, cuyas funciones especificas
dependen del arreglo institucional particular de cada departamento y municipio. En el caso de las
Secretarias de la Mujer, generalmente sus esfuerzos estan orientados a la formulacién y direcciéon
de programas que incidan en mejoras en el bienestar de las mujeres en diferentes campos de la vida
social, politica y econédmica. En contraste, las Secretarias de Agricultura estdn concentradas en el
desarrollo productivo territorial. Existen algunos casos particulares como el de la Secretaria de la
Mujer de la Gobernacién de Cundinamarca, la cual cuenta con una dependencia especializada en el
tema de mujer rural. Ademds de Cundinamarca, se ha identificado que los siguientes departamentos
donde se implementara el proyecto CSICAP también cuentan con Secretarias de la Mujer: Antioquia,
Arauca, Cauca, Cérdoba, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca.
Es decir, en 12 (55%) de 22 departamentos se podria contar con estas secretards como aliados
estratégicos para la implementacién del proyecto CSICAP.

Es clave sefialar el papel de las Secretarias de Agricultura en la implementacidn de los programas de
generacioén de ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como Apoyo a las Alianzas
Productivas o El Campo Emprende, en los que las secretarias de agricultura son las responsables de
promover la convocatoria a nivel territorial y divulgar las medidas afirmativas en favor de las
mujeres rurales. A su vez, son las Secretarias de Agricultura las que se articulan con las oficinas
regionales de la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural para el desarrollo de
actividades locales como ferias empresariales, mercados campesinos y ruedas de negocios.
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