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En el tejido complejo de las relaciones
internacionales, América Latina y

el Caribe y la Union Europea han
mantenido un vinculo histdérico que

se ha nutrido de lazos culturales,
econémicos y politicos a lo largo

de los siglos. En la actualidad, esta
relacion se ha reconfigurado a la luz

de tres desafios globales apremiantes:

la transformacion digital, el cambio
climatico y la lucha contra la pobreza
y la desigualdad. Estos desafios no
reconocen fronteras y exigen una
colaboracién transatlantica para
encontrar soluciones efectivas.

La transformacion digital ha irrumpido
en todos los ambitos de la sociedad,
cambiando la forma en que vivimos,
trabajamos y nos comunicamos.
América Latina y el Caribe, con su
diversidad cultural y geogréfica, ha

abrazado la tecnologia como una
herramienta clave para impulsar la
inclusion social y econémica. Sin
embargo, los desafios de conectividad
y las brechas digitales persisten en
muchas regiones y entre segmentos de
la poblacién. La Union Europea, por su
parte, ha demostrado un liderazgo en la
innovacion tecnoldgica y la regulacion
de nuevas tecnologias.

Uniendo fuerzas, ambas regiones
pueden intercambiar conocimientos
y recursos para potenciar

la transformacion digital. La
colaboracion en la formacion de
capacidades digitales y la creacion

y el fortalecimiento de ecosistemas
de startups podria ampliar las
oportunidades econémicas en América
Latina y el Caribe con un intercambio
comercial y productivo de alta calidad
y generador de bienestar social. La
experiencia europea en la creacion
de politicas de regulacion de nuevas
tecnologias, proteccion de datos y
ciberseguridad, podria proporcionar
un marco valioso para construir las
politicas publicas adecuadas que
acompafien la transformacion digital
en América Latina y el Caribe. Las
dos regiones pueden cosechar los
frutos de la transformacion digital
trabajando en equipo para que nadie
quede rezagado. El papel del sector
privado latinoamericano y europeo es
clave para potenciar las inversiones

y aprovechar las oportunidades de la
transformacion digital.

Por otra parte, tanto América Latina

y el Caribe como la Unién Europea,
estan comprometidas con la lucha
contra el calentamiento global, que es
un desafio para el mundo y requiere de
la cooperacion urgente de todos los
paises del planeta. América Latina y el
Caribe, con su rigueza en biodiversidad
y recursos naturales, es particularmente
vulnerable a los impactos del
calentamiento global, y es una de

las regiones con el mayor potencial
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energeético renovable. Europa ha sido
lider en la reduccion de emisiones a
nivel mundial y la promocion de energias
renovables,y es innovador en politicas
publicas para mitigar las nefastas
consecuencias del cambio climatico.

La colaboracién en este frente podria
llevar a la implementacion conjunta

de politicas medioambientales, la
inversion en infraestructura sostenible
y la proteccion de ecosistemas
cruciales, como las Amazonia y otros
bosques tropicales. La transferencia
de tecnologia verde y la inversion

en energias limpias podrian impulsar
una transicion hacia economias mas
sostenibles en América Latina y el
Caribe. Por su parte, la Unidn Europea,
al compartir sus lecciones aprendidas
en la reduccion de emisiones y la
adaptacion al cambio climatico, puede
ofrecer aportes valiosos para trazar un
camino hacia un futuro mas verde

y sostenible.

La erradicacion de la pobrezay

la reduccion de la desigualdad es
parte integral de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que requieren
una accion concertada en todas las
regiones. América Latina y el Caribe
enfrenta desafios en la distribucion
equitativa de la riqueza, altos niveles
de pobrezay el acceso a servicios
basicos. La Union Europea, con su
experiencia en politicas de bienestar
social, puede aportar ideas sobre la
creacioén de sistemas de seguridad
social mas solidos y politicas sociales
para atacar tanto la pobreza como

la desigualdad. Asimismo, la calidad
de sus intercambios comerciales y
productivos es un eje sobre el cual
se pueden impulsar transformaciones
productivas y apuntalar la mejora del
mercado laboral y la proteccion social.

La colaboracion en la lucha contra

la pobreza y la desigualdad puede
involucrar intercambios de mejores
practicas en politicas de inclusion
econdémica, programas de transferencia
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condicionadas, politicas de creacion
de empleo y estrategias para abordar
la exclusion de grupos especificos.

La Unién Europea puede compartir su
experiencia en la institucionalizacién
de la proteccion social, la reduccion
de la pobreza infantil y la proteccion
de grupos vulnerables, mientras que
América Latina y el Caribe cuenta
con enfoques innovadores que han
demostrado éxito en la movilizacion de
comunidades locales y en programas
sociales innovadores.

CAF puede jugar un papel clave,
aportando su experiencia, su
capacidad de liderar alianzas
regionales, y de gobernar las
iniciativas de transformacién material
de los sistemas productivos y
laborales. Asimismo, juega un papel
clave en los temas priorizados en la
relacion birregional. Las transiciones
verde y digital y la superacion de las
brechas estructurales son objetivos
compartidos por CAF y areas en las
cuales su experiencia e interés pueden
aportar a una transformacion eficaz,
efectiva y sostenible.

América Latina y el Caribe y

la Unién Europea tienen una
oportunidad histdrica de tejer una
red transatlantica de cooperacion
que aborde desafios comunes en

la era de la globalizacion. A medida
que avanzan en la transformacion
digital, luchan contra el cambio
climatico y trabajan en equipo para
erradicar la pobreza y la desigualdad,
ambas regiones pueden aprendery
crecer juntas, creando un futuro mas
inclusivo, sostenible y préspero para
todos sus habitantes.
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Propuesta
de Valor de
CAF a Europa:

de Santiago
a Santiago

f—

Santia%o de Chile

Asamblea CAF /CAF-CEPAL
marzo 6-9, 2023

Asistentes
ministros de Economia y Finanzas
y presidentes de bancos centrales de

21 paises miembros; directiva de CAF.

HITOS

« Desafios y propuestas
para incorporacion
de la perspectiva de
género en el disefio
e implementacion de
politicas publicas, y en
la cooperacion regional.
« Debate sobre desafios
en materia fiscal por
descentralizacion
regional. Mejora
de capacidades de
gobiernos subnacionales
(recaudacion impositiva,
ejecucion del gasto,
etc.).
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Disefio de una
organizacion mas
eficiente en las
relaciones entre
distintos niveles de
gobierno, que permita
fomentar el desarrollo
local, la innovacion y la
consecuente generacion
de oportunidades.
Impacto, retos,
oportunidades de la
industria de venture
capital en el desarrollo
sostenible.
Presentacion del
Reporte de Economia
y Desarrollo de CAF
(RED) “Desigualdades
heredadas: El rol de las
habilidades, el empleo
y lariqueza en las
oportunidades de las
nuevas generaciones”.
Liderazgo juvenil:
Conversatorio con
jovenes de América
Latina y el Caribe.
Lanzamiento de la
Estrategia CAF de
inclusion de personas
con discapacidad y
diversidad étnico racial.

Bruselas

Cumbre empresarial UE-ALC /

Comision Europea-BID-CAF
julio 17-18, 2023

Asistentes

lideres politicos, directores ejecutivos de empresas,
directores de instituciones financieras de desarrollo
y asociaciones industriales; directiva CAF.

HITOS

« La Union Europea
anuncié una inversion de
45.000 millones de euros
en la region a través del
Global Gateway.

- La Agenda de
inversiones europea
ha identificado 136
proyectos, en los que
estaran involucrados
tanto la UE como
los organismos
multilaterales de la
region.

» Delos 136 proyectos,
CAF ha identificado
70 iniciativas nacionales y
regionales para concretar
la inversion europea en

#

proyectos enfocados en
reduccion de la pobreza
y desigualdad, impulso

a la transicion verde y
justa, y la transformacion
digital.

Oportunidades de
inversion en energia
renovable e hidrégeno
verde, materias primas

criticas, descarbonizacion,

proyectos de
infraestructura de
transporte, 5G y
conectividad de Ultima
milla, digitalizacion
para servicios publicos,
finanzas sostenibles,

bonos verdes, entre otros.

Santiago de Compostela
Primer encuentro de ministros de economiay
finanzas de la UE y América Latina y el Caribe/

Comision Europea-BID-CAF
Santiago de Compostela,
septiembre 15, 2023

Asistentes

33 ministros de finanzas latinoamericanos y caribefos,
27 ministros de hacienda de la UE; directiva de CAF.

HITOS

« Agenda de cooperacion
e inversiones basada en
la transicion verde, la
transformacion digital y
el desarrollo humano.

Notas de discusion
sectoriales preparadas
por CAF

Desarrollo humano

Los retos globales no se
podrdn superar sin una
sociedad en la que existan
oportunidades de progreso a
través del acceso equitativo
y de calidad a la educacion,
adecuados sistemas de
proteccion social y sanitaria,
condiciones de trabajo digno y
formal, e igualdad de género.

Transformacion digital
Andlisis de los problemas de
conectividad, el papel de la
educacion y capacitacion
digital para el futuro del
trabajo, la regulacion digital
inteligente, el papel de la
tecnologia frente al cambio
climatico, sin olvidar la equidad
de género y la inclusién social.

Transicion verde

ALC es una las regiones mas
afectadas por la emergencia
climatica, de ahi la urgente
necesidad de una transicion
verde, responsable y

justa. Dispone de recursos
energéticos y materias primas
determinantes para el transito
hacia la descarbonizacion

de las economias globales.
Las inversiones europeas en
estas tecnologias pueden
reducir significativamente las
emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), logrando
una menor dependencia

de productos importados
derivados de combustibles
fosiles.
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Resumen

Los continuos cambios en la geopolitica internacional obligan

a los distintos actores a revisar y redefinir sus alianzas
estratégicas. Hechos recientes como la pandemia de la
COVID-19, la renovada presencia de China en Latinoamérica
frente a la pérdida de influencia de Estados Unidos en la region,
el Brexit y la invasion de Rusia a Ucrania, son parte de un
escenario internacional en permanente evolucién. El presente
informe analiza como la Unién Europea (UE) y América Latina

y el Caribe (ALC), con dilatados vinculos histéricos y valores
compartidos, ademas de diversos acuerdos de asociacién, libre
comercio, politicos y de cooperacion, cuentan con los incentivos
necesarios para revitalizar el didlogo en los mas variados
niveles y enfrentar conjuntamente los desafios de la transicion
digital, verde y socioecondmica en el marco de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030. En un mundo
que demanda cada vez mas relaciones de calidad y confianza,
la presidencia de Espafia del Consejo de la Unién Europea

se presenta como una gran ventana de oportunidad para el
relanzamiento de las relaciones UE-ALC. ®

LAC-EUROPA Relaciones América Latina y el Caribe-Unidén Europea:

fortaleciendo una alianza estratégica
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Introduccion

El 17 de julio de 2023 la Union Europea (UE) y La Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) tomaron la
decision de seguir construyendo una relacion estratégica entre
las dos regiones. La reunion de los jefes de Estado en Bruselas
sirvio para reactivar un proceso de didlogo y de cooperacion
politica de alto nivel. La presencia de representantes y
dignatarios de los 60 paises que componen las dos regiones, la
firma de una declaracién conjunta y el anuncio de la movilizacion
de 45.000 millones de euros por parte de la UE para una nueva
agenda de inversiones en la region, son muestras del interés y
de la oportunidad histérica para las dos regiones.

Desde la primera Cumbre América Latina y el Caribe (ALC) y la
UE, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1999, el mundo ha
cambiado de manera considerable. En la actualidad, los temas
que tienden a protagonizar la agenda pasan por la superacion
de los estragos de la pandemia de la COVID-19, la renovada
presencia de China en Latinoamérica frente a la pérdida de
influencia de Estados Unidos en la region, el Brexit, y la invasion
de Rusia a Ucrania y su impacto en la economia mundial. En
sucesivas cumbres, para un total de nueve hasta la fecha, y
con cambio de nombre a partir de la celebrada en Santiago

de Chile en 2013 en virtud de la creacion de la CELAC como
entidad interlocutora con la UE, los temas han sido otros, pero
todos ellos con fuerte incidencia en el devenir de las relaciones
UE-ALC.

Varios hechos a lo largo de los Ultimos afios tales como la crisis
del Brexit y el marcado discurso antieuropeo de ciertos lideres,
tanto europeos como latinoamericanos, son la constatacion de
las turbulencias que afectan y afectaran las relaciones entre
ambos bloques regionales, pero también de la necesidad de
identificar las oportunidades que emergen de las recurrentes

CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe- LAC-EUROPA Relaciones América Latina y el Caribe-Unién Europea: 13\
fortaleciendo una alianza estratégica




SE PLANTEAN
PROPUESTAS

DE POLITICAS
PUBLICAS,
ALGUNAS DE ELLAS
PERTENECIENTES

A BANCOS DE
PROYECTOS DE
ORGANISMOS
MULTILATERALES,
COMO CAF BANCO
DE DESARROLLO DE
AMERICA LATINA Y
EL CARIBE, CENTROS
DE INVESTIGACION O
ALIANZAS PUBLICO-
PRIVADAS.
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crisis. El presente articulo analiza los
incentivos que tanto la UE como ALC
poseen para reforzar unas relaciones
que posibiliten una auténtica alianza
estratégica y permitan ir mas alla de las
declaraciones y, de igual forma, asumir
la geometria variable que otorgan todos
los instrumentos para la relacién euro-
latinoamericana: bilateral, subregional y
birregional.

La esperada ratificacion del

Acuerdo de Asociacion entre la

UE y Mercosur, tras mas de dos
décadas de negociaciones, o los de
modernizacion con Chile y México, asi
como los encuentros de la asamblea
parlamentaria euro-latinoamericana
(EUROLAT), evidencian la complejidad
de dicha geometria variable y la
relevancia de los dialogos multinivel.

En la reciente Cumbre UE-ALC que
tuvo lugar en Bruselas en julio de
2023, la Comision Europea (CE) y

el Alto Representante lanzaron una
nueva agenda de inversiones para
relanzar las relaciones entre la UE

y ALC. Esta agenda propone una
asociacion estratégica modernizada
y mas solida, mediante un didlogo
politico reforzado, el estimulo del
comercio y la inversion, y el fomento
de sociedades mas sostenibles,

justas e interconectadas gracias
a las inversiones de la estrategia
Global Gateway.

La estrategia europea Global Gateway
tiene por objeto promover vinculos
inteligentes, limpios y seguros en
sectores estratégicos en todo el
mundo. Concretamente la agenda de
inversiones en ALC gira en torno a los
siguientes pilares: una transicion verde
y justa, una transformacion digital
inclusiva, desarrollo humano, resiliencia
sanitaria y vacunas.

Se promueven inversiones inteligentes
en infraestructuras de calidad, en

el respeto de las normas sociales y
medioambientales mas estrictas y en
consonancia con los intereses y los
valores de la UE: derechos humanos,
estado de derecho, y normas y
estandares internacionales. A fin de
conseguir sus objetivos, la UE ha
dispuesto hasta 300.000 millones

de euros en inversiones para todo el
mundo, a través de un enfoque de
Equipo Europa (Team Europe), que
redne a la UE, sus Estados miembros

y sus instituciones financieras y de
desarrollo. En ALC se movilizaran 45.000
millones de euros hasta el 2027. Espaia,
concretamente, movilizara 9.400
millones de euros. Para los proximos
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afos han sido identificados 136
proyectos a lo largo de toda la region.

CAF -banco de desarrollo de América
Latina y el Caribe- ha identificado

70 iniciativas del Global Gateway con
potencial de colaboracion con entidades
europeas en sus paises miembros.

En algunos de ellos ya participa de
alguna manera bien sea mediante
estudios o financiamiento. Esta es una
poderosa herramienta para identificar
proyectos e iniciativas conjuntas y
aunar esfuerzos entre varias entidades,
complementando y aumentando el
impacto en el desarrollo de los paises.

En 2022 el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) firmd quince contratos
de Global Gateway por un total de
1.700 millones de euros. Ademas,

junto con la financiacién directa de
inversiones, la estrategia promueve
otros modelos de financiacion de
inversiones (BEI, 2023): el primero de
ellos es la garantia Global Gateway
para financiar inversiones en sectores
como energias limpias, infraestructuras
ecolégicas y sanidad. La garantia tendra
un impacto maximo en las inversiones
de Global Gateway en paises socios
donde los riesgos de la deuda soberana
y otros riesgos del sector publico
representan un problema para conseguir
financiacion. Asimismo, en el marco

de la arquitectura abierta del Fondo
Europeo de Desarrollo Sostenible
(FEDS+), la UE proporcionara cobertura
de garantia por un importe maximo de
13.000 millones de euros hasta 2027.
Esto se llevara a cabo a través de una
serie de socios de ejecucion, como
instituciones financieras internacionales
(incluido el BEI) e instituciones europeas
de financiacion del desarrollo, con el
objetivo de captar inversiones privadas
que apoyen el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) por parte de los paises socios.

Partiendo de estos avances y
oportunidades este articulo recoge

LAC-EUROPA Relaciones América Latina y el Caribe-Unidén Europea:
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la evolucion y las principales
caracteristicas de las relaciones UE-ALC
en dos dimensiones fundamentales:

(a) politico-institucional y de
cooperacion al desarrollo; y

(b) econdmico-financiera, al tiempo
que esboza los desafios de la transicion
digital, ecoldgica ]y socioeconémica

en ambos lados del Atlantico. El
objetivo es trazar una hoja de ruta

para el fortalecimiento del proceso de
integracion europeo y sus relaciones
con ALC.

También se plantean propuestas de
politicas publicas, algunas de ellas
pertenecientes a bancos de proyectos
de organismos multilaterales, centros
investigacion o alianzas publico-
privadas, ademas de la continuidad y
crecimiento de iniciativas como, por
ejemplo, el proyecto EU-LAC Focus,

en el ambito de la educacion superior,
que pueden ser de gran utilidad para el
relanzamiento de las relaciones UE-ALC.
Estos y otros temas cobraran especial
relevancia durante los proximos meses,
gracias a la presidencia de Espafa

del Consejo de la Union Europea en el
segundo semestre del 2023, interlocutor
por excelencia con Latinoamérica. M
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01 Diagnostico de
las relaciones de
la Union Europea
con America
Latina y el Caribe

Este capitulo analiza el estado de las relaciones
comerciales, econdmicas, financieras y de cooperacion
entre Europa y América Latina y el Caribe, y propone
una serie de politicas que contribuirian a impulsarlas y a
acelerar la Agenda 2030 en ambas regiones.
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La dimension

politico-institucional y de
cooperacion al desarrollo

Previo ala entrada de Espaiia

y Portugal en las instituciones
europeas, las relaciones a nivel
politico e institucional entre Europa

y América Latina y el Caribe estaban
concentradas principalmente en sus
intereses en las antiguas colonias de
los paises de la Comunidad Europea,
principalmente en el Caribe, y con
limitada diversificacién hacia el

resto de las zonas y paises de la
region. Existen multiples estudios y
visiones sobre las razones que podrian
explicar el escaso acercamiento entre

Europa y América Latina y el Caribe,
pero en general, existe un consenso
relativamente extendido hacia factores
tales como:

(a) la ausencia de una politica
exterior comun de Union Europea
hacia la region, debido a la disparidad
de intereses y visiones de los paises
que la componen;

(b) la inestabilidad y heterogeneidad
politica, economica y social de los
paises de América Latina y el Caribe;

(c) la falta de avance, concrecion
y resultado de los procesos de
integracion regional; y

(d) la posicion de Estados Unidos
como principal socio de la region
(Mufiz de Urquiza, M. 1989; y Najera
Ibafiez, A. 1986).

La firma de los Tratados de Adhesion
permitio a Espafia y Portugal ingresar
en la UE y en su tejido institucional

a inicios de 1986. La historia, los
valores, la lengua, la cultura, los
vinculos politicos y econdomicos, y

los lazos humanos que ambos paises
mantienen con ALC fueron claves para
incrementar el acercamiento de la UE
a la region, de una forma mas amplia y
diversa, y asentar las relaciones sobre
bases sdlidas. Sin embargo, a pesar
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de los importantes acercamientos y
de la muestra de voluntades desde

el punto de vista politico que se
manifiestan a través de las Cumbres
ALC-UE, las reuniones entre ministros
de Asuntos Exteriores de ambas
regiones, los contactos regulares a
nivel parlamentario, y los multiples
planes de accion y mecanismos de
impulso al desarrollo que han activado
los paises de la UE, tanto de forma
bilateral como desde las instituciones
europeas,' ALC ha perdido relevancia
en las prioridades politicas de las
instituciones e instrumentos de la UE
en términos de su accion exterior.

Dentro del Programa Indicativo
Multianual 2021-2027 de la UE

1. Iniciativas de la UE en ALC:

. Latin American Investment Facility (LAIF) y el
Caribbean Investment Facility (CIF), que desde
su lanzamiento en 2010 han co-financiado + de
50 proyectos con una contribucién de alrededor
de EUR 450MM que han permitido movilizar
una inversién aproximada de EUR 12.000MM
(generando una inversion estimada de 26 euros
por cada euro aportado por la UE a través de
LAIF y CIF.

. Programa EUROCLIMA, que desde 2010 viene
contribuyendo a mejorar el conocimiento de
los decisores politicos en América Latina y El
Caribe sobre los problemas y consecuencias
del cambio climatico y mas recientemente con
EUROCLIMA+ apoyando la implementacion
de acciones estratégicas para cumplir con las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.

. Programa de Cooperacion entre América Latina
y el Caribe y la Unidn Europea en materia de
politicas de lucha contra la droga (COPOLAD),
que desde 2011 sirve como instrumento de
cooperacion en la lucha contra las drogas. Lleva
3 ediciones y ha movilizado mas de EUR 30MM.

. Europa Latinoamérica Programa de Asistencia
contra el Crimen Transnacional Organizado (EL
PACCTO), desde su lanzamiento en 2017 ha
permitido movilizar valiosa asistencia técnica
e intercambios de experiencias para reforzar
las capacidades y facilitar la cooperacion
internacional.

se cred un nuevo instrumento de
cooperacion internacional y asociacion
“Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument
- Global Europe” (NDICI — Global
Europe), que fusiona los multiples
instrumentos de financiacion
utilizados en el Programa Indicativo
Multianual 2014-2020 para dar una
mayor coherencia, simplificacion y
flexibilidad a los apoyos en materia
de accion exterior impulsados por la
UE. Este programa se alinea con los
retos y desafios globales de forma
estratégica, centrados en la filosofia
del “Policy First’y “Shared Values’,

y de un compromiso firme con la
implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Dentro

. Programa EUROFRONT, que contribuye a la
seguridad, mejora del respeto y proteccion de
los derechos humanos y el desarrollo social y
econdémico mediante el fortalecimiento en la
gestion de las fronteras, en especial en la (i)
Gestion integral de fronteras; v (i) lucha contra
la trata y tréfico ilicito de migrantes.

. Programa EUROsocial, que desde 2005
apoya en la reduccion de las desigualdades,
la mejora de los niveles de cohesidn social y
el fortalecimiento institucional en los paises
latinoamericanos, mediante el apoyo en el
disefio reforma e implementacion de politicas
publicas y su focalizacion en las areas de
igualdad de género, gobernanza y politicas
sociales.

. Adicionalmente, también es importante
destacar al Banco Europeo de Inversiones
(BEI) y a las Instituciones Europeas de
Desarrollo (EDFIS, por sus siglas en inglés)
por el importante financiamiento que destinan
a proyectos de desarrollo en la region, el

Programa BELLA que apoya la interconectividad

entre Europa y Latinoamérica, al igual que

las importantes ayudas que destinan los

paises Europeos en materia de cooperacion al
desarrollo y las destinadas por al UE a través
del mecanismo COVAX y ayuda sanitaria
directa, especialmente durante la pandemia
del COVID-19, Y otros como Erasmus+, Horizon
Europe, Copernicus.
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LOSLAZOS

HUMANOS QUE AMBOS
PAISES MANTIENEN
CON ALC FUERON
CLAVES PARA
INCREMENTAR EL
ACERCAMIENTO DE

LA UE A LA REGION,

DE UNA FORMA MAS
AMPLIA Y DIVERSA.
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LOS PLANES DE LA UE
SON CLAROS: SU
COMPROMISO CON
LA AGENDA 2030,
LOS IMPORTANTES
ACUERDOS
ALCANZADOS
MEDIANTEEL PACTO
VERDE EUROPEO Y

EL NEXT GENERATION
EUY LAINICIATIVA
GLOBAL GATEWAY.
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de este programa, para ALC, se han
asignado alrededor de EUR 3.400
millones, por debajo de los EUR
30.000 millones que se destinaran a
Africa o los EUR 8.500 millones para
Asia y el Pacifico. Esto evidencia

el desplazamiento de la atencion

de Europa hacia Africa y el Oriente
Proximo (Jung Altrogge. T, 2021).

Histéricamente, la UE ha sido un
actor clave para el desarrollo de la
region, siendo el principal proveedor
de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), y
esta llamada a ser un aliado esencial
en los esfuerzos de ALC para el
cumplimiento de los ODS. El actual
contexto geopolitico, econémico

y social y los retos del siglo XXI
abren una nueva oportunidad de
colaboracién donde la recuperacion
postpandemia, la crisis alimentaria

y energética, el cambio climatico,

el debilitamiento de los sistemas
institucionales y las democracias,
los derechos humanos y el orden

2. ElPacto Verde Europeo sera financiado por 1/3 de
los EUR 1,8 billones del Next Generation EU con los
que la UE espera reducir sus emisiones netas de
gases de efecto invernadero en al menos un 55%
para 2030 y ser libre de emisiones en 2050.

3. El Next Generation EU es el plan de recuperacion
que la UE espera utilizar no sélo para salir reforzada
de la crisis del Covid-19, sino para transformar su
economia y sociedad y disefar la Europa del futuro.

multilateral deben estar en el centro
de la agenda.

Los planes de la UE son claros: su
compromiso con la Agenda 2030, los
importantes acuerdos alcanzados
mediante el Pacto Verde Europeo? y
el Next Generation EU® y la iniciativa
Global Gateway, evidencian que la

UE esta enfocada en avanzar en la
recuperacion postpandemia a través
de una transformacion verde, digital y
social de su economia, y de un impulso
a su vinculacion y posicionamiento
con el resto del mundo a través de

un importante compromiso politico

y financiero. Esto se traduce en una
gran oportunidad para renovar y
fortalecer las relaciones con ALC:

(a) intensificando el didlogo politico;
(b) modernizando, actualizando y
complementando la red de acuerdos
comerciales y de asociacion existentes
entre ambas regiones; (c) cooperando
e invirtiendo de forma pragmatica

en aquellas prioridades e intereses
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compartidos como la transicion

verde y digital, y la cohesioén social; y
(d) promoviendo la paz, la democracia
y los derechos humanos (Borrell, J.
2022). Todas ellas acciones que la UE
debe llevar a cabo bajo una estrecha
cooperacion con las organizaciones

y grupos regionales y sus aliados
multilaterales.

Durante las ultimas décadas, China

ha ganado terreno en la region a
Europa y a Estados Unidos en materia
de relacionamiento politico y del uso
de instrumentos de integracion y de
financiamiento de infraestructuras.
Prueba de ello son los mas de 77
encuentros entre lideres de Estado
gue se han dado durante los ultimos
12 afios (Dourado, L. 2021)4, su
incorporacion como observador
permanente en la Organizacion

de Estados Americanos (OEA), su
integracion en el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la creacién del
Fondo de Cooperacién China-ALC, el
Programa Especial de Préstamo para
Proyectos de Infraestructura China-
América Latina, la incorporacion de 20
paises de ALC a la iniciativa “Belt and

4. Entotal los lideres de China y los paises de ALC se
han reunido al menos 191 veces desde la fundacion
de la Alianza Popular de China. En los primeros 40
afos (1949-1890) se realizaron 18 encuentros, en su
mayoria impulsados por ALC; entre (1990-1990) se
realizaron 46 encuentros, incluida la primera visita
de un presidente de China a la region; entre (200-
2009) se realizaron 51 encuentros; y finalmente
entre (2010-2019) se realizaron 77.

5. La Iniciativa “One Belt One Road” (OBOR), actual
“Belt and Road Initiative” (BRI) fue lanzada en 2013
por China y liderada por el Presidente Xi Jinping
como su programa clave de politica de accién
exterior. Inicialmente, la iniciativa se disefi¢ para
conectar a China de una forma moderna con sus
vecinos del Sur de Asia, pero ha aumentado sus
dimensiones expandiéndose a buena parte de los
rincones del mundo, financiando el desarrollo de
infraestructuras tradicionales (carreteras, plantas

Road Initiative”s (BRI), y el importante
paquete de medidas de apoyo que se
activaron durante las peores fases de
la pandemia mediante donaciones de
materiales y vacunas® (Roy, D. 2022).

China cuenta con una visién y unos
objetivos claros en la region, y
ademas ha activado programas de
financiamiento en sectores donde
esta tiene importantes necesidades
de recursos. Sin embargo, segun

un reciente estudio realizado por
Fundacion Friedrich Ebert, los
latinoamericanos y caribefios siguen
percibiendo a la UE como su aliado y
socio natural y preferente, un hallazgo
que demuestra que la UE tiene las
puertas abiertas para recuperar

el acercamiento a la region en un
momento donde sus intereses estan
mas alineados que nunca (Schulz, M.
2022). ALC jugard un rol fundamental
en la transicion energética y digital
global, al contar con importantes
dotaciones de las reservas mundiales
de elementos imprescindibles para la
produccién de tecnologias avanzadas;
importante potencial para alimentar

a buena parte del planeta; por contar

de energia, ferrocarriles, puertos, infraestructuras
de telecomunicaciones, iniciativas de ciudades
inteligentes, soluciones de cloud computing,
e-commerce, sistemas de pagos moviles, etc).

6. La UE también activé importantes planes de apoyo
para la region durante la pandemia, ayudas que sin
embargo demoraron en llegar por las dificultades
institucionales de la UE para aprobar paquetes de
apoyo de forma 4gil. No obstante, la UE ha sido un
actor clave en el escenario global para acelerar la
investigacion y el desarrollo de las vacunas, siendo
uno de los principales contribuyentes a la iniciativa
multilateral COVAX para garantizar la solidaridad
internacional en materia de vacunas. En el caso
de ALC comprometieron casi EUR 3.000 millones
para hacer frente a las necesidades humanitarias y
de emergencia sanitaria y a través de COVAX y de
exportaciones y donaciones directas se canalizaron
mas de 80 millones de dosis de vacunas a la region.
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LA UEESTA
ENFOCADA EN
AVANZARENLA
RECUPERACION
POSTPANDEMIA

A TRAVES DE UNA
TRANSFORMACION
VERDE, DIGITAL Y
SOCIAL DE SU
ECONOMIA.
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con buena parte de los bosques
primarios y de biodiversidad global;
e incluso por ser la region del mundo
menos contaminante dando pie para
que algunas iniciativas tales como el
friend-shoring, el near-shoring y el
green-shoring puedan tener un papel
clave en el desarrollo de la region
durante los proximos afios.

El énfasis de una relaciéon basada

en valores comunes no es un
enunciado vacio, por el contrario,

los latinoamericanos confirman

la comunidad de valores en su
percepcion de la UE. Segun la
encuesta sobre la percepcion de la UE
en ALC, El 64% de los encuestados
cree que la UE es el mejor socio frente
a China 'y EEUU en temas de medio
ambiente, asimismo la UE es también
el mejor socio en la lucha contra la
pobreza vy la desigualdad (54%), para
la cultura y educacion (46%) y para el
fortalecimiento de la democracia.

Los latinoamericanos también perciben
a la UE como un gran promotor de la
paz (63% de los encuestados) respaldan
de forma mayoritaria (48.1%) que la UE
es la region con la cual le conviene mas
vincularse a sus paises, frente a un 19%
que prefiere la vinculacion con EE. UU.
(Latino barémetro, FES, 2023). Otro
punto importante de la relacion entre
las dos regiones y sus valores comunes
es su apuesta por la democracia y el
estado de derecho. Pese a un cierto
retroceso, las encuestas indican que
en ALC el apoyo a la democracia como
régimen politico es mayoritario respecto
a otras alternativas, de hecho, un 67%
cree que “la democracia puede tener
problemas, pero es el mejor sistema de
gobierno”. Ademas, al igual que ocurre
en la UE, aunque hay un aumento de
las propuestas politicas extremistas,

tal radicalizacion no se observa en la
autopercepcion ideoldgica ciudadana,
que se mantiene en el centro: un 68%
del electorado se autodefine como de
centro, centroizquierda o centroderecha
(Malamud, Ruiz, Talvi. 2023).

Una dimension que debe tenerse

en cuenta son los vinculos
interpersonales con ALC. Los
latinoamericanos privilegian Norte
Ameérica y Europa como las regiones
con las que tienen un intercambio
social mas relevante. Esto supone
gue son las regiones a las que se
dirigen mayor numero de estudiantes
internacionales, las regiones mas
atractivas para migrar y desde las
cuales fluye un mayor intercambio
de remesas (Malamud, Ruiz y Talvi.
2023). Esta cercania social también
alimenta el turismo, el intercambio
cultural e innovador. Los ciudadanos
de las dos regiones tienen un alto
nivel de sintonia y comprension
mutua lo cual favorece y disminuye
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el coste econdémico y social de los
intercambios de todo tipo.

Asimismo, la UE y ALC son

aliados clave a la hora de defender
y reforzar un sistema internacional
basado en normas. En total, los
paises que componen esas regiones
representan casi un tercio de los
miembros de las Naciones Unidas.
ALC es una region, que a pesar de
las debilidades de sus sistemas de
integracion regional, siempre ha
apostado por el multilateralismo

y por la utilizacion de sus causes,
tanto para promover una vision del
desarrollo, como para la gobernanza
del sistema internacional, su
regulacion y la solucién de
problemas. De hecho, es la region
del mundo con menos conflictos
interestatales.

En la lectura compartida entre las dos
regiones sobre el multilateralismo y

la necesaria promocion del desarrollo
desde este nivel, los bancos de
desarrollo han jugado un papel muy
relevante. Para América latina son
indispensables elementos de la
politica anticiclica dado que proveen

tres apoyos clave: En primer lugar,
financiamiento de medio y largo plazo
al sector publico y al sector privado en
paises con mercados financieros poco
desarrollados y acceso al mercado
mundial restringido. En segundo lugar,
a través del financiamiento proveen
divisas a una regién con cuentas
corrientes externas deficitarias.
Finalmente, son fuente de asistencia
técnica, esto es, de conocimiento para
resolver problemas y formular mejores
politicas y garantizar la calidad de las
operaciones (Poli, 2020).

La UE es pionera en su estrategia

de desarrollo regional y en su
capacidad de generar instrumentos
de financiacion, a pesar de la gran

y evidente asimetria entre los

paises latinoamericanos y europeo

y entre sus sistemas regionales hay
importantes sinergias y oportunidades
de colaboracion. CAF como banco

de desarrollo puede aportar un

valor estratégico contribuyendo a

la gobernanza de las iniciativas de

las transiciones verde y digital y
aportando su experiencia y capacidad
de actuar exitosamente en el entorno
latinoamericano. M
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BASADO
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La dimension

economicay financiera

Entre 2001y 2021 el valor de los
intercambios comerciales de bienes
entre la UE y ALC paso de USD 98.500
millones a USD 245.300 millones.
Durante este periodo los flujos
comerciales entre estas regiones
crecieron a una tasa anual compuesta
de 4,7%. Sin embargo, la UE ha perdido
peso e importancia relativa como socio
comercial para la regién, principalmente
por el creciente posicionamiento de
China, que experimentd una tasa anual
compuesta de crecimiento en sus

intercambios comerciales de bienes con
paises latinoamericanos y caribefios

del 18% durante el mismo periodo, y en
2014 se convirtié en el segundo socio
comercial para ALC, relegando a la UE a
la tercera posicién detrds de los EEUU
y China. La UE paso de ser el destino
del 25% de las exportaciones de ALC
en 2001 a 8,3% en 2021, y por el lado
de las importaciones, paso de ser el
origen del 22,9% de las importaciones
de ALC en 2001 al 11,8% en 2021
(Graficos 1y 2).

Grafico 2.
Exportaciones e
importaciones
de bienes de ALC
segun destino

y origen en %

Fuente. International Trace
Centre, Trademaps.
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A pesar de la pérdida de
posicionamiento relativo a
nivel comercial, la UE sigue
siendo un socio comercial
cercano y relevante para

la region, y creciente en
términos absolutos:

(a)

cuenta con acuerdos
comerciales en vigor
con 27 de los 33 paises
de ALC, recientemente
ha cerrado las
negociaciones
modernizando el
acuerdo existente con
Chile y se encuentra
en un proceso similar
con México. Por otro
lado, se encuentra

en pleno proceso

de renegociacion y
ratificacion del acuerdo
con el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR),
que de ser alcanzado
le llevaria a manejar
acuerdos comerciales
con 31 de los 33 paises
de la region (European
Commission, 2022).

(b)

representa entre el 15%
y el 8% del comercio
total de bienes para la
mayoria de los paises de
la regidn (Grafico 3) y en
el ranking de principales
SOCios comerciales por
pais se observa que para
la mayoria de los paises
de ALC sigue siendo

el 2do o 3er principal
aliado comercial de
bienes (Anexo 1).
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Gréafico 3.

Intercambios de bienes con la
UE como % del comercio total
de bienes de paises de ALC
en 2001y 2021

Fuente. International Trace Centre, Trademaps.
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(c)

en cuanto a intercambios
comerciales de
servicios, también la
tendencia es creciente,
y en 2019 se estima

que se produjeron
transacciones por
alrededor de USD
90.000 millones,

siendo la UE el

destino del 19,7% de

las exportaciones de
servicios de ALC (vs
18,5% en 2012) y el
31,2% del origen de

sus importaciones (vs
24,3% en 2012). La

UE exporta a la region
principalmente servicios
de transporte y servicios
financieros; mientras que
importa principalmente
servicios de viajes y
servicios profesionales
(Gaya R, 2022).
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(d)

existe un importante
espacio para fortalecer
las relaciones
comerciales al manejar
matrices de exportacion
complementarias

con una amplia
diferenciacion entre
ellas. Las exportaciones
de ALC hacia la

UE se concentran
principalmente en
materias primas,
representando el

71,4% del total de las
exportaciones (menos
concentrada en
materias primas que la
de China donde estas
representan el 94%

de las exportaciones
totales de la region
hacia el pais; pero mas
que en EEUU donde las
materias primas solo
representan el 23% de
lo que la regién exporta
a dicho pais). Por el
lado de la UE, el 87,5%
de sus exportaciones
hacia ALC corresponden
con manufacturas, en
su gran mayoria de
componente tecnolégico
y habilidad media y alta
(Gréfico 4).
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Gréfico 4.

Matriz de exportaciones
de la UE y ALC segun nivel
de habilidad y componente

tecnoldgico

Fuente. UNCTAD.
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En materia de Inversion Extranjera
Directa (IED), ALC fue el receptor

en 2020 de USD 2,07 billones de

IED proveniente del exterior y la UE
fue la principal fuente de origen de

la misma, en especifico, los USD
779.386 millones que tienen invertidos

Grafico 5.

Stocks de IED
entreEUy ALC
en 2007y 2020

Fuente. EUROSTAT.

2007
o 2021

Stock de IED de ALC en la UE

T 102239

e e
Stock de IED de la UE en ALC [ 119386

representan el 37,6% del total. Por su
parte, ALC mantiene inversiones en el
exterior por un valor de USD 707.618
millones, de los cuales USD 157.425
millones estan ubicados en la UE, lo
que representa un 1,3% del total de la
IED ubicada en la UE (Gréfico 5).

157425

200.000 400.000 600.000 800.000
USD millones
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Estas inversiones provenientes de

la UE son consideradas de gran
calidad y contenido tecnoldgico, y en
buena medida estan concentradas
en los sectores de las tecnologias

de la informacion, infraestructuras,
energias renovables, industria
automotriz y aeronautica e industria
quimica y farmacéutica; asi como

en otras mas tradicionales como la
industria extractiva, los servicios
financieros, el transporte y la logistica
(Fierro, L. 2022).

Por su parte, China se ha posicionado
como una importante fuente de
financiamiento para la region, no solo
en términos de IED, sino mediante

de la financiacion de proyectos

con préstamos a los gobiernos
latinoamericanos y caribefios a

través de la banca publica China,
principalmente del Banco de Desarrollo
de China (CDB, por sus siglas en
inglés) y el Banco de Exportaciones e
Importaciones de China, alcanzando
una financiacion total de USD 137.906
millones en el periodo comprendido
entre 2005-2021” (Grafico 6). La
banca comercial China también ha
incrementado su nivel de financiacion
hacia la region principalmente

en proyectos de energia e
infraestructuras. El posicionamiento
de la banca comercial se expandié con
fuerza con el inicio del despliegue de
la iniciativa China BRI.

7. Como referencia, durante el mismo periodo los
principales bancos multilaterales de desarrollo de
la regién tuvieron un nivel de aprobaciones de:
CAF, USD 177.766 millones; Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), USD 170.136 millones; y Banco
Mundial, USD 155.557 millones.

Gréfico 6.

Papel de China

como financiador de
proyectos en la region

Fuente. The Dialogue, China -
Latin America Finance Database.
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Ahora bien, toda esta dinamica
econdmica y financiera tiene ante

si el desafio del cambio climatico,

el cual obliga al replanteamiento de

un modelo de desarrollo que sea
sostenible para esta y las futuras
generaciones. La evidencia cientifica,
ampliamente respaldada por el Grupo
Intergubernamental de Expertos de
Cambio Climatico de la ONU (IPCC,

por sus siglas en inglés), revela que la
temperatura media de la superficie de la
tierra ha aumentado aproximadamente
1,0 °C en relacion con los niveles
preindustriales y que cada una de las
ultimas cuatro décadas ha sido mas
calida que cualquiera de las anteriores.®

Una tendencia que se traduce en
desertificacion de zonas secas,
lluvias torrenciales en zonas humedas
y acidificacion de los océanos, lo

que implica una toma de conciencia
colectivay enlaquela UEy ALC ya
han hechos esfuerzos conjuntos como
el realizado para el Acuerdo de Paris
de 2015, sentando las bases de una
agenda birregional ecoldgica, digital
y socioecondémica, dado el caracter
sistémico de la triple transicion.

En este sentido, las decisiones
actuales deben ser evaluadas no
solo por su rentabilidad econdmica
sino por su sostenibilidad, aunque
la buena noticia es que es posible
armonizar ambas demandas a
partir de la experiencia que la UE y

8. Es probable que el calentamiento global llegue a
1,5 °C entre 2030 y 2052 si continlia aumentando
al ritmo actual (nivel de confianza alto). Ver
“Calentamiento global de 1,5 °C, resumen para
responsables de politicas™ https://www.ipcc.ch/
sr15/download/

ALC ES UNA REGION VITAL
PARA EL EQUILIBRIO
ECOLOGICO DEL PLANETA, AL
SUMAR MAS DEL 50% DE LA
BIODIVERSIDAD MUNDIAL.

ALC han ido acumulando en afios
recientes. ALC es una region vital
para el equilibrio ecologico del
planeta, al sumar mas del 50% de la
biodiversidad mundial. También es
uno de los principales productores
de alimentos, con el 14% de la
produccion mundial y el 45% del
comercio internacional neto de
productos agroalimentarios, ademas
de una gran potencia en materia de
energias renovables, de hecho, su
combinacion de generacion tiene la
mayor cuota de energias renovables
del mundo, con un 61% en 2021.
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La riqueza en minerales y otros
recursos naturales hace de ALC

una de las zonas estratégicas para

el desarrollo mundial, entre ellas
destacan recursos como el litio del que
dos tercios de las reservas globales
probadas y la mitad de la oferta global
de este mineral provienen del llamado
“triangulo del litio”, en Argentina (24%),
Bolivia (15%), Chile (14%) y Pert (14%)
(Ruano, 2023). Sin embargo, la riqueza
de la region necesita una gestion muy
efectiva y un gran esfuerzo politico,
para que sea un factor de desarrollo
equitativo para toda su poblacion

y evitar una profundizacién de la
“primarizacion” econémica y de un
modelo extractivista depredador.

ALC requiere crear sinergias para
aprovechar sus recursos de una mejor
manera. Necesita transferencia de
tecnologia y creacion de cadenas de
valor agregado, pero también claridad
y coherencia en los marcos y agencias
regulatorias que viabilicen acuerdos

e inversiones internacionales. De ahi
que, a continuacién, se presentan un
conjunto de propuestas de politicas
publicas inclusivas y coherentes con la
ecologia, la digitalizacion y el desarrollo
socioecondmico en contraposicion
con lo que plantean actores como
China, cuya presencia en ALC tiende
mas hacia una “reprimarizacion” de
sus economias y un mayor impacto
negativo ambiental. M

LA RIQUEZA EN MINERALES Y OTROS
RECURSOS NATURALES HACE DE ALC
UNA DE LAS ZONAS ESTRATEGICAS PARA

EL DESARROLLO MUNDIAL.
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02 Propuestas
de politicas
publicas

Esta seccion analiza como la generacion de sinergias en
las politicas publicas en areas clave del desarrollo puede
contribuir a transformar las relaciones entre la UE y
América Latina y el Caribe.

g >
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Existe un importante espacio para
fortalecer las relaciones entre la UE
y ALC, y las condiciones estan dadas
para que desde un punto de vista
politico, econémico, institucional,
ambiental, de autonomia estratégica,
derechos humanos y seguridad se
pase a la accion. Esto se puede
lograr a través de la busqueda de
sinergias y mayor integracion que se
transformen en planes compartidos
de futuro, uniendo los esfuerzos de
las instituciones europeas, con los
de las organizaciones regionales

y de las instituciones financieras
multilaterales, y utilizando los
instrumentos y mecanismos de

trabajo y de financiamiento existentes.

Algunas ideas para afianzar la relacion
birregional son:

Ciudades sostenibles

La UE y ALC son dos

de las regiones mas
urbanizadas del planeta

con tasas del 74% y 81%,
respectivamente®. Las
ciudades europeas, con una
vasta experiencia en materia
de regeneracion urbana, se
presentan como grandes
aliadas para promover

una vision del desarrollo
sostenible en las ciudades
latinoamericanas y caribefas,
asi como de maximizar el
potencial de iniciativas como
la Red de Biodiverciudades,
promovida por CAF. Teniendo
en cuenta el impacto
tangible en la vida de los
ciudadanos, una alianza UE-
ALC en materia de ciudades

sostenibles, enmarcada en
las transiciones ecoldgica,
digital y socioecondémica,
visibiliza auin mas la
importancia de las
relaciones de calidad y
confianza entre ambos
bloques, ya que trasciende
el paradigma extractivista
y centra sus acciones

en temas como: espacio
publico, calidad del agua

y del aire, gestion de
desechos solidos, movilidad,
infraestructuras verdes,
economia circular, entre
otros de capital
importancia para hacer
frente a retos comunes.

Las dreas mas urbanizadas son: América del Norte:

82 %, América Latina y el Caribe: 81 %, Europa:

74 %, Oceanfa: 68 %. Por su parte, Asia, a pesar de
su bajo nivel de urbanizacion (cerca del 50 %), acoge
al 54 % de la poblacion urbana mundial, seguida de
Europa y Africa con un 13 % cada una. Africa, en
contraste, predomina la poblacidn rural, con un

43 % de sus habitantes viviendo en las ciudades.
Vedse https://www.un.org/development/desa/es/
news/population/2018-world-urbanization-prospects.
html (Ultima consulta: 19 de enero de 2023).
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Proteccion de la

En sintonia con la
propuesta de politica
publica sobre ciudades

en cuenta la biodiversidad
en su conjunto y analizar
con especial atencion el

espacios naturales como
la Amazonia y sobre las

con la organizacién Global

de 1.200 ambientalistas
asesinados en la ultima
década. Una realidad que
demanda el accionar de
los diferentes Estados

de los derechos humanos
y el disefio de politicas
integrales orientadas

a la proteccion de la
biodiversidad y

de activistas.

biodiversidad y de los
activistas ambientales

sostenibles, hay que tomar

peligro que se cierne sobre

personas que arriesgan su
vida por denunciar la tala y
la mineria ilegal. De acuerdo

Witness, ALC registra cerca

como garantes universales

Canje de deuda
por accion climatica

La CELAC, en el marco

de la Ultima Cumbre del
Clima celebrada en Egipto
en noviembre de 2022, ha
planteado canjear parte

de su deuda por proyectos
de accion climatica.

Con el antecedente
exitoso del Proyecto
Araucaria, mediante el

cual Espafia condond en
2005 una deuda bilateral
de casi 10 millones de
euros a Uruguay para la
construccion de un parque
edlico, la propuesta luce
viable ante los problemas
de deuda de muchos paises
de la region y los incentivos
que genera la participacion
de las empresas del pais

o los paises implicados en
el desarrollo de las nuevas
infraestructuras verdes.
Los canjes de deuda por
accion climatica responden
al redireccionamiento

de servicios de deuda
(intereses y capital) hacia
proyectos centrados en la
Agenda 2030.

LAS CONDICIONES
ESTAN DADAS

PARA QUE DESDE UN
PUNTO DE VISTA
POLITICO,
ECONOMICO,
INSTITUCIONAL,
AMBIENTAL, DE
AUTONOMIA
ESTRATEGICA,
DERECHOS
HUMANOS Y
SEGURIDAD SE

PASE A LA ACCION.
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Competencias digitales

Si bien la cooperacion digital
entre la UE y ALC cuenta
con algunos pilares (talleres
sobre cooperacion digital
organizados por la Comision
Europea o programas de
capacitacion de formadores
en competencias digitales
diseflados por la cooperacion
espafiola), existe una clara
oportunidad de promover
aun mas esta cooperacion

a través de la educacion en
lineay la posible creacion
de un portal conjunto UE-
ALC que ofrezca cursos,
talleres, conferencias y
certificaciones, bajo el
paraguas del marco europeo
de competencias digitales
(DIGCOMP), con miras a
hacerlo euro-latinoamericano
a partir de un didlogo

fluido y entre expertos.

EI DIGCOMP, pensado

para formar parte de la
nueva economia y evitar la
exclusion laboral, describe
21 competencias digitales
agrupadas en 5 areas:
informacion y alfabetizacion
digital, comunicacion y
colaboracion, creacion de
contenido digital, seguridad y
resolucion de problemas. Se
trata de una oportunidad de
formacion masiva a ambos
lados del Atlantico y de
conectar de manera tangible
con una opinion publica
frecuentemente alejada de
los temas birregionales.

ESTO SE PUEDE
LOGRAR A TRAVES
DE LA BUSQUEDA DE
SINERGIAS Y MAYOR
INTEGRACION QUE
SE TRANSFORMEN
EN PLANES
COMPARTIDOS

DE FUTURO.

Generacion
de contenidos

En un mundo dominado
por las noticias falsas y la
posverdad, es fundamental
acciones conjuntas de
comunicacion entre la UE
y ALC, informando sobre
los proyectos, inversiones,
valores y estrategias
comunes, aunque teniendo
en cuenta los cambios en
el consumo informativo
de las nuevas audiencias,
que tienen en las redes
sociales sus principales
fuentes de consulta, asi
como de intercambio de
noticias. Las estrategias
de comunicacion y los
canales para conectar
con mas de 1.100 millones
de ciudadanos ameritan
nuevos enfoques.
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Leyes de cooperacion

Espafia, socio natural

de ALC, se encuentra
disefiando un nuevo
modelo de cooperacion
con el proyecto de Ley

de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y

la Solidaridad Global. La
futura norma, que actualiza
la del afio 1997, esta
alineada con la Agenda
2030 para el Desarrollo
Sostenible, los acuerdos
de cambio climatico de
Paris y otros instrumentos
internacionales que
valoran la necesidad de
mantener y mejorar la
Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) a paises de renta
media (PRM), en virtud

de las brechas existentes
y la concentracion de
pobreza de cada territorio.
Asimismo, la norma otorga
rango legal al compromiso
adquirido por Espafia en
el seno de la Organizacion
de Naciones Unidas y

de la Union Europea de
destinar el 0,7% de la
Renta Nacional Bruta a
Ayuda Oficial al Desarrollo
en 2030, lo cual la ubica
como un documento clave
para relanzar las relaciones
UE-ALC y proyecta una
cooperacioén coordinada
entre la Administracion
General del Estado, las
comunidades autonomas,
las entidades locales y los
ayuntamientos.

Acervo institucional

La UE es un referente
mundial en materia de
gobernanza democratica.
Los paises miembros

han tenido que adaptar
sus normas y reglas para
armonizar la fiscalidad,
los sistemas de seguridad
social 0 mecanismos para
evitar la legitimacion de
capitales, entre otras
materias referidas al
acervo institucional. En
contraposicion, ALC a
menudo es criticada por
la ausencia de seguridad
juridica, las elevadas
tasas de evasion fiscal

o el enorme peso de

la economia informal.

De ahi que, el disefio

de programas de
cooperacion orientados al
fortalecimiento institucional
y el intercambio de
experiencias pudieran

no solo ayudar a los
paises latinoamericanos y
caribefios por separado,
sino al complejo e histérico
proceso de integracion de
la region.
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Educacion superior

Un area especialmente
exitosa en las relaciones
UE-ALC es la cooperacion
académica. Programas
como Erasmus+ 2023, con
un presupuesto anual de
4,200 millones de euros, o
BELLA (Building the Europe
Link with Latin America),
que soluciona necesidades
de interconexion a largo
plazo de las comunidades
de investigacion y
educacion europeas 'y
latinoamericanas, son una
oportunidad para seguir
avanzando en proyectos
gue abarguen otros niveles
del sistema educativo, al
tiempo que profundice

en los temas de interés

de ambos bloques, y muy
especialmente en los

retos inherentes a la triple
transicion.
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Proyectos de inversion

El alineamiento natural

que se ha producido en la
vision de desarrollo de la
mayoria de los paises del
mundo, centrados en una
transicion ecoldgica, digital
y socioecondmica, hace que
el momento sea idéneo para
disefar planes y paquetes de
inversion de forma conjunta,
donde la integracion de
estos permita generar
importantes beneficios

y ventajas a nivel local,

pero también interesantes
externalidades positivas
hacia otros sectores,
mercados, paises y regiones.
En el caso especifico de las
relaciones UE-ALC, se podria
avanzar en el desarrollo de
un programa de inversiones
como el presentado por

la UE para Africa bajo el
programa “Global Gateway”;
haciendo un planteamiento
similar centrado en las
oportunidades y necesidades
existentes en ALC. En

este sentido, se presentan
algunas sugerencias para que
el plan pueda desarrollarse y
ejecutarse de forma exitosa.
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1.

Aunar esfuerzos y
consolidar sinergias

desde el inicio: incluir en

el desarrollo y disefio del
plan de inversiones a las
instituciones europeas, a
las instituciones financieras
multilaterales que operan
en ALC, a los mecanismos
de integracion regional y al
sector privado. El objetivo
seria definir proyectos
centrados en beneficios de
largo plazo, que tomen en
cuenta las necesidades y
requerimientos especificos
de cada pals al ir mas alla
del paradigma extractivista
y sumarlos a las cadenas
de valor, las inquietudes
del sector privado para el
desarrollo de éstos, y que
cuenten con el apoyo de los
principales financiadores de
proyectos de desarrollo en
la region.

2.

Apostar por la pre-
inversion: definir y
diseflar mecanismos
de identificacion,
evaluacion y priorizacioén
de inversiones y
politicas. El objetivo

es utilizar los recursos
existentes de la forma
mas eficiente posible y
asegurar el adecuado
desarrollo, ejecucion

y seguimiento de los
proyectos.

3.

Disefiar proyectos con
una vision integral:
incluir en los planes

y proyectos, planes

de dinamizacion

y de creacion de
oportunidades a nivel
local y de preservacion
del patrimonio
historico, natural y
cultural. El objetivo es
que el desarrollo de
proyectos se haga de
una forma sostenible
desde el punto de vista
medioambiental y social.

Potenciar el friend-shoring'
como instrumento de politica
exterior y de fortalecimiento
de las relaciones politico-
economicas

La pandemia y la invasion de Rusia

a Ucrania han evidenciado la alta
dependencia que existe en la
economia global del funcionamiento
estable de todas las piezas y
engranajes de las cadenas globales
de produccion y los importantes
costos y consecuencias a nivel
econdémico y social ante situaciones
imprevistas y no controlables

que las desvien de su adecuado
funcionamiento. Distintas
modalidades del friend-shoring como
el near-shoring o el power-shoring
podrian ser interesantes politicas
para fortalecer las relaciones entre la
UE y ALC.

ALC posee importantes ventajas en
términos de proximidad y costos,
afinidad y cercania politica, matrices
energéticas limpias y enorme
potencial para el desarrollo de las
energias renovables. Sin embargo,
debe avanzar en importantes retos
pendientes si quiere atraer inversiones
desde la UE, en especial en términos
de estabilidad juridica, reduccion

de la burocracia, y en cuanto a

los compromisos ambientales. Por
ejemplo, el Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) que se esta
evaluando por la UE igualaria el precio
del carbono entre los productos
nacionales y los importados con

el objetivo de asegurar que los
compromisos climaticos de la UE no se
vean disminuidos por la reubicacion de
la produccioén en paises con politicas
ambientales mas laxas (Arbache,
J.2022ay 2022b). W

10. Friend-shoring es una nueva tendencia de regionalizacion comercial y reubicacion de parte de la cadena de
produccién en economias aliadas y estables. La idea surgioé durante la pandemia, ante la fragilidad y alta fragilidad
de las cadenas logisticas globales y se basa en la filosofia de que los paises que apoyan una serie de valores
comunes sobre el comercio internacional y el comportamiento en la economfia global deberian comerciar y
obtener beneficios del comercio, de modo de tener multiples fuentes de abastecimiento y no depender en exceso
del suministro de articulos cruciales procedentes de algunos pafses, sobre todo de aquellos con los que se tienen
diferentes puntos de vista o tensiones a nivel geopolitico.
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Nota sectorial sobre
desarrollo humano.

Retos de la politica
socialen ALC:
Analisis y Politicas

Este capitulo explora las sinergias entre Europa y
América Latina y el Caribe para reducir los niveles de
pobreza, desigualdad o informalidad laboral y, al mismo
tiempo impulsar un crecimiento econdémico sostenible a
medio y largo plazo.

Version digital completa

CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe- LAC-EUROPA Relaciones América Latina y el Caribe-Unidén Europea: 43\
fortaleciendo una alianza estratégica




\(.

Y.

»

Los déficits de la
movilidad social

ALC enfrenta dos grandes 1.
problemas. El primero, es que es La movilidad

una de las regiones mas desiguales educativa

del mundo. No es solo una cuestion esta marcada
de ingreso, la desigualdad se profundamente
extiende a otras dimensiones por la calidad.

Una deficiencia
persistente que
explica, en parte, por
qué el aumento de la
cobertura educativa
no se ha traducido
en un aumento
generalizado de
mejores habilidades
para el acceso a
buenos empleos.

como la educacion o la salud, entre
otras. En segundo lugar, hay una
enorme brecha de ingresos por
habitante con respecto a los paises
mas desarrollados. Hay una fuerte
conexién entre la alta desigualdad
y la baja movilidad social tanto
absoluta como relativa, esta
conexién perpetua los altos niveles
de desigualdad de la region,
y determina que el bienestar
individual dependa en gran medida
del origen social. 2
[ ]

La movilidad
ocupacional,

es otro mecanismo
de desigualdad y
ha cambiado poco
en las Ultimas cinco
décadas. Los hijos
de padres con
ocupaciones de
baja complejidad
tienen solo un 11%
de probabilidad

de ascender a
ocupaciones de
alta complejidad,
mientras que esa
cifra es de casi el

La region esta entre las de mayor
movilidad educativa absoluta

del mundo, en el siglo XX, 6 de
cada 10 personas superaron el
nivel educativo de sus padres.

Sin embargo, paraddjicamente

la region esta entre las regiones
de menor movilidad relativa: la
cantidad de afios de educacion
completados por los hijos se
asocia muy fuertemente con los
completados por sus padres. Estos
problemas de movilidad se reflejan
en cuatro dimensiones:

padres que también
tenfan ocupaciones
complejas.

60% para los hijos de

3.

La informalidad
laboral esta
ampliamente ligada
ala desigualdad.
Las diferencias en
las trayectorias de
formalidad en el
ciclo de vida de los
trabajadores juegan
un papel critico en
dos dimensiones:

el acceso al
aseguramiento
social incluyendo

la posibilidad

de acumular
suficiente tiempo
en la formalidad
para acceder a

una pension al
jubilarse; y el acceso
a oportunidades

de aprendizaje

y adquisicion de
habilidades en el
trabajo.
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4.

Enlaregion los
ingresos que
obtienen los hijos
estan vinculados
con mayor fuerza
alos ingresos que
obtuvieron sus
padres, comparado
con lo que ocurre
en las demas
regiones del mundo.
Las diferencias

de ingresos en

la generacion

de los padres se
transfieren en un
90% a los hijos, en
comparacion con
Europa o América del
Norte, donde esas
diferencias son de
apenas 40%.

Grupos

especificos

Ademas de estas deficiencias, los estudios
de CAF han identificado tres grupos con
problemas de movilidad agudizados.

Género

La participacion laboral
de las mujeres es 30%
inferior a la de los
hombres, una de las
brechas mas altas del
mundo, y sus ingresos
laborales son 35%
menores. Parte de
estas brechas podrian
surgir de diferencias
en caracteristicas
productivas entre
hombres y mujeres,
sin embargo, estas
persisten e incluso

se agrandan al
condicionarlas por
caracteristicas como la
edad, la educacion y el
area de residencia.

Pertenenciaa

un grupo étnico

En estos grupos se
amplifican las brechas
en movilidad educativa,
sumadas a otras
barreras en el mercado
laboral, determinan
que el color de piel se
asocie negativamente
con resultados clave
como el desempleo,

el cuentapropismo, la
probabilidad de contar
con un emprendimiento
que emplee a otras
personas, y el acceso a
un trabajo formal.
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Poblacion en

zonas rezagadas

Casi un cuarto de los
latinoamericanos reside
en asentamientos
informales, y son ellos
quienes reciben peores
servicios de salud,
educacion y transporte,
y estan mas expuestos
a la contaminacion
medioambiental. Esta
segregacion urbana
también dificulta los
desplazamientos
diarios hacia las zonas
que concentran los
empleos de calidad y
que suelen ubicarse
distantes de las zonas
mas desaventajadas.
Las posibilidades de las
nuevas generaciones
de residir en areas de
la ciudad mas proximas
a los empleos formales
son menores entre
aquellos trabajadores
con familias de

menor estatus
socioecondémico.
Ademas, segun las
encuestas, la zona

de residencia puede
ser un obstaculo para
conseguir un empleo.
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Factores institucionales
tras la persistencia de
la desigualdad y baja

Baja
productividad

movilidad social

La conjuncion de alta desigualdad y
baja movilidad relativa contrasta con
el aumento del gasto publico social
(GPS), que duplicé su participacion

en el Producto Interno Bruto (PIB) en
las ultimas tres décadas, de 7% a 14 %,
una tendencia similar a la del promedio
de paises OCDE. Sin embargo, la
comparacion entre la OECD vy la region
arroja un resultado preocupante:

la relativa inefectividad del GPS en
reducir la desigualdad del ingreso que
genera el mercado. Mas alla de su nivel
medido como porcentaje del PIB, el
GPS tiene problemas importantes de
estructura. No llegando a los que mas

lo necesitan, ademas de no contribuir
a la movilidad social.

En la mayoria de los paises el
aumento de gasto se concentré en
expandir programas de transferencias
condicionadas de ingreso, y

de pensiones y salud para los
trabajadores en la informalidad. Sin
embargo, esta expansion del GPS en
las Ultimas tres décadas no fue muy
exitosa para reducir la desigualdad.
Entre muchos factores explicativos de
esta situacion, destaca la incapacidad
del mercado laboral de facilitar Ia
movilidad.
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La region muestra un estancamiento
en la productividad que implica bajo
crecimiento. El PIB per capita promedio
de ALC relativo al estadounidense

esta estancado desde 1960, mientras
que Espaia paso de un tercio a dos
tercios y Corea del Sur del 7% al 67%.
El pobre desempefio no obedece a un
sesgo de la estructura econémica hacia
ciertos sectores poco productivos, sino
que es transversal a toda la actividad
economica y se explica, tanto por la

baja productividad de muchas empresas
dentro de cada sector, como por la
deficiencia en la asignan hacia las
empresas mas productivas.

Esto se evidencia en dos dimensiones,

el alto nivel de autoempleo y la

pequefia escala de la mayoria de las
empresas. En la region mas de la mitad
de los trabajadores lo son por cuenta
propia 0 en empresas de menos de 5
trabajadores, y aproximadamente uno
de cada dos trabaja en empresas de
menos de 10 empleados. El problema
esta en una institucionalidad que

genera incentivos a operar a espaldas
de las regulaciones fiscales, laborales y
financieras, a baja escala, y a no innovar
0 adaptar nuevas tecnologias. Si bien
muchas instituciones son responsables
de esta situacion destacan los mercados
laborales disfuncionales, con poca
capacidad para traducir los aumentos de

capital humano de los grupos vulnerables

en empleos formales y productivos.

El mercado laboral es, por mucho,
el vinculo mas importante entre los

procesos productivos y el desarrollo
social. Cuando este falla, el resultado
es la persistencia de la alta desigualdad
y la baja movilidad social relativa,

pero también el estancamiento de la
productividad. Las principales causas
de las fallas del mercado laboral son: las
ya sefialadas deficiencias en el acceso,
calidad y pertinencia de la educacioén

y una arquitectura de aseguramiento
social segmentada, que discrimina entre
trabajadores formales e informales.

Esta arquitectura implicitamente
grava el empleo formal y subsidia

el informal promoviéndolo. La
combinacion de diferencias en
calidad educativa entre grupos,

con incentivos que castigan la
formalidad y premian la informalidad,
hace que el mercado laboral sea un
impedimento sistémico a la movilidad
social relativa, y a un crecimiento
mas rapido.
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Propuestas
de Politicas

Se proponen dos grupos de politicas
para atender los problemas de capital
humano y baja capacidad de los
mercados laborales de la region para
fomentar la movilidad social. Por un
lado, politicas sistémicas, o de corte
general, orientadas a toda la poblacion.
Por otro, politicas focalizadas en grupos
desaventajados.
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Politicas

sistemicas

Calidad y pertinencia

del capital humano

Si bien los problemas de calidad y pertinencia

estan presentes a lo largo de todo el ciclo escolar,
las acciones que rendirian frutos mas inmediatos
estan en la educacion media o secundaria, y en

los programas de capacitacion para el trabajo.
Aunque no se puede olvidar el impacto del déficit de
cobertura y calidad de la primera infancia sobre todo

el ciclo escolar. Esto necesita cinco tipos de politicas.

Mejorar la
infraestructura fisica.
En algunas ciudades, se
requieren inversiones
en agua y saneamiento
y electricidad, entre
otros, para contar con
espacios inclusivos

y ambientalmente
sostenibles. En todos
lados se requieren
inversiones en
tecnologias digitales:
conectividad y

acceso a dispositivos
y a la nube como
factores habilitantes

y potenciadores del
aprendizaje en formato
presencial, virtual o
hibrido.

Adecuar el contenido
de los curriculos:
competencias
digitales, idiomas y
énfasis en las ciencias
naturales, ingenierias
y matematicas. Esto
requiere revalorizar
habilidades asociadas
al manejo y gestion de
datos, pensamiento
I6gico o computacional
y aprendizaje basado
en resolucién de
problemas.

Mejorar las habilidades
docentes para enseiar
los nuevos contenidos,
asi como sus
habilidades digitales,

y las de directivos

y personal escolar.

Ello implica politicas

y programas de
infraestructura digital

y de datos, disefio
curricular para la
inclusion tecnoldgica

y el desarrollo de
competencias digitales,
apuntalando contenidos
y medicidn de
resultados.
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Estrategias para
prevenir y revertir el
abandono escolar.

Por ejempilo,
extendiendo las
transferencias de
ingreso hasta los 18 o
20 aios condicionadas
a la conclusion de los
estudios y también a
través de programas de
alertas tempranas que
focalicen los esfuerzos
de acompafamiento

al estudiante para

la proteccion de su
trayectoria escolar.

Apuntalar las
estrategias de
recuperacion de
aprendizajes
extendiendo el tiempo
en la escuela a través
de, por ejemplo,
jornadas dobles.
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En la educacion superior se propone:

Con los mismos recursos destinados
hasta ahora en formacion para el trabajo
(entre 0,1y 0,2% del PIB) hay espacios
importantes para mejorar la articulacion
entre oferta y demanda, utilizando

mas intensamente los datos de los
mercados laborales locales, asegurando
la participacion de las organizaciones
empresariales en el disefio de curriculos

y en la certificacion de competencias.
También se debe separar claramente las
funciones de disefio, gestion y evaluacion,
evitando que la misma agencia lleve

a cabo las tres. Y finalmente se debe
fortalecer y diversificar las ofertas para
upskilling y reskilling, y disefiar esquemas
para su financiamiento que no vayan en
detrimento de las contrataciones formales.

Asimismo, la ampliacion de la Educacion
Técnica Especializada (ETE) en la region
puede abrir nuevos canales de movilidad
social mas eficaz y contribuir a formar una
fuerza de trabajo mejor preparada para
mercados laborales caracterizados por un
creciente dinamismo tecnoldgico.

Gasto social que reduzca
desigualdades sin socavar
la productividad.

Abordar los incentivos detras del
autoempleo, y el enanismo y la
informalidad empresarial. Un camino
recomendable es apuntar gradualmente
hacia sistemas cuyo financiamiento sea
independiente del estatus laboral de

las personas con coberturas de corte
mas “universal” para riesgos que todos
los trabajadores enfrentan y que no
dependen del tipo de relacién laboral.
Avanzar para mejorar la calidad de los
empleos y aumentar la movilidad social en
dimensiones como el acceso al crédito y
apoyo a las empresas, mejorar la politica
impositiva y fomentar la investigacion y
desarrollo de nuevas tecnologias.
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Politicas para
grupos especificos

Género

El objetivo central es aumentar su participacion
laboral en empleos formales, mejor remunerados
y con mejores perspectivas de carrera. Para ello

es necesario:

Reducir el coste
personal y econémico
del cuidado de
dependientes, para
ello: expandir la

oferta de servicios de
cuidados infantiles sin
agravar la informalidad
y la discriminacion;
ampliar la duracion de
la jornada escolar en
la educacion basica;

e impulsar politicas

de cuidado para la
vejez, atendiendo

el rapido proceso

de envejecimiento
demografico.

Planificacion familiar
a través de acciones
integrales de salud
sexual y reproductiva,
atendiendo la brecha
entre la fecundidad
realy la deseada y
embarazo temprano.

Reformar la legislacion
laboral y de seguridad
social para evitar
discriminacion,
destacando dos
acciones: revisar las
licencias parentales
para el cuidado de los
recién nacidos y realizar
una revision sistémica
de la legislacidn laboral
para asegurar que no
se discrimine contra el
empleo formal de las
mujeres.

FAVORECER LA
PRESENCIA DE
MUJERES

EN OCUPACIONES DE
MEJOR CALIDAD

Y EN SECTORES
TECNOLOGICOS.

Reformas curriculares
y pedagdgicas, a

lo largo de todo el
ciclo educativo,

para favorecer la
presencia de mujeres
en ocupaciones de
mejor calidad y en
sectores tecnologicos
y promover politicas
de accion afirmativa
para estimular la
participacion femenina
en puestos de decision.
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Grupos étnicos

Politicas de capital
humano y de inversion
en infraestructura y
accesibilidad a servicios
urbanos en las zonas
donde residen.

Politicas
antidiscriminatorias
impulsando
regulaciones para

la implementacion

de practicas que
hagan que la etnia

y laraza no sean un
aspecto que impacte
negativamente en el
proceso de contratacion
laboral. Tratar los
aspectos sistémicos
de la discriminacion:
promover alianzas por
la equidad étnico-racial
y la inclusion como
actores del desarrollo;
apoyar el desarrollo
de capacidades
institucionales
incluyendo mejoras
en los sistemas de
informacion para
recopilar datos y
difundir estadisticas
que apuntalen a los
sistemas de monitoreo
sobre la situacion
étnico-racial en los
paises de la region.

Poblacion en
zonas rezagadas

Mejorar la movilidad
aumentando la
infraestructura de
transporte publico
masivo y la regulacién
de su adecuado
funcionamiento y
financiamiento. La
politica de vivienda
debe contemplar el
apoyo a la legalizacion
de la vivienda, la
documentacion de
tenencia y de herencias,
el disefio de normativas
e instrumentos
innovadores que
brinden acceso a la
vivienda a la poblacién
con menores recursos,
y el desarrollo de
mecanismos de
financiamiento
(mercado de suelos,
crédito hipotecario y
regimenes de alquiler).

Se requiere una mayor
inversion en politicas
de infraestructura

de servicios basicos
conectados a la
vivienda, de seguridad
ciudadana y de
espacios publicos en
barrios vulnerables.
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bl

TRATARLOS ASPECTOS SISTEMICOS

DE LA DISCRIMINACION: PROMOVER
ALIANZAS POR LA EQUIDAD ETNICO-
RACIAL Y LA INCLUSION COMO ACTORES
DEL DESARROLLO.

51\



\».

?\’

Oportunidades de

colaboracion ALC-UE

en materia social

Las oportunidades de colaboracion en materia
social entre ALC y la UE son amplias y abarcan
diversos ambitos. Ambas regiones tienen
experiencias y enfoques distintos para abordar
cuestiones sociales, y pueden beneficiarse
mutuamente al compartir conocimientos, recursos
y buenas practicas. Algunas de las areas de
colaboracion podrian incluir:

Ayuda al Desarrollo:
La colaboracion

podria centrarse en

la implementacion de
los ODS a través de
cooperacion técnica

y proyectos sociales
focalizados. Ambas
regiones podrian
trabajar juntas para
abordar desafios como
la pobreza, el hambre, la
salud, la educacion y el
acceso a agua limpia y
saneamiento.
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Buenas Practicas:
Impulsar reformas

que aprovechen las
experiencias en la
progresividad fiscal y
del uso del gasto social
de manera eficiente y
con impacto.

Derechos Humanos:
La promocion y
proteccion de los
derechos humanos
es un area importante
para la colaboracién.
Se podrian compartir
experiencias en el
fortalecimiento de la
justicia, la igualdad
de género, la lucha
contra la discriminacion
y la promocidn de la
diversidad.
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Educacion y Formacion:
Intercambios
académicos y
programas de
capacitacion

podrian fortalecer

las capacidades en
ambos continentes.
Programas de movilidad
estudiantil, intercambio
de profesores y
colaboracion en
investigacion podrian
enriquecer los sistemas
educativos y fomentar
la innovacion. Esto
podria generar un mejor
encaje con el mercado
laboral, un aumento

de la productividad y
reducir la pobrezay la
exclusion.

Salud:

La cooperacioén en
salud podria abarcar
desde la investigacion
médica hasta la gestion
de crisis sanitarias

y el manejo de la
seguridad social en
sociedades en proceso
de envejecimiento.
Intercambiar
conocimientos

sobre sistemas de
salud, enfermedades
transmisibles y no
transmisibles, y acceso
a medicamentos podria
ser beneficioso para
ambas partes.
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Desarrollo Rural y
Agricultura Sostenible:
La colaboracion en este
ambito podria abordar
cuestiones como la
seguridad alimentaria,
la gestidn sostenible de
los recursos naturales y
el fortalecimiento de las
comunidades rurales.

Calidad de los
mercados laborales,
delempleoydela
proteccion social:
Tanto a través de la
cooperacién como

de los acuerdos de
asociacion las dos
regiones pueden
establecer una estrecha
sinergia que lleve

a apuntalar estas

tres dimensiones
fundamentales para que
ALC supere sus brechas
estructurales.
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Para llevar a cabo una colaboracion
efectiva, es importante establecer
mecanismos de coordinacion,
didlogo y financiamiento adecuados
especificos para el area social.
Ademas, se deberian considerar

las diferencias culturales, politicas

y econoémicas para lograr una
cooperacion equitativa y beneficiosa
para todas las partes involucradas.

La relacion birregional goza de un acervo
de buenas practicas, experiencias y
estrechas relaciones entre los actores
publicos y privados. De hecho, la Union
Europea ha sido uno de los mayores
promotores del dialogo social en la
region, a su vez la activa sociedad

civil latinoamericana ha contribuido a
estrechar la relacion.
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Escenarios de movilidad

absoluta y relativa

Escenario 1:

Ingresos / Educacion /
Complejidad de ocupacion

Generacion
de padres

Escenario 3:

Ingresos / Educacion /
Complejidad de ocupacion

Generacion
de padres

— 11

Generacion
de hijos

Generacion
de hijos

Ingresos / Educacion /
Complejidad de ocupacion

Ingresos / Educacion /
Complejidad de ocupacion

LAC-EUROPA Relaciones América Latina y el Caribe-Unién Europea:
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Escenario 2:

Escenario 4:

Generacion
de padres

Generacion
de hijos

Generacion
de hijos
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Probabilidad Porcentaje Hijos de al menos

50 un padre / madre

de completar universitaria

educacion :

superior a los “ Brasil Ecuador
24-25 anos

30

Brecha de
31 puntos
porcentuales
Hijos de padres
20 puntos + que NO completaron
porcentuales la universidad

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Brechas (10 mas i 50 més pobre)
socioeconomicas

en calidad "

educativa:

América Latina -

vs. paises OCDE

18%

@ América Latina 14%

' OCDE
(sin paises de América Latina) 10%

2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019
Afo de la prueba PISA

o . C f. .
Persistencia de persistencia
intergeneracional en ingresos

en ingresos 050
080

070

0,60
Nota: Promedios simples entre
los paises de cada region. Se
presenta informacion para las
cohortes de hijos nacidos en '
la década de 1960 o 1970. El
promedio de América Latina '
y el Caribe incluye a Bolivia, ¥
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Panamé y Peru. \

Europa América  Asia Oriental  SurdeAsia  Africa 0rien§e Medio  América
y Asia Central ~ del Norte y Pacifico Subsahariana y Africa Latina
del Norte el Caribe




Politicas para menor

desigualdad y mayor
crecimiento
Politicas Género
L 2
000
(@ 69
Sistémicas Para grupos
Formacion de especificos Espacial

capital humano (lugar de residencia)

Estructura del gasto Etnico / racial
en proteccién social
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Nota sectorial sobre
transformacion digital.

Avances yretos

de la transformacion
digital en America
Latinay el Caribe

Este capitulo presenta diversas oportunidades de
colaboracion entre la UE y América Latina y el Caribe
para impulsar una transformacion digital que ayude

a cerrar las brechas existentes en conectividad,
infraestructuras, capacitacion, regulacion e innovacion, y
que también sume esfuerzos para impulsar la transicion
verde, la equidad de género o la inclusion social.

Version digital completa
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fortaleciendo una alianza estratégica




».

EL USO DE INTERNET
ENTRE LAS MUJERES
ERA CASI12 PUNTOS
INFERIOR AL DE

LOS HOMBRES.
ADEMAS, TIENEN
MENOS PRESENCIA
ENLA ACTIVIDAD
DEL SECTORTIC.
SOLOEL 10% DE LOS
EMPRENDIMIENTOS
INNOVADORES

QUE BUSCAN
FINANCIAMIENTO
FUERON FUNDADOS
POR MUJERES.

Conectividad

inclusivay segura

Existen claroscuros en el progreso de
la conectividad digital en ALC. Internet
ha abierto grandes oportunidades
para que las economias de la region
sean mas productivas, amplien las
posibilidades de emprendimiento e
impulsen un crecimiento econémico
que integre diferentes sectores de la
sociedad. Segun CEPAL, el porcentaje
de latinoamericanos suscritos a banda
ancha fija se elevé en 2021 al 62%,
triplicando la cobertura de 2020, pero
lejos del 100% en América del Norte y
el 90% de Europa. Las suscripciones

a banda ancha movil se elevan al

78%, de nuevo inferiores al 105% de
Europa y 150% en América del Norte.
Particularizando en conectividad
movil, el uso de 4G alcanzo el 65% de
la poblacion en 2022, y se espera que
el de 5G alcance el 11% en 2025. Junto
con la necesidad de una velocidad
adecuada para realizar actividades

productivas y sociales relevantes,
hay aun retos en materia de latencia,
asfi como de resiliencia de las
infraestructuras de conectividad.

La cuestion geografica sigue siendo
central para explicar las brechas de
conectividad. Aunque hay avances,
sigue existiendo una importante
brecha digital en ALC con zonas
rurales y comunidades de bajos
ingresos con indices bajos de
conectividad a Internet. Alrededor de
70 millones de habitantes de zonas
rurales de ALC carecen de acceso

a servicios de conectividad con los
estandares minimos de calidad.

Las brechas de conectividad digital,
asi como de liderazgo y financiamiento
de emprendimientos innovadores,

son especialmente patentes para las
mujeres. La conectividad en el caso
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de las mujeres presenta rezagos en
practicamente todas las dimensiones
de la economia digital. El uso de
Internet entre las mujeres era casi

12 puntos inferior al de los hombres.
Ademas, tienen menos presencia en la
actividad del sector TIC. Solo el 10%
de los emprendimientos innovadores
que buscan financiamiento fueron
fundados por mujeres, y cuando

lo hacen, reciben 23% menos

de financiacién. Ademas, las
perspectivas no son demasiado
favorables, debido a que, a pesar

de que son mas las mujeres que
terminan su educacion terciaria, solo
uno de cada cuatro graduados en
ingenieria o en infraestructura para
telecomunicaciones son mujeres.

Con frecuencia, los operadores de
telecomunicaciones, argumentando

los elevados costos de despliegue

de la infraestructura, centran sus
esfuerzos en areas urbanas y de alta
densidad poblacional, descuidando

asi la conectividad en zonas rurales.
Una situacion similar ocurre con la

fibra dptica; aunque en muchos casos
llega a las cabeceras municipales,

no se extiende hasta los hogares de

las personas mas vulnerables. Para
superar estos desafios, se necesita una
combinacion de innovacion tecnoldgica,
gue incluya tecnologias como 5G, 4G,
fibra optica, LPWAN y conectividad
satelital. Asimismo, es indispensable una
inversion tanto publica como privada

y politicas inclusivas que prioricen la
equidad en el acceso digital.

A pesar de la caida de sus precios
relativos, los costes de conectividad
representan aun una barrera de
ingreso elevada para los ciudadanos
de menor ingreso. La expansion de
las conexiones moviles se enfrenta
al reto de que los planes de datos y
los dispositivos con internet no son
asequibles para las personas con
menos recursos de la region.

En promedio, el costo de un plan

de datos de 1GB representa el

2,7% del ingreso familiar mensual, por
encima del umbral de asequibilidad
del 2% de la Union Internacional de
Telecomunicaciones. A estos costos
ademas debe sumarse el valor de los
teléfonos inteligentes que en algunos
paises de ALC representa entre el
31% y el 34% del ingreso familiar
promedio llegando hasta el 84% en el
caso mas critico. Ante esta situacion,
propuestas como la canasta basica
integrada por una computadora
portatil, un teléfono inteligente y una
tablet son pertinentes.

La necesidad de inversion en
infraestructura fisica, subsidios a la
demanda y competencias digitales
constituye un desafio que ALC no puede
afrontar sin apoyo externo. La Union
Internacional de Telecomunicaciones
estima que la region requeriria

51.000 millones de ddlares hasta

2030 para cerrar la brecha digital en
infraestructura, habilidades y regulacion.
Por otra parte, el centro de pensamiento
de la asociacion regional de operadores
de telecomunicaciones ASIET, calcula
que ALC necesita tres veces esa cifra,
161.000 millones de ddlares, para
alcanzar los estandares de conectividad
de la OCDE en un horizonte mas
cercano, hasta 2025.
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ALREDEDOR DE
70 MILLONES

DE HABITANTES DE
ZONAS RURALES

DE ALC CARECEN DE
ACCESO A SERVICIOS
DE CONECTIVIDAD
CON LOS ESTANDARES
MINIMOS DE CALIDAD.
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ESTAS INVERSIONES
PUEDEN POTENCIAR
LA CALIDAD DE VIDA
DE LOS CIUDADANOS
A TRAVES DEL
ACCESO A SERVICIOS
DIGITALES, HABILITAR
LA ECONOMIA
DIGITAL Y FACILITAR
LA INCLUSION
DIGITAL.

El avance en conectividad debe ir
acompafado de la mejora en seguridad
digital. Conectividad con seguridad

en linea constituye la Unica agenda
sostenible y aceptable en ALC.

A medida que la dependencia de las
tecnologias digitales aumenta, también
lo hace el delito cibernético. Durante
los afios 2018 'y 2022, entre el 52% vy
62% de las organizaciones percibieron
que recibian mas ataques que el afio
inmediatamente anterior. A pesar del
incipiente desarrollo de estrategias
nacionales de ciberseguridad en un
tercio de los paises de la region, las
capacidades técnicas estatales y la
concientizacién de los actores publicos
siguen resultandos insuficientes. La
carencia de interoperabilidad de las
plataformas del Estado y la ausencia de
legislacion de proteccion de datos ciber
industriales son otros de los elementos
determinantes del panorama en el
sector.

Un analisis coste-beneficio
multidimensional confirma los retornos
de esta agenda de conectividad
inclusiva y segura. La inversion en fibra
Optica, expansion de redes 4G, y 5G

y mayores estandares de calidad y de
ciberseguridad pueden ser complejos
y costosos desde la perspectiva
econdémica, ya que se requieren
inversiones en materia de hardware,
software, servicios, entrenamiento, y
soporte. Sin embargo, estas inversiones
pueden potenciar la calidad de vida

de los ciudadanos a través del acceso
a servicios digitales, habilitar la
economia digital, facilitar la inclusién
digital, habilitar oportunidades de
desarrollo social con el acceso a salud
y educacion, y respaldar el crecimiento
economico a traves del comercio y los
nuevos servicios. M
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Talento digital para
el futuro del trabajo

El déficit de talento digital especifico
condiciona el futuro de la regién. A
nivel global, los paises de ALC se
ubican en el tercio inferior sobre

la disponibilidad de habilidades de
tecnologia. Desafortunadamente,

a pesar de la multiplicacion de
programas, la situacion no ha
cambiado, la mayoria de los paises de
la region se encuentran por debajo
del 50%. Esta baja disponibilidad

de habilidades de tecnologia se
refleja en una demanda de talento
insatisfecha por parte de las
empresas. El 32% de las empresas de
ALC tiene problemas para encontrar
trabajadores cualificados, una cifra
significativamente superior a la

de la UE y a la media mundial. Se
requieren habilidades técnicas en
diferentes areas especializadas y
habilidades basicas e intermedias
(blandas). Especificamente, entre
las habilidades interpersonales,

se precisa capacidad para trabajo
en equipo y comunicacion; entre

las organizacionales destaca

la orientacion al servicio y la
identificacion de oportunidades de
negocio; dentro de las personales
destaca la solucién de problemas y
la orientacion al cambio, y entre las
tecnologicas, destaca la gestion de la
informacion.

LA CAPACITACION Y CERTIFICACION SON CLAVES
PARA ADAPTAR PROGRAMAS E IMPULSAR LA
REEDUCACION (UPSKILLING Y RESKILLING) DE LA
FUERZA LABORAL EXISTENTE.
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La capacitacion y certificacion son
claves para adaptar programas e
impulsar la la reeducacion (upskilling

y reskilling) de la fuerza laboral
existente. Se estima que la demanda
de profesionales de tecnologias de la
informacion certificados y actualizados
se multiplicara en 2030. Esto se debe
a que el 70% de las empresas de
América Latina ya se encuentran en
sus primeras etapas de transformacion
digital y el 59% realiz¢ inversiones

en infraestructura en la nube para el
2024, 1o que genera la necesidad de
profesionales de Tl certificados en
inteligencia artificial (IA), nube, Internet
de las Cosas (loT) y ciencia de datos.

En el proceso de preparacion para

el futuro del trabajo, es esencial
implementar un plan integral de
habilidades desde las etapas
tempranas. Esto implica involucrar

a los nifios mas pequefios en el
aprendizaje de coding, fomentar

la formacion STEM+A (ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, y
arte) y promover la analitica de datos
en los colegios. Se debe realizar una
inversion significativa en la formacion
técnica no universitaria, centrandose
en areas clave como ciberseguridad,
cloud computing, automatizacion

y analitica de datos, asi como en
habilidades relacionadas con el
pensamiento critico, la adaptabilidad,
la gestion de la informacion y el trabajo
colaborativo. Es fundamental que este
proceso de formacion involucre tanto
a estudiantes como a maestros, para
garantizar un enfoque completo y
holistico. W
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Estados agiles
y conectados

La tramitacion administrativa es una
barrera de acceso al desarrollo. Los
gobiernos centrales de la region
gestionan entre 1.000 y 5.000 tramites
diferentes, segun el pais, y en promedio,
un adulto latinoamericano realiza al
menos cinco tramites al afio. Entre
estos se resaltan aquellos para solicitar
una licencia de conducir, los tramites
migratorios y los relacionados con

el registro mercantil. La mitad de los
procedimientos administrativos requiere
dos 0 mas desplazamientos a las
oficinas publicas y largas esperas.

Los tramites pueden constituir barreras
para el acceso a los servicios, reducir
los ingresos publicos, exacerbar

la informalidad, y generar gastos
excesivos. La digitalizacion de tramites
provee una solucion eficaz, de bajo
costo y que puede ser llevada a
sectores mas alejados.

La adopcion de tecnologias digitales en
la prestacion de servicios publicos facilita
el acceso a la informacion, simplifica

los procesos burocraticos y mejora la
eficiencia en la gestion gubernamental.
Por lo cual, la digitalizacion puede
también aumentar la transparencia y la
rendicion de cuentas, lo que fortalece

la confianza de los ciudadanos en las
instituciones publicas. Los servicios
publicos digitales de bajo costo permiten
que la recopilacion, el procesamiento

de informacidn, y la distribucion entre

las personas, sean mas eficientes.

En promedio, los servicios publicos
digitales son un 74% mas rapidos que
sus equivalentes en formato presencial,
y son un 95% mas baratos para las
instituciones publicas.

La Inteligencia Artificial (IA), el
Blockchain, el Internet de las Cosas

(IoT), el Metaverso, el Big Data, la
Realidad Virtual (RV) y la Realidad
Aumentada (RA), también ofrecen
caminos promisorios. El loT puede
aumentar la eficiencia de los servicios
publicos y promover el desarrollo de
ciudades y territorios inteligentes. El
Blockchain permite el uso de contratos
publicos automatizados y garantiza la
inmutabilidad de la informacion. La IA
respalda la automatizacion de procesos y
la toma de decisiones. El Metaverso abre
la puerta a nuevas formas de ensefianza
e investigacion. El Big Data permite

un andlisis profundo vy la deteccion de
patrones para formular politicas mas
efectivas. La RV y la RA son herramientas
para mejorar la capacitacion, la
simulacion y la visualizacion de
informacion para una mejor toma de
decisiones. Al adoptar estas tecnologias
emergentes, los gobiernos no solo se
vuelven mas eficientes, sino también mas
inclusivos y orientados hacia el futuro,
sentando las bases para el crecimiento y
la competitividad del pais.

Para que todas las ventajas de las
tecnologias 4.0 se conviertan en

una realidad, es fundamental que

los gobiernos aborden los desafios
regulatorios. La tecnologia a menudo
avanza mas rapido que la normativa
existente, por lo que se requieren
mecanismos de regulacion agiles,
como los sandbox que brindan un
entorno de prueba controlado, donde
se pueden implementar nuevas
soluciones tecnoldgicas y evaluar

su impacto antes de su expansion.
De esta manera, se fomenta la
innovacion y se garantiza que las
tecnologias se utilicen de manera
segura y responsable en beneficio de
la sociedad. M
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LAIARESPALDALA
AUTOMATIZACION
DE PROCESOS

Y LA TOMA DE
DECISIONES. EL
METAVERSO ABRE
LAPUERTAA
NUEVAS FORMAS
DE ENSENANZA E
INVESTIGACION.

Reindustrializacion 4.0

Los mercados digitales de ALC son
cada vez mas importantes para

el desarrollo de la region, pero la
digitalizacién de la economia es aun
relativamente pasiva, y no mayoritaria.
La adopcion de tecnologia por

parte de las empresas, junto con
inversiones complementarias en
competencias digitales, organizacion
y otros tipos de capital intangible,
puede mejorar la competitividad

y conducir al crecimiento de la
productividad. Si bien la pandemia
aceler6 el empleo de tecnologias, solo
el uso de computacién es mayoritario
entre empresas exportadoras de

las principales economias, mientras
que los macrodatos y plataformas
moviles estan en niveles del 40%, la
inteligencia artificial apenas en el el
35% o la indispensable ciberseguridad
en el 29%.

La iniciativa empresarial en sectores
intensivos tecnolégicamente puede
contribuir a fomentar la innovacion,
crear nuevos mercados y extender los
beneficios a otros sectores. Asi, los
servicios financieros digitales pueden
promover pagos mas eficientes y
comodos; una piedra angular para el
desarrollo del comercio electrénico y
los modelos de negocio de plataformas
habilitadas digitalmente. En este
sentido, la transformacion digital
puede impulsar las exportaciones,
proyectandose que en seis paises
latinoamericanos (Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México y Uruguay)
en 2030 representen mas del 2% del
PIB). El valor de la industria digital
crecio un 14% entre 2010 y 2022,

lo que, aunque mas modesto que el
crecimiento mundial observado (329%)
es significativo a la luz de la caida

del 29% en los sectores tradicionales
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durante el mismo periodo. Este
dinamismo de la economia digital se
atribuye al fuerte crecimiento de las
plataformas de comercio electrénico

y los servicios de Internet, que
aumentaran un 248% y un 200%
respectivamente, entre marzo de 2019
y marzo de 2022.

Las start-ups basadas en tecnologias
avanzadas son un motor clave del
desarrollo digital. De cada diez
start-ups, casi nueve se basan en
tecnologias digitales o estan en

ese sector. La mayoria de las start-
ups digitales se concentran en

Brasil (57%) y México (13%). A nivel
regional, estas empresas se basan

en tecnologias de la informacion y
software, con soluciones respaldadas
en inteligencia artificial (7%),
tecnologia de servicios financieros
(fintech), educacion (edtech) y
agricultura (agritech). A pesar de los
avances de la Ultima década, ALC se
encuentra rezagada en comparacion
con otras regiones y paises mas
cercanos a la frontera tecnoldgica.

Estos avances en transformacion
digital no son iguales en todos

los sectores, con algunos casos

con rezagos significativos. Existen
importantes diferencias en el grado
de digitalizacion, con niveles bajos
en la agricultura, la mineria 'y la
industria manufacturera, tres de los
sectores mas importantes para el PIB
de la region. Por ejemplo, el uso de
tecnologias digitales en los procesos
de abastecimiento, fabricacion y
distribucion esta muy por detras del
de los paises mas desarrollados. M
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Oportunidades de inversion
de Europa en America Latina
y el Caribe con impacto
economico y social

Conectividad, confianza
y seguridad digital

Uno de los principales retos se
encuentra en conectar a la poblacion,
tanto en zonas rurales y remotas
Ccomo en zonas urbanas y hogares

de menores ingresos. A pesar

de los esfuerzos de los paises
latinoamericanos para actualizar sus
marcos regulatorios y desarrollar
politicas digitales, no se han podido
implementar soluciones a gran escala
debido a las necesidades significativas
de inversion en infraestructura.

Los obstaculos comunes incluyen
limitaciones en el uso de fondos

de acceso universal, problemas de
infraestructura eléctrica y carreteras,
altos costos de inversion y menor
rentabilidad para las empresas
operadoras en areas rurales.

Para superar estos desafios,

se requiere invertir en multiples
infraestructuras tales como redes de
comunicaciones 4G y 5G, expansion
de la fibra optica, redes LPWAN (Red
de Area Amplia de Bajo Consumo),
acceso a servicios de satélite

con alianzas publico-privadas, e
incentivos fiscales en general que
permitan inversiones de escala del
del sector privado en infraestructuras,
alfabetizacion y habilidades digitales.
Dinamarca, Paises Bajos y Espafia
son los lideres en conectividad en
Europa, con niveles superiores al 95%,

de acuerdo al indice de economia

y sociedad digital de la Comision
Europea. En este sentido, el programa
UNICO de impulso de la banda ancha
lanzado por Espafia con apoyo del
NextGenerationEU de Europa, segun
el cual se otorgaron ayudas a los
operadores de telecomunicaciones
para llegar a areas donde no estuviera
previsto en los proximos tres afios,
podria servir de inspiracion para
avanzas en la conectividad de zonas
remotas en ALC.

En ciberseguridad, la UE puede
contribuir al fortalecimiento de

las estrategias nacionales de

ALC. Mediante el intercambio

de conocimientos, capacitacion,
generacion de buenas practicas y
estandares, y creacion de agencias
y hubs de ciberseguridad. Ademas,
se deben considerar inversiones
en seguridad de redes, proteccion
de datos, gestion de identidades y
accesos, y respuesta a incidentes.
La estrategia europea disefiada por la

GENERAR CAPACIDADES SOSTENIBLES Y
REPLICABLES EN OTROS SECTORES, QUE
INCLUYAN LA POSIBILIDAD DE ABORDAR
TECNOLOGIAS DE PUNTA EXPONENCIALES.
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reciente Ley de solidaridad cibernética
que estructura y refuerza las acciones
para detectar y responder a incidentes
en materia de ciberseguridad, con

un escudo regional y mecanismos de
emergencia a los que pueden recurrir
los Estados miembros, puede ser un
buen punto de referencia para ALC.

Estado agil y talento

La colaboracion en esta area

puede incluir el intercambio de
buenas practicas y experiencias en

la implementacion de soluciones
digitales en el sector publico, el apoyo
a la creacién de marcos regulatorios

de abordar tecnologias de punta
exponenciales, como la computacion
cuantica y la incorporacion en alguno
eslabones claves de la cadena de valor
de los semi-conductores.

Un modelo de gobernanza de esta
transicion hacia Estados agiles y
conectados se podria basar en los

ecosistemas govtech que alian a LEY DE SOLIDARIDAD

gobiernos y start-ups. La alianza CIBERNETICA QUE
Europa-ALC es natural en este ESTRUCTURA
ambito, dados los buenos ejemplos de Y REFUERZA

innovacion y emprendimiento digital

en ciudades iberoamericanas como LAS ACCIONES
Barcelona, Bogota, Buenos Aires, PARA DETECTAR
México, Madrid o Sdo Paulo. Las Y RESPONDER
start-ups govtech de ALC han logrado A INCIDENTES
un dinamismo particular dada la EN MATERIA DE

expansion de megapolis, que acentla CIBERSEGURIDAD,

y de politicas que fomenten la los retos de sus alcaldias, pero al CONUNESCUDO
innovacion y la inversion en el mismo amplia las oportunidades REGIONALY
sector digital, y la capacitacion de por la disponibilidad de talento y MECANISMOS DE
funcionarios publicos en habilidades creatividad, y por la inversion que EMERGENCIA.
digitales y competencias necesarias concentran estas grandes ciudades.

para enfrentar los retos de la En Europa, destacan a nivel nacional

transformacion digital. Es clave en los programas de GovTech Catalyst en

todo este respecto el establecimiento el Reino Unido, GovTech en Portugal,

de sinergias entre los sistemas GovTech Program en Dinamarca,

cientifico-tecnologicos de ALC y UE, GovTech en Polonia, y GovTech en

de modo de generar capacidades Lituania, Estonia de modo integral y a

sostenibles y replicables en otros nivel subnacional y local Smart Dublin,

sectores, que incluyan la posibilidad CivTech en Escocia y STIR Amsterdam.
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Reindustrializacion
y sectores 4.0

La colaboracién entre Europa y ALC
en materia de reindustrializacion 4.0
podria incluir el desarrollo de politicas
y estrategias de reindustrializacion,

la transferencia de tecnologias y
conocimientos, y la capacitacion

y formacion del capital humano
necesario para impulsar la adopcion
de tecnologias 4.0 en la region.

Esta reorientacion hacia sectores

mas intensivos en tecnologia 'y
conocimiento podria concentrarse

en sectores de energias renovables,
industria farmacéutica, industria de
dispositivos médicos o exportacion

de servicios. La digitalizacion

4.0 del turismo representa una
oportunidad notable para una region
con un patrimonio histérico y una
biodiversidad tan rica. Este sector, uno
de los pioneros en la digitalizacién con
la gestion online de transporte aéreo y
hoteles, puede dar un salto cualitativo
con facilitacidn inteligente de viajes
(visados y registros), destinos
inteligentes con gestion estratégica de
flujos de turismo empleando analitica
de datos, y creacion de empleos
sobre la base de programas de
capacitacion).

La digitalizacion aplicada a provision
de energia eléctrica, transporte y
movilidad, agua y saneamiento y
construccion y mantenimiento de

infraestructuras, sobre la base de la
experiencia de grandes empresas
europeas, representa una enorme
oportunidad. Un aumento del 5%
en la eficiencia de los servicios
mediante una mayor eficiencia
productiva (derivado del impacto de
la digitalizacion sobre la reduccion
de pérdidas, eficiencia energética

y automatizacion de procesos)
redundaria en US$200.000 millones
de incremento del PIB a lo largo de
una década.

LA DIGITALIZACION APLICADA A PROVISION

DE ENERGIA ELECTRICA, TRANSPORTE Y
MOVILIDAD, SOBRE LA BASE DE LA EXPERIENCIA
DE GRANDES EMPRESAS EUROPEAS,
REPRESENTA UNA ENORME OPORTUNIDAD.
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Diplomacia financiera global.
Impulso a una economia
digital competitiva,
equitativa y verde

La agenda europea tiene unos
sellos distintivos reconocidos en el
propio lanzamiento de la iniciativa
Global Gateway, los cuales en el
ambito digital se pueden concretar
en reglas del juego competitivas y
focos en equidad, sostenibilidad
medioambiental y ética y derechos.
La UE lleva liderando desde hace afios
la agenda de innovacion regulatoria
y tributaria para asegurar un entorno
competitivo del sector digital en

el continente y a nivel global. ALC
se podria seguir inspirando no solo
en los textos regulatorios, sino
también en los procesos y pilotos
implementados para avanzar hacia
estandares de proteccion de datos,
de responsabilidad y transparencia
de las grandes plataformas digitales,
promoviendo asi la competencia
seguridad y derechos fundamentales
en el uso de la IA.

Es clave implementar sistemas
tributarios digitales eficientes con
impuestos adaptados a la nueva
economia de servicios y productos
digitales, garantizando que las
empresas multinacionales paguen
una parte justa de impuestos en

los paises donde operan. El Marco
Inclusivo sobre BEPS de la OCDE/
G20 deberia ser implementado de
manera coordinada de una manera lo
mas expedita posible que permitan
los tratados internacionales y la
regulacién y capacidad. La urgencia
es clara, pues las economias de la
region han comenzado a implementar
o estan en fase de consulta publica

o legislativa de diferentes impuestos
sobre las rentas de servicios digitales,

especialmente motivados por las
necesidades de ingreso.

Dentro del componente social de

la transformacion digital se deberia
afiadir la dimension de género. Para
corregir las brechas de conectividad,
de financiamiento y de progresion
laboral se precisan programas
especificos para mujeres en uso

y desarrollo de servicios digitales,
financiamiento de emprendimientos
y liderazgo femenino de empresas
y proyectos digitales, formacion,

y fondos de capital de riesgo con
impacto en género. En el ambito
digital, el programa Women TechEU
podria ser un ejemplo para apoyar
financiamiento y aceleracion de
negocios liderados por mujeres.

Una dimension distintiva de la agenda
de digitalizacion en Europa es en
énfasis en los derechos digitales,
ilustrados recientemente por la Carta
de Derechos Digitales (Gobierno

de Espafia 2021), la Declaracion
europea sobre los derechos y
principios digitales para la década
digital (Comision Europea, Parlamento
Europeo y Consejo de Europa, 2022) y
la Carta Iberoamericana de Principios
y Derechos en los Entornos Digitales
(SEGIB, 2023). Su implementacion
dentro de la regulacion digital nacional
permitiria cumplir con hechos la
aspiracion a impulsar una digitalizacion
centrada en el ser humano. Estas
cartas de principios éticos de
inteligencia artificial se complementan
con las recomendaciones ética de
inteligencia artificial de UNESCO y
OCDE, y se suman al trabajo que ha
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ALC SE PODRIA

SEGUIRINSPIRANDO

NO SOLOEN

LOS TEXTOS
REGULATORIOS,
SINO TAMBIEN EN
LOS PROCESOS

Y PILOTOS
IMPLEMENTADOS
PARA AVANZAR

HACIA ESTANDARES

DE PROTECCION
DE DATOS.
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LA GLOBAL
GATEWAY ESTA
EN CONDICIONES
DE APALANCAR
LAS INICIATIVAS
DIGITALES DE
MAYOR IMPACTO
AMBIENTAL Y DE
SOSTENIBILIDAD.
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adelantado la CAF en ALC, impulsado
marcos éticos, gobernanza, datos

y talento asociado a la inteligencia
artificial, y estableciendo metodologias
para su uso responsable en salud,
educacion, justicia o empleo, entre
otros. En estos proyectos CAF esta
elaborando politicas integrales de
talento, laboratorios de ética de IA,
comités de ética de IA a nivel ciudad,
data trust para el intercambio de
datos y sandboxes regulatorio en 1A'y
privacidad, entre otros. A ello se une
la constitucion, en co-liderazgo con
UNESCO, de un Consejo Regional
sobre IA y Etica en la region.

Para profundizar en la simbiosis
verde y digital se debe trabajar en

el desarrollo de mejores estadisticas
y el impulso de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones
respetuosas con el medioambiente,
y su utilizacién activa para preservar
la biodiversidad y los ecosistemas
naturales. La Global Gateway esta

en condiciones de apalancar las
iniciativas digitales de mayor impacto
ambiental y de sostenibilidad. El
desarrollo de IoT para la gestion
urbana, movilidad de personas, uso
de energia, reciclaje de residuos y
gestion de complejos industriales

es una de las apuestas seguras de
esa combinacion. El uso de big data
y datos en la nube para monitorear

la temperatura de los océanos es
también un avance prometedor. La
inteligencia artificial y el 5G tienen
enorme potencial para la proteccion
de la biodiversidad al permitir captar
informacion de zonas remotas en
riesgo y georreferenciar en tiempo
real maquinaria pesada, evitando
deforestacion. Finalmente, existe un
vasto campo para la biomimesis, esto
es desarrollos tecnologicos inspirados
en la naturaleza.

Por otra parte, la agenda de
cooperacion e inversion europea en
ALC deberia priorizar la creacién de un
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mercado regional digital, o al menos
favorecer una mayor integracion

de conectividad, acceso a bienes

y servicios en linea y comercio
electrénico. Las acciones desde

la UE han contribuido a aumentar

la integracion de los mercados de
bienes y servicios en la region,
facilitando los flujos de personas y el
comercio digital. En ALC la integracion
digital puede ser menos desafiante
que la fisica, al no precisar de
infraestructuras que salven barreras
geograficas. Para ello, el anunciado
establecimiento de un mecanismo
de coordinaciéon permanente entre

la UE y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) es fundamental.

En sintesis, la Global Gateway de

la UE representa una oportunidad
Unica para la colaboracion financiera,
técnica, empresarial y regulatoria

en la transicién digital de América
Latina, en combinacion con las
transiciones verde y justa. La Alianza
Digital UE-CELAC es uno de los
proyectos insignia para lograr los
objetivos de la estrategia de inversion
en el drea digital. La colaboracién
financiera, técnica, empresarial y
regulatoria entre la UE y ALC en
areas como la reindustrializacién 4.0,
ciudades vy territorios inteligentes, y
Estados agiles y conectados, puede
generar un impacto significativo

en el desarrollo sostenible y la
inclusion digital en la region. Estos

enfoques complementan y refuerzan
los esfuerzos en conectividad y
seguridad digital, y ofrecen una
oportunidad Unica para construir
alianzas duraderas y efectivas que
impulsen la transformacion digital en
ALC. Es importante que proyectos
como cables submarinos, fibra dptica,
creacion de redes neutras, creacion
de hubs de ciberseguridad, centros
de procesamientos de datos para
nubes privadas Tier IV, financiacion
de estrategias de digitalizacion

de sectores como salud, justicia,
transporte, migracion e impuestos
crezcan en laregion. M

LAS ACCIONES DESDE LA UE HAN CONTRIBUIDO
A AUMENTAR LA INTEGRACION DE LOS
MERCADOS DE BIENES Y SERVICIOSENLA
REGION, FACILITANDO LOS FLUJOS DE PERSONAS

Y EL COMERCIO DIGITAL.
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Las trampas de

Baja sofisticacién de las exportaciones,

desarro"o de baja integracion en CGVs, baja
) . productividad de las mipymes
América Latinay Ny
el Caribe
o
Clase media
Senda de desarrollo vulnerable,
de altas emisiones de o informalidad, bajo
carbono, agotamiento ahorro e inversion,
de recursos naturales, baja productividad
estructura productiva de
baja tecnologia
o
Aspiraciones crecientes de la clase
AT, OURELARICERRLILE (20 media, debilidad institucional, baja moral
tributaria, escasos recursos econdomicos
CONECTIVIDAD
INCLUSIVA Y SEGURA:
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Europeaen ALC °§i§
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o
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Avances de la economia
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Estrategias de
ciberseguridad
en América Latina
y el Caribe, 2020

Belize
~~Jamaica 2015
i -~ Republica Dominicana 2018

MéXiCO 2017 ——mme ey

Fuente. BID y OEA (2020) Guatemala 2018

--------- Barbados
Costa Rica 2017 ~-Trinidad y Tobago 2013
Panama 2013 - g Guyana

Colombia 2076 o W o Suriname
Ecuador

@ Paises con Estrategia
Nacional Ciberseguridad

© Paises en desarrollo de

una Estrategia Nacional Peru
Ciberseguridad
Paraguay 2017
... Brasil 2020
Chile 2017
o Argentina 2019
Principales A. Habilidades digitales basicas

habilidades
digitales de la

]00 ...............................................................................................................................................

poblacion mayor "

de 15 anos 60
40

Fuente. CEPAL (2022b)
Ll
.

Jamaica Ecuador  Brasil Perd  Colombia México  Cuba  Alemania Suecia Irlanda Dinamarca Rep.de
Corea

B. Habilidades digitales Intermedias

]00 B B  ———.———.—.....

Jamaica  Perd  Cuba  Ecuador Colombia México  Brasii  Chile  Estonia Irlanada Finlandia Dinamarca Rep.de

Corea

Utilizacion de tecnologias
en Argentina, Brasil,
Colombia y México

(En porcentajes, n-500)

Fuente. CEPAL (2022b) con base a datos del BID

Computacion
en la nube

Inteligencia artificial

e Utilizado en la
prepandemia

Implementado
en la pandemia

Robots y automatizacion
de la maquinaria

Realidad
aumentada

Macrodatos y
analisis de datos

Plataformas digitales
y servicios moviles

Internet de Ciberseguridad
las cosas

Entornos virtuales

Sistema de integracion
magquina a maquina
(M2Mm)

Impresion
aditiva (3D)

Nota: n es el nimero de empresas encuestadas (100 empresas en sectores con mayor
potencial exportador - agroindustria; quimicos, petroquimicos y farmacéuticos; maquinarias y
herramientas; industria automotriz; mineria y metaliferos, e instrumentos dpticos y médicos;

servicios basados en el conocimiento).

LAC-EUROPA Relaciones América Latina y el Caribe-Unién Europea:

fortaleciendo una alianza estratégica

77\



Nota sectorial sobre
transicion verde.

Una hoja de
ruta parala
colaboracion en
medio ambiente

y sostenibilidad
entre ALCylaUE

Desde la perspectiva de ALC, el desarrollo de una sdlida
asociacion climatica con Europa puede ser una estrategia
exitosa para la reindustrializaciéon, con un enfoque en
productos verdes. Generar los ingresos para proteger
eficazmente la biodiversidad de ALC también puede ser
un subproducto de esta asociacion. Las oportunidades
de ganar-ganar son posibles, pero no estan aseguradas a
menos que ambas partes emprendan acciones decisivas.

Version digital completa
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EL MENSAJE
CLAVE ES QUE ALC
ES MUCHO MAS
VULNERABLE, TIENE
MENOR CAPACIDAD
PARA HACER
FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO.

\80

Las asimetrias

entre LACylaUE

La geografia ha resurgido como

un factor importante para explicar
diferencias en el desarrollo
econdmico, principalmente porque

es un determinante principal de

la exposicion al cambio climatico.

De hecho, un indice de exposicién

al cambio climatico, que mide los
riesgos exdgenos basados en las
caracteristicas fisicas de los desastres
naturales, indica que los paises

que se encuentran mas cerca del
ecuador, como los de LAC, estan mas
expuestos al cambio climatico. Las
temperaturas medias también son mas
altas en la mayoria de los paises de
ALC en relacién con Europa, por lo que
los efectos negativos de los aumentos
en las temperaturas globales son
significativamente mayores.

La composicion de las emisiones es
otra fuente de asimetrias entre ambas
regiones. La energia (incluyendo

la generacion de electricidad, el
transporte y el uso de combustible en
procesos industriales) representa el
43 por ciento de las emisiones totales

de CO2 en ALC en relacién con el

72 por ciento en la UE. En contraste,
el sector de Agricultura, Silvicultura y
Otros Usos de la Tierra representa el
40 por ciento de las emisiones totales
de ALC en contraste con la UE, donde
se han observado emisiones negativas
del uso de la tierra desde 2020.

Otro factor clave esta relacionado
con la inversion en adaptacion,

que es indispensable para evitar el
retroceso econdmico causado por

el cambio climatico. Los paises con
mayor exposicion también muestran
una menor capacidad de adaptacion,
especialmente los paises de bajo
ingreso y las economias emergentes.
Los mayores riesgos, asociados con
la geografia, se ven amplificados

por factores institucionales que
limitan la capacidad de adaptacion.
Los paises de la UE no solo tienen
niveles de exposicion mas bajos, sino
que también tienen una capacidad
de adaptacion significativamente
mayor en relacion con los paises de
ALC. El mensaje clave es que ALC es

CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe-

mucho mas vulnerable, tiene menor
capacidad para hacer frente al cambio
climatico, a pesar de tener un nivel
per capita de emisiones de gases de
efecto invernadero mucho mas bajo
que la UE.

La baja capacidad de adaptacion se
ve agravada por factores fiscales y
financieros. Por ejemplo, el mayor
costo de capital de ALC reduce el
numero de proyectos climaticos
financiables e implementables

(en relacién con los de la UE). Las
diferencias en el gasto en intereses
de la deuda publica (como porcentaje
del PIB) ilustran este punto. Si bien
los paises europeos tienen deudas
publicas mucho mayores (como
porcentaje del PIB), pagaron en
promedio el 1,26% del PIB en intereses
para 2020 (frente a un promedio del
5,02% del PIB en 1993), casi la mitad
de lo que pagaron los paises de ALC
(2,54% del PIB en 2022). Los pagos
de intereses mas altos también crean
rigideces presupuestarias que reducen
la capacidad de financiar la accion
climatica.

Adicionalmente, los paises con
una mayor vulnerabilidad climatica
enfrentan una mayor probabilidad

de incumplimiento de la deuda en
comparacion con los paises mas
resistentes al cambio climatico. Aunque
la vulnerabilidad al cambio climatico
no tiene un impacto significativo en
las calificaciones crediticias de las
economias avanzadas, se correlaciona
negativamente con las calificaciones
crediticias soberanas de los paises
emergentes y en desarrollo. Para los
paises de ALC esto implica un circulo
vicioso: es dificil financiar proyectos
medio ambientales, pero los riesgos
climaticos empeoran las calificaciones
crediticias y aumentan el costo de

los fondos, restringiendo aun mas la
posibilidad de una accion climatica
efectiva.

A pesar de estas diferencias, una
asociacion entre la UE y ALC puede
convertirse en un ejemplo de
cooperacion entre las economias
avanzadas y los paises del Sur Global.

LOS PAISES CON MAYOR EXPOSICION TAMBIEN
MUESTRAN UNA MENOR CAPACIDAD DE ADAPTACION,
ESPECIALMENTE LOS PAISES DE BAJO INGRESO Y LAS
ECONOMIAS EMERGENTES.
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La accion climatica

dela UEy LAC

Politicas Medioambientales
de la UE

En 2019, la UE establecié una agenda
para abordar el cambio climatico,
principalmente a través del Pacto
Verde Europeo vy la Ley del Clima.
Esta ley compromete a la UE a lograr
la neutralidad de carbono para 2050
y reducir las emisiones de gases

de efecto invernadero en un 55%
para 2030 en comparacion con los
niveles de 1990, lo que representa
un compromiso firme, que es poco
probable que se revierta.

Uno de los hitos en la legislacién
europea para mitigar el cambio
climatico fue la introduccion del
Régimen de Comercio de Derechos
de Emisién (RCDE) en 2005. Este
esquema obliga a mas de 10.000

La extensidn a las
emisiones del transporte  de carbono para la
maritimo, el transporte
por carretera 'y
edificaciones.

plantas de electricidad y fabricas a
tener un permiso por cada tonelada
de CO2 que emitan, con el objetivo
de incentivar al sector privado a
invertir en tecnologias con menor
intensidad de carbono. Al igual que
otros mecanismos de fijacién de
precios del carbono, este esquema es
adecuado para incentivar inversiones
en eficiencia energética y reducir las
emisiones de GEI de manera rentable.

Para ampliar la accion por el clima a
través de politicas industriales, la UE
adoptd el paquete Fit-for-55. Una de
las principales revisiones consiste
en garantizar la eficacia del RCDE,
mediante la inclusién de nuevas
disposiciones tales como:

()
Plan de reduccion

aviacion.

La introduccién de una
«Reserva de Estabilidad

Reduccidon mas rapidade  del Mercado» (un
los derechos de emisidn
en el sistema, incluida,
en particular, una
eliminacion progresiva
y, en Ultima instancia, la
exclusion de los derechos  perturbaciones futuras).
de emision gratuitos en

determinados sectores

(incluidas varias

mecanismo destinado

a limitar la volatilidad

del precio del CO2 Yy,

por lo tanto, mejorar la
resiliencia del RCDE ante

industrias pesadas).
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Otro mecanismo importante es la
introduccién del Mecanismo de Ajuste
en Frontera del Carbono (CBAM por
sus siglas en inglés), que tiene como
objetivo reducir la “fuga de carbono”
fuera de las fronteras de la UE, donde
politicas mas flexibles permitirfan

a las empresas mantener altas
emisiones a través de la produccién
de bienes intensivos en carbono.

El CBAM, que se espera que entre

en pleno funcionamiento en 2026,
estd diseflado para garantizar una
fijacién equivalente de precios del
carbono para las importaciones y

los productos nacionales. También
pretende incentivar a los productores
de terceros paises que comercian
con la UE a utilizar tecnologias que
sean mas eficientes en la reduccién
de los GEI, de modo que se generen
menos emisiones. El mecanismo fue
disefiado para cumplir con las reglas
establecidas en el contexto de la
Organizacién Mundial del Comercio.

Politicas Medioambientales
de LAC

Como signatarios del Acuerdo

de Parfs, los paises de ALC han
establecido contribuciones
determinadas a nivel nacional,
comprometiéndose a reducir
significativamente las emisiones de
gases de efecto invernadero para
2030y, en algunos casos, convertirse
en carbono neutral para 2050. En

los Ultimos tres afios, 28 de los 33
paises de ALC, incluidas las seis
economias mas grandes (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México y
Pert, también denominadas ALC-6),
han actualizado o presentado nuevas
contribuciones, lo que evidencia su
ambicién de mitigacion climatica.
Estos compromisos se han hecho en
el contexto del aumento de los riesgos
climaticos, asf como la necesidad de

una transicién agroecolégica, dada
la composicion de las emisiones en
la region.

En términos de estrategias a largo
plazo, los paises de ALC-6 han
disefiado objetivos de reduccion
de emisiones alineados con las
contribuciones determinadas

a nivel nacional, centrados
principalmente en el sector de
Agricultura, Silvicultura y Otros
Usos de la Tierra. Las iniciativas
mas significativas abarcan
detener la deforestacion. Dentro
del sector energético, un cambio
hacia la energia renovable

no hidroeléctrica es un punto
focal, junto con medidas de
eficiencia energética. La mejora
de la generacién de electricidad
renovable ocupa un lugar
destacado en Argentina, Chile y
Colombia. Brasil y Uruguay estan
a la vanguardia, y el progreso ha
sido notable. El transporte, los
biocombustibles y la electrificacién
(principalmente en el transporte
publico) son fundamentales para
los planes futuros. La produccion
de hidrégeno verde es un objetivo
declarado por Brasil, Chile y
Colombia.

La transicién a una economia

baja en carbono requerira un
gasto de capital significativo

para la regién, que se ve limitada
por riesgos significativos
(relacionados con la estabilidad
politica, factores institucionales,
temas reputacionales y la gestion
macroeconodmica) que son dificiles
de diversificar. Ademas, para ALC-
6, la transicion verde requerird una
inversiéon promedio de 7-11 puntos
del PIB por afio entre 2021y 2050,
en comparacion con alrededor del
6 por ciento del PIB por afio para
la Unidn Europea y Estados Unidos
durante el mismo periodo.
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EN LOS ULTIMOS
TRES ANOS, 28 DE
LOS 33 PAISES DE
ALC,INCLUIDASLAS
SEIS ECONOMIAS
MAS GRANDES
(ARGENTINA,
BRASIL, CHILE,
COLOMBIA, MEXICO
Y PERU, TAMBIEN
DENOMINADAS
ALC-6), HAN
ACTUALIZADO

O PRESENTADO
NUEVAS
CONTRIBUCIONES.
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Ambitos de colaboracion
entrelaUEyALC

Tanto ALC como la UE comparten un
alto compromiso con la lucha contra
el cambio climatico y la transicién
verde. No obstante, la UE ha logrado
materializar dicho compromiso en
politicas publicas puntuales en un
marco legal vinculante, mientras

que las acciones en América Latina
y el Caribe no han sido coordinadas
a nivel regional, lo que se refleja

en diferencias en los niveles de
compromiso de los paises, asi como en
las estrategias de descarbonizacion.
Esto presenta desafios y
oportunidades para la cooperacion
entre las dos regiones.

La creacion de una agenda climatica
conjunta que sea mutuamente
beneficiosa puede considerar las
siguientes dreas de colaboracion:

Electrificacion del
transporte incluida

la produccion de
vehiculos eléctricos y
sus componentes en
ALC.

En Europa, el plan
“Objetivo 55” planea
aumentar la produccion
de vehiculos eléctricos
(EV) y baterias,
respaldado por el
Industrial Green

Deal, mientras que
América Latina

esta considerando
medidas para facilitar
esta transicion. Para
contrarrestar la pérdida
de valor de activos
como las plantas

de fabricacion de
vehiculos de motor de
combustion interna

en Brasil, México,
Argentina y Colombia
(especialmente
aquellas de propiedad
de fabricantes

de automoviles
europeos) se requieren
politicas proactivas

de transicion por el
Global Gateway de la
UE. La electrificacion
del transporte

publico en ciudades
latinoamericanas
también puede recibir
dicha clase de apoyo.
Por otro lado, los paises
de ALC deben encontrar
oportunidades para
dar un salto adelante
tanto en términos
tecnoldgicos como

en la participacion en
la cadena global de
valor. La colaboracion
entre ambas regiones

ofrece el potencial

para que Europa
asegure minerales
esenciales y reduzca
vulnerabilidades en las
cadenas de suministro,
al mismo tiempo que
evita una division de
trabajo desequilibrada.
Por lo tanto, un objetivo
central deberia ser
mejorar las capacidades
industriales en ALC,
crear valor a partir

de transiciones hacia
energia limpia 'y
tecnologia. Se debe
evitar reforzar el patron
de dependencia en

las exportaciones

de materias primas,
fomentando el beneficio
mutuo y el crecimiento
sostenible.

Produccion de
hidrogeno renovable

y aprovechamiento

de las ventajas
comparativas.

La disponibilidad de
energia renovable
genera una ventaja
para la produccion de
hidrégeno verde, algo
que hace parte tanto del
plan Fit-for-55 de la UE
como de las estrategias
de paises como Brasil,
Chile, Colombia y Costa
Rica, entre otros. En
esa linea, en la reciente
cumbre UE-CELAC,

la Comisidn Europea
presentd iniciativas
para invertir 2.000
millones de euros en
Brasil para respaldar

la investigacion
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y desarrollo del
hidrogeno verde. La
colaboracion podria
incluir el suministro

de electrolizadores
europeos y la
produccion de bienes
intensivos en hidrégeno
en América Latina.

Producciony
exportacion de Gas
Natural Licuado (GNL)
de ALC, y aumento

en la produccion de
fertilizantes para el
mercado global.

El GNL, que emite un
40% menos de CO2
que el carbén y un
30% menos que el
petrdleo, ofrece una
alternativa atractiva
para los paises

con limitaciones
energéticas. Es un
combustible fosil de
transicion mientras las
tecnologias renovables
se vuelven mas
asequibles. Dado el
interés de Europa en
asegurar un suministro
adecuado y confiable
de GNL, ALC esta

bien posicionada

para desarrollar
proyectos que
aumenten su potencial
de exportacioén de

gas natural, incluso
transformado en
fertilizantes.

LAC-EUROPA Relaciones América Latina y el Caribe-Unién Europea:

Inversiones en otras
energias renovables.
ALC tiene la posibilidad
de ser un aliado crucial
de la UE dado su alto
potencial fotovoltaico

y solar. Ejemplos
emblematicos de
despliegue significativo
incluyen a Chile y
Uruguay, seguidos por
Brasil. Estos desarrollos
estan consolidando

la combinacion

de generacion de
electricidad de ALC
como la que tiene la
mayor participacion de
energias renovables en
el mundo (61% en 2021).
Durante la cumbre UE-
CELAC, la UE aumento
su cooperacion
energética en
renovables y reduccion
de emisiones de metano
en Argentina y Uruguay
a través de la firma de
dos memorandos de
entendimiento. Un area
puntual de colaboracion
se relaciona con la
cadena global de valor
de la energia edlica.
ALC y la UE pueden
complementarse

en términos de

nueva capacidad

de instalacion,
disponibilidad de
minerales y produccion
de componentes de
turbinas, de forma tal
que tengan una mayor
participacion conjunta
en el mercado global de
estas tecnologias.

fortaleciendo una alianza estratégica

Acceso al
financiamiento de
largo plazo.

El papel de Europa
como proveedor de
capital y financiamiento
puede contribuir a
reducir el costo del
capital en ALC a
través de un mayor
involucramiento de los
bancos de desarrollo
europeos.Los paises
de la UE ejercen una
influencia importante
en las decisiones de la
banca multilateral, que
requiere mas capital
para apoyar a los paises
de ingreso medio y no
solo a los de ingresos
bajos.

Planes conjuntos
para la reduccion de
la deforestacion en
ALC, con énfasis en
el Amazonas y otros
bosques tropicales.
La UE tiene metas
vinculantes para

la proteccion de
ecosistemas con alta
biodiversidad. Para
2030 espera movilizar
al menos 200.000
millones de USD /
afio dentro del marco
Kunming-Montreal.
Esto es particularmente
relevante en paises
con jurisdiccion
sobre bosques
tropicales, como la
selva amazonica, El
Chaco y la biosfera

maya en América

del Sur y Central.
Siendo asi, aprovechar
las oportunidades

de la gestion

forestal sostenible

y las practicas de
restauracion de la
naturaleza entre ambas
regiones resulta crucial
dadas las necesidades
de capital y tecnologia
de ALC y el creciente
compromiso de la

UE para la mitigacion
del cambio climatico

y de la pérdida de
biodiversidad.

CAF banco de
desarrollo de América
Latina y el Caribe juega
un papel clave en la
colaboracion entre
ALCyla UE.

Por por su capacidad
catalizadora de fuentes
de financiamiento

verde, incluyendo
cofinanciamiento de bajo
costo. Desde CAF se
promueven iniciativas que
impulsan un desarrollo
economico mas
equitativo, basado en la
conservacion, la puesta
en valor y uso sostenible
de la biodiversidad y

una accion climatica
responsable. Como
puente entre la Union
Europea y América

Latina y el Caribe, CAF
aspira a convertirse en el
banco verde de la region,
alcanzado la meta de
40% de su financiamiento
sea verde a 2026.
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Los paises
mas expuestos
tienen menor
capacidad de
adaptacion

B Economias avanzadas
A Mercados emergentes

< Paises de bajos ingresos
@ Paises de América Latina

y el Caribe (LAC)
@ Paises de la Unién Europea (EU)

Fuente: FMI (2020).
Informacidn faltante para Surinam.

indice de capacidad adaptativa (— mayor capacidad).

indice de capacidad adaptativa (— mayor capacidad).
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Intereses pagados
sobre la deuda

Intereses pagados o iblica come
por la deuda

publica de los

paises de la UE

y las principales

economias

latinoamericanas,

porcentaje del PIB.

@ Promedio EU
® Alemania
Italia
Portugal
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Dinamarca
Grecia
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019

Luxemburgo

Rumania ARo

Intereses pagados
sobre la deuda
publica como
porcentaje del PIB
Promedio LAC
Jamaica
Peru
Chile
Brasil
Panama
Colombia
México

Costa Rica
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LAC-EUROPA Relaciones América Latina y el Caribe-Unién Europea:
fortaleciendo una alianza estratégica




’ MtCO2
Paises de o

ALC con
mayores 4500 .........................................................................................................................................................
emisiones
de GEI

@ Brasil
México
Argentina
Colombia
Pert
Bolivia
Paraguay

Ecuador

® Chile

Guatemala 009 00 20 00 4B W4 2B 26 A7 08 09 20

- e o MtCOZe
Emisiones

proyectadas 2500 ...........................................................................................................................................................
através de
compromisos no
condicionados 2
sobre las CDN
para los mayores
paises que
contaminan

de ALC 0

@® 2010

2020 00 B B ettt et e e
2030 I
0 I I l [ | | | || -

Fuente: CDN especificas de cada pafs I

Brasil México Argentina  Colombia Per Bolivia Paraguay  Ecuador Chile Guatemala

\ 90 CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe- LAC-EUROPA Relaciones América Latina y el Caribe-Union Europea: 91\
fortaleciendo una alianza estratégica



Comentarios
Finales

Las relaciones entre UE y ALC demandan un ejercicio

de pragmatismo. Ante las evidentes asimetrias de sus
economias y demas indicadores que reflejan realidades
dispares, el potencial de ganancias mutuas es enorme

y existen claros incentivos para acuerdos de naturaleza
bilateral, subregional y birregional. El impacto negativo que
ha tenido la pandemia de la COVID-19 en el mundo entero,
aungue de manera muy marcada en los paises de ALC

(un retroceso de 12 afios en términos de pobreza y de 20
afios en términos de pobreza extrema, segun la CEPAL), asi
como de los problemas globales que ha supuesto la invasion
de Rusia a Ucrania con la UE como principal afectado
(violacion de la Carta de Naciones Unidas, ataques contra
civiles, problemas de suministro y encarecimiento de la
energia y los alimentos), encuentran en ambos lados del
Atlantico oportunidades para una cooperacion basada en
intereses legitimos, pero de igual manera enmarcada en una
comunidad de valores.

Se trata de intereses y valores que representan el 25%

del PIB mundial, la tercera parte de los miembros de la
Organizacion de Naciones Unidas y casi la mitad de los
miembros del G-20, y que han resultado decisivos para
lograr acuerdos multilaterales como la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la Agenda de Accion de Adis Abeba
y el Acuerdo de Paris. El rol de Espafia en la presidencia del
Consejo de la Unién Europea durante el segundo semestre
de 2023, y que junto a Portugal desempefa un papel
fundamental en las relaciones UE-ALC, representa una
valiosa oportunidad para impulsar una agenda que atienda
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necesidades comunes y pertinentes
como la transicion digital, ecoldgica
y socioecondmica, la cual encuentra
pleno sentido en iniciativas como la
Red BiodiverCiudades, impulsada
por CAF banco de desarrollo de
Ameérica Latina y el Caribe, o BELLA
(Building the Europe Link with

Latin America), la cual soluciona
necesidades de interconexion a
largo plazo de las comunidades de
investigacion y educacion europeas y
latinoamericanas.

El reconocimiento de las asimetrias
entre ambos blogues regionales
obliga a promover auténticos
dialogos que renuncien a légicas
paternalistas y pongan de manifiesto
las necesidades de todos los
involucrados para avanzar en materia
de cooperacion mediante acciones
concretas y disefio de politicas
publicas inclusivas. Se ha progresado
mucho en esta materia, razén por

la cual se debe construir sobre lo
que se ha hecho. Un reto ineludible
es como hacer frente a iniciativas

de paises que poseen intereses en
ALC, pero que no comparten los
mismos valores e intereses con la
UE. De ahi que, la generacion de mas
y mejor contenido de las relaciones
UE-ALC, asi como de los valores

que la sustentan, ameritan un nuevo
enfoque para su difusion. El mundo
necesita de la alianza estratégica
UE-ALC para promover sociedades
mas justas y hacer frente a agendas
que no persiguen necesariamente el
bien comun.

Dados los intereses comunes, los
valores compartidos y la experiencia
comun en las dimensiones politico-
institucional y de cooperacion

al desarrollo, asi como también
econdmica y financiera, lo mejor del
liderazgo de la UE y de ALC tiene en
su haber un vasto aprendizaje para
el relanzamiento de relaciones que
valoren especialmente el concepto de
autonomia estratégica abierta y asi
evitar que la ambas regiones queden
atrapadas en ldgicas de bipolaridad
0 en narrativas de una nueva guerra
fria que no benefician a ninguna de
las partes. En este sentido, dicha
autonomia plantea la capacidad

de decidir e implementar normas
propias en ambitos sensibles como
el energético, el social y el digital, e
impulsa la cooperacién con terceros
paises, impulsa el regionalismo y la
integracién regional y su contribucion
al multilateralismo; desarrolla una
cooperacion al desarrollo con
objetivos politicos en torno a la
democracia, la paz o la lucha contra
la desigualdad, no tecnocratica o
economicista; o en el significado
geopolitico de los acuerdos
comerciales, como estrategia de
diversificacion.
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EL MUNDO NECESITA
DE LA ALIANZA
ESTRATEGICA
UE-ALC PARA
PROMOVER
SOCIEDADES MAS
JUSTAS Y HACER
FRENTE A AGENDAS
QUE NO PERSIGUEN
NECESARIAMENTE
EL BIEN COMUN.

Anexo1

Ranking de la UE como socio comercial de paises de ALC

Comercio total con la UE

Exportaciones a la UE

Importaciones desde la UE

Pais
2001 2021 2001 2021 2001 2021

Argentina 2 3 2 2 2 3
Bolivia 4 5 5 4 4 5
Brasil 1 2 1 2 1 3
Chile 1 3 1 3 1 3
Colombia 2 3 2 2 2 3
Costa Rica 2 2 2 2 2 3
Ecuador 2 3 2 3 3 3
El Salvador 3 7 6 6 3 5
Guatemala 4 5 5 4 3 4
Guyana 2 4 2 7 3 5
Haiti 5 2 2 2 5 2
Honduras 2 3 2 2 3 4
Jamaica 2 3 2 3 3 3
México 2 3 2 2 2 3
Nicaragua 3 2 2 4 6 2
Panama 2 3 2 3 2 3
Paraguay 3 5 4 5 4 5
Peru 2 3 1 3 2 3
R. Dominicana 2 3 2 2 3 3
Surinam 1 1 2 3 1 2
Trinidad y Tobago 2 2 2 2 2 2
Uruguay 3 3 2 4 3 4

Fuente: International Trace Centre, Trademaps
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