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Este informe fue realizado con base en la informacién disponible de la operacién a la fecha del
ultimo desembolso y conforme a lo establecido en la Politica de Acceso a la Informacién y
Transparencia Institucional, de CAF- banco de desarrollo de América Latina y el Caribe, disponible
en www.caf.com. En la elaboracidon de este informe se observaron las directrices adoptadas por CAF
para evitar conflictos de interés en sus evaluaciones. Segun el conocimiento de la Direccién de
Aportes al Desarrollo y Medicién de Impacto, no hubo conflictos de interés en la preparacion,
revision o aprobacidn de este informe.
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Datos Basicos de la Operacion

Pais

Brasil

Numero de operaciéon
CFA009728

Estatus

Activa

Producto - Sector

Proyecto y Programa de
Inversion (PPI) -
Transporte

Cliente

Municipio de Niteroi

Organismo Ejecutor

Vice prefectura de Niterdi

Soberano / No soberano

Soberano

Contacto

transparencia@caf.com

Objetivo del proyecto

Revertir el proceso de degradacion ambiental de la
Region Ocednica del municipio de Niterdi, a través de la
recalificacion de areas degradadas, la mejora de la
movilidad urbana, la disminucién de la insalubridad en los
barrios y el aumento del bienestar de la poblacion local, a
partir del mejoramiento de infraestructura urbana y vial,
la implementacion de un sistema de gestion municipal
integrada y la participacion de la comunidad.

Fuente de

. o UsD

Financiacion
Costo del proyecto
(USD) 200.000.000
Préstamo CAF (USD) 100.000.000
Desembolsado CAF
(USD) 75.700.000
Aporte local (USD) 103.300.000
Otros aportes (USD) 0

Fechas de Progreso

Fecha de Aprobacioén
12 mayo 2014
Fecha de ultimo desembolso

21 octubre 2022
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EVALUACION

En el marco de la agenda de evaluaciones ex post, cada operacidon se evalla a partir de un
instrumento constituido por 20 preguntas que abordan los ambitos de pertinencia, efectividad,
eficiencia y sostenibilidad esperada, en linea con los criterios de evaluacidon establecidos por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE, por sus siglas en inglés).

Se asigna una calificaciéon en una escala del 1 al 4 para cada una de las preguntas utilizadas de
modo que el puntaje final para cada ambito de evaluacién se obtiene a partir de un promedio
simple de estas calificaciones. De igual forma, el desempefio de la operacién se calcula a partir de
un promedio del puntaje obtenido en cada criterio de evaluacién. Para mas detalles sobre el
abordaje metodoldgico empleado, ver anexo A.2 o visitar el sitio publico de gestién de impacto de
CAF - banco de desarrollo de América Latina y el Caribe -.

El Programa Regién Ocednica Sustentable - Pro-Sustentable del Municipio de Niteréi demostré un
desempeiio general alto luego de haber obtenido un puntaje de 3,21 en su evaluacion. La
operacion fue evaluada con niveles intermedios de pertinencia y eficiencia, una efectividad alta y
niveles muy altos de sostenibilidad esperada.

Tabla 1. Desempeno de la operacion por ambito de evaluaciéon

Preguntas % preguntas

Criterios de NuUumero de . . s
P con con Promedio Valoracion
Evaluacion preguntas informacion informacion
Pertinencia 6 6 100% 2,83 Pertinencia media
Efectividad 7 7 100% 3,57 Efectividad alta
Eficiencia 4 4 100% 2,75 Eficiencia media
ggé'éergidbailidad 3 3 100% 3,67 Sostenibilidad muy alta

Fuente: elaboracién propia. Ver anexo A.2 para detalles sobre la metodologia de evaluacion.

En términos de pertinencia, alcanzé un puntaje medio de 2,83, por un lado, debido a su buena
capacidad para identificar claramente la problematica y las necesidades que justificaron su
implementacion. Sin embargo, no se definieron de manera precisa sus objetivos, y se encontraron
solapamientos e inconsistencias en sus componentes. Ademas, no se establecieron con precision
indicadores de linea base ni metas, lo cual dificulté capturar adecuadamente el progreso y
cumplimiento de los objetivos del programa. De igual forma, no se realizd una identificacion
detallada de los beneficiarios y no se establecieron mitigantes para todos los riesgos previstos en el
disefo de la operacion.
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En lo que se refiere a la efectividad, el programa obtuvo un desempenfo alto con un puntaje de 3,57.
La ausencia de una matriz formal de indicadores y del establecimiento de metas concretas en
algunas actividades limitaron la posibilidad de evaluar los niveles de cumplimiento para algunos
de sus componentes. Por su parte, se encontraron dificultades en los procesos de licitacién, y
limitaciones técnicas en la fase de preparacion y gestion del Programa por parte de uno de los
contratistas.

Desde el lado de la eficiencia, demostré un desempefio medio con un puntaje de 2,75. Si bien
cumplié con el presupuesto asignado a la operacidn, la ejecucién del programa tuvo un retraso de
alrededor de 23 meses, respecto a lo previsto originalmente. Ademas, se realizaron trece dispensas
relacionadas principalmente con justificaciones de desembolsos e informes de auditoria externa.

En lo que respecta a la sostenibilidad, se ubicé en el rango mas alto de la valoracién, con un puntaje
de 3,67, en la medida que se implementaron acciones de mantenimiento adecuadas para
garantizar la sostenibilidad de las obras, productos y servicios derivados del Programa, a partir de
una combinacidn de compromisos institucionales, asignacién presupuestaria y estrategias de
participacidn comunitaria. Vale destacar que no hubo evidencia concluyente sobre una asignacion
presupuestaria sostenida a largo plazo, ni sobre la existencia de una estructura técnica institucional
plenamente consolidada para el mantenimiento continuo de las obras.

Por ultimo, tanto por sus objetivos como por su ejecucion técnica y su enfoque participativo, la
operacién, no solo se estructurd para evitar impactos negativos sobre el medio ambiente, sino que
logré generar beneficios concretos y medibles en términos de sostenibilidad ambiental.
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Pertinencia

1 ¢Hubo una adecuada identificacion del problema 4

Pertinencia 7 o iy
gue motivod la realizaciéon de la operaciéon?

El municipio de Niteréi (MN) se encuentra localizado en la region metropolitana del estado de Rio
de Janeiro y tiene como municipios vecinos a Sao Gongalo y Marica. Para 2014, su poblacion era de
aproximadamente 500.000 habitantes con indicadores econdmicos y sociales superiores al
promedio estatal. En particular, la economia de Niterdi tiene una estructura productiva dominada
por el comercio y los servicios, que, para el 2014, representaban el 71% del Producto Interno Bruto
(PIB) municipal. La ciudad se considera un polo econdmico dindmico, que funciona como centro
de empleo para una parte significativa de la poblacién de municipios vecinos, asi como ciudad
dormitorio para numerosos trabajadores que se desplazan diariamente a la ciudad de Rio de
Janeiro.

No obstante, el crecimiento demografico sostenido y la expansién urbana no planificada han
generado desequilibrios territoriales con impactos negativos en distintas areas del municipio, en
particular sobre la movilidad urbana. En las dos Ultimas décadas, el municipio ha experimentado
transformaciones urbanas y sociales significativas que han deteriorado las condiciones de
desplazamiento intraurbano, evidenciadas por el incremento sostenido en los tiempos de viaje. La
Regién Ocednica (RO), una de las cinco regiones administrativas del municipio, concentrd buena
parte de este impacto negativo como consecuencia de un crecimiento acelerado que no ha estado
acompafado por inversiones proporcionales en infraestructura vial, ni tampoco en servicios de
transporte.

Si bien la malla vial de Niterdi se encuentra bien desarrollada y mantenida, el rdpido aumento del
parque automotor ha provocado gran congestidn, asi como demoras y mayores costos de
mantenimiento de las vias. Segun datos del Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), entre
2011 y 2014, la flota vehicular del municipio crecié un 49%, con una composicion dominada por
automoviles particulares, seguidos de motocicletas, camiones y autobuses. Ante esta situacion, el
municipio ha optado por buscar soluciones integrales a la demanda creciente de infraestructura,
enfocandose en resolver uno de sus principales desafios: la movilidad urbana. Las intervenciones
en este ambito se han centrado en el desarrollo de sistemas de transporte publico integrados, a
través de la mejora de la infraestructura existente y la promocién de modos de transporte activos,
en particular el uso de la bicicleta.

En este contexto, la Prefectura Municipal de Niterdi, tomnando como referencia los lineamientos del
Plan Director de Transporte y Movilidad Urbana, formuld el Programa Regidn Ocednica Sustentable
(Pro-Sustentable) con el propdsito de abordar de manera integral los desafios estructurales que
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enfrenta esta region. El programa fue concebido como una respuesta a los problemas derivados
del crecimiento urbano acelerado, proponiendo intervenciones coordinadas en dos frentes: i) la
mejora de la movilidad urbana mediante la expansidon y modernizacién de la oferta de transporte
publico para fortalecer la conectividad intraurbana y ii) la implementacién de acciones orientadas
a revertir los procesos de degradacion ambiental que afectan la calidad de vida y sostenibilidad del
municipio.

2 ¢En qué medida los objetivos generales y especificos 3

Pertinencia S .
del proyecto se definieron con claridad?

El objetivo general del Programa fue revertir el proceso de degradacion ambiental de la Regién
Ocednica (RO) del municipio de Niterdi, a través de la recalificacion de dreas degradadas, la mejora
de la movilidad urbana, la disminucidn de la insalubridad en los barrios y el aumento del bienestar
de la poblacién local, a partir del mejoramiento de infraestructura urbanay vial, la implementaciéon
de un sistema de gestion integrada entre las diferentes secretarias municipales y la participacion
de la comunidad.

Aunque la operacién no incluyé objetivos especificos en su fase de disefio, en el informe final
elaborado por la contraparte se resefiaron algunos objetivos especificos para las intervenciones en
la laguna de Piratininga, para las obras de revitalizacién en algunas comunidades y para la ciclovia
Parque Laguna de Itaipu.

Si bien el objetivo general reflejé adecuadamente el propdsito de la operacion, la definicidon de
objetivos especificos en la fase de disefio hubiese ayudado a precisar el alcance de las distintas
intervenciones y componentes del Programa, asi como a identificar con mayor precisidon sus
resultados esperados. Esto resulta particularmente importante en operaciones multisectoriales en
las que los objetivos y sus resultados pudiesen variar significativamente entre los distintos
componentes que las integran.

¢.Los componentes y actividades del proyecto
estuvieron claramente definidos y fueron 3
consistentes con los objetivos planteados bajo una
I6gica de teoria de cambio?

Pertinencia 3

El Programa se estructurd alrededor del proyecto BRT - Transoceanica -, que consistid en la
implementacion de un sistema de transporte estructural e integral para la Regiéon Oceanica de
Niterdi. Adicionalmente, contemplé acciones complementarias para revertir el proceso de
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degradaciéon ambiental, afectado por la acumulacién de aguas contaminadas debido a
obstrucciones en el sistema de drenaje y a la existencia de vias con irregularidades en la regién.

La ejecucion de las obras relacionadas con el proyecto BRT fue incorporada en los distintos
componentes de la operacion: (1) Urbanizacién, (2) Infraestructura, (3) Sostenibilidad Ambiental y
(4) Monitoreo y Evaluacion.

Componente 1 — Urbanizacién: conjunto de obras para la urbanizacién de areas residenciales
degradadas y de aquellas con potencial para actividades al aire libre de los residentes del area, asi
como la proteccién de ecosistemas de las lagunas y la valorizaciéon del patrimonio ambiental del
municipio. Especificamente, se contemplaron los proyectos descritos a continuacion:

1.  Parque Orla Piratininga: revitalizar el drea en torno a la Laguna Piratininga, incluyendo
inversiones en paisajismo, iluminacién publica, recalificacion de vias y dotacién de
equipamiento deportivo y recreativo.

2. Sistema Cicloviario: construccion de 60 km de ciclovias y estaciones de bicicleta.

3. Recalificacion urbana del area de influencia del corredor BRT: construccion de un sistema
binario para el corredor a través del cual circularian automoviles para segregar el trafico
proveniente del tunel. Incluyd actividades de pavimentacién, drenaje, paisajismo e
iluminacién publica.

Componente 2 - Infraestructura: implementaciéon de la fase 1 del corredor BRT Transocednica, asi
como las siguientes actividades:

1.  Macro drenaje Fazendinha: obras de drenaje, pavimentaciéon y recalificacion de las vias del
Barrio Fazendinha.

2. Pavimentacién y calificacién de vias en 8 barrios de la Regién Ocednica, conformadas por
alrededor de 60 km de extension.

Componente 3 - Sustentabilidad Ambiental: acciones para la recuperacion y proteccion de las
cuencas hidrogréaficas de la regién, involucrando a diferentes actores de la sociedad.

1. Renaturalizaciéon de la cuenca del rio Jacaré a partir de distintas acciones de reforestacion
orientadas a recuperar la vegetacion riberefa nativa.

2. Centro de Referencia en Sustentabilidad Ambiental Urbana (CERSU): construcciéon de un
centro para estimular y demostrar la utilizaciéon de tecnologias sustentables, a partir de la
entrega de informacién y capacitaciones.

3. Plan de gestion ambiental de la Regidn Oceanica: elaboracién de un plan de cuencas que
incluyera soluciones de infraestructura sustentable, drenaje y la estructuraciéon de comités
gestores de subcuencas.

4. Ecoturismo y Gestidn de Playas: construccién de puestos de salvavidas y mejora de
estacionamientos y vias de acceso a la playa de Piratininga.

Componente 4 - Monitoreo y evaluacién: contrataciéon de la empresa de apoyo al gerenciamiento
de la Unidad de Gestidn del Programa (UGP) y su supervision.

Los componentes de la operacidn estuvieron bien estructurados siguiendo una légica de teoria de
cambio y alineados con el objetivo general de la operacidn, asi como con las necesidades
identificadas en la ciudad de Niterdi. Se esperaria que las obras de revitalizacién urbana y el
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proyecto de transporte incidan de manera directa sobre los objetivos de revertir el proceso de
degradacion ambiental, asi como mejorar las opciones de movilidad y el bienestar de la poblacién.
Por su parte, el objetivo de mejorar la salubridad de los barrios se alcanzaria a partir de las obras de
drenaje, encontradas de manera transversal en los primeros tres componentes de la operacion.

Por otra parte, es importante resaltar que los componentes mostraron cierto nivel de solapamiento
entre las actividades contempladas, asi como algunas inconsistencias. Por ejemplo, se encontraron
aspectos de la construccion del sistema de transporte en los dos primeros componentes de la
operaciéon, cuando se esperaba que en el primero se incluyeran solo actividades de recalificacion
urbana, mientras que en el segundo se encontraran aspectos relacionados con su construccion.
Por el contrario, en el segundo componente se encontraron aspectos de drenaje, pavimentaciéon
de vias, entre otros.

Si bien estas inconsistencias no invalidan la alineaciéon entre los componentes y los objetivos,
denotan algunos problemas en la fase de disefio de la operacién, lo cual resulta particularmente
relevante en operaciones con multiples componentes.

En la fase de disefio de la operacion, ¢se definieron
Pertinencia 4 indicadores y se precisé una linea de base y metas 2
para cada uno?

Durante la fase de disefilo de la operacion, no se definié un marco de resultados formal que
incorporara indicadores especificos, lineas de base, metas cuantificables, medios de verificaciéon ni
supuestos criticos necesarios para alcanzar los resultados esperados. Si bien el documento incluyd
metas concretas para algunas de las acciones previstas, no se elabordé una matriz de indicadores
formal que permitiera analizar el cumplimiento de los objetivos y los resultados al cierre de la
operacion.

El primer componente de la operacién — Urbanizacién -, incluyd tres intervenciones: el Parque Orla
Piratininga, el Sistema Cicloviario y la reurbanizacién del area de influencia del corredor BRT. Estas
acciones previeron construir infraestructura deportiva y recreativa a lo largo de 5,2 km en el entorno
de la laguna de Piratininga; construir 60 km de ciclovias, 6 estaciones techadas para bicicletasy 100
estacionamientos abiertos; y construir 13 estaciones del sistema BRT, junto con la instalacién de
controles de trafico y sefalizacion semaférica en aproximadamente 9,8 km del corredor, el
desarrollo de un sistema vial en doble sentido (binario) y la pavimentacién de nuevas vias. Vale
destacar que, en el subcomponente de recalificacion urbana, no se especificaron metas concretas
para las actividades de pavimentacién, drenaje, paisajismo e iluminacion publica.

El segundo componente - Infraestructura - contemplé la ejecucion del Corredor BRT
Transocednica, el drenaje del barrio Fazendinha y la pavimentacién y reurbanizacién de vias en 8
barrios de la RO. En su primera fase, el corredor BRT tendria una extensién aproximada de 11 km,
incluyendo el tinel Charitas — Cafuba con una extensién de alrededor de 1,4 km. Asimismo, si bien
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se previd mejorar el sistema de drenaje del barrio Fazendinha mediante la instalacion de
aproximadamente 2.000 metros de redes pluviales, no fue posible precisar el alcance de las
acciones de pavimentaciony reurbanizacion de las calles en dicho barrio. Finalmente, se contemplé
la pavimentacidn, drenaje y reurbanizacién de cerca de 60 km de vias en ocho barrios de la Regiéon
Oceanica.

Entre las intervenciones previstas en el tercer componente - Sostenibilidad Ambiental
encontraba la renaturalizacion de la cuenca del rio Jacaré, que incluia la remocién localizada de
estructuras de canalizacion, la recuperacion de vegetacion nativa, la liberacién de la franja marginal
de proteccién, la realizacidn de estudios geohidrolégicos, el registro de familias y propiedades
afectadas, y la conformacion de un comité de gestion de cuenca. No fue posible identificar el
alcance de estas acciones ni el nUmero de estudios que se esperaban realizar en el marco de la
operacion.

También, se planificd la construccién del Centro de Referencia en Sostenibilidad Ambiental Urbana
(CERSU), orientado a la promocién de tecnologias sostenibles a través de espacios de formacion.
Otra accidon prevista fue la elaboraciéon de un plan de gestion ambiental, que contemplara
soluciones de infraestructura sostenible y la estructuracién de ocho comités de gestidn de
subcuencas. Finalmente, se proyectaban intervenciones en ecoturismo y gestién de playas,
incluyendo la recuperacion de 4.200 metros de senderos en el Parque Natural Municipal de Niterdi
(PARNIT), la construccién de una torre de observacion, la instalacidn de puestos de salvavidas y
mejoras en estacionamientos y accesos a las playas.

Como se puede apreciar en la Tabla 2 en el apartado de Efectividad, aunque se hizo un esfuerzo por
fijar metas para la mayoria de las actividades previstas, no se formulé una matriz formal de
indicadores que permitiera, no solo contar con metas especificas para cada una de las actividades,
sino también a vincularlas con los resultados esperados para cada uno de los componentes. De
igual modo, tampoco se identificaron valores de linea de base que ayudaran a medir el avance de
los indicadores a partir de su estado inicial (antes del programa).

¢En qué medida se definieron e identificaron con 5

Pertinencia 5 . L
precision los beneficiarios del proyecto?

La documentacion de la operacion realizd una buena caracterizacion del municipio de Niterdi,
entendiendo gque se trata de una operacién con multiples componentes orientados a mejorar
diversos aspectos del municipio. Segun el censo de 2010, el municipio contaba con una poblacién
de 487.562 habitantes con una alta densidad demografica, junto con una tasa de urbanizacién del
100%, superior al promedio del estado de Rio de Janeiro (97%), uno de los mas urbanizados del pais.
Este nivel de urbanizacién y desarrollo se vincula estrechamente con su pasado como capital
estatal, su proximidad a la ciudad de Rio de Janeiro y el crecimiento sostenido de las actividades
vinculadas a la explotacién de petréleo offshore.
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Si bien se preveia que el programa tuviera impactos a nivel municipal, la caracterizacién de los
beneficiarios directos e indirectos de las acciones previstas fue limitada. En este sentido, hubiese
sido valioso encontrar informacién en relacién con los grupos poblaciones que se esperaban
beneficiar con el componente principal del programa (BRT Transoceanica) de modo de
comprender mejor las necesidades especificas que el programa pretendia atender. Vale destacar,
gue se realizd un esfuerzo por identificar a los beneficiarios en algunas comunidades dentro de
area de influencia del programa:

e Eneldreadeintervencion del Parque Orla Piratininga y del proyecto de Renaturalizacion de la
Cuenca del Rio Jacaré, se registraba una poblacién aproximada de 2.400 personas distribuidas
en 1.277 familias.

e En la comunidad de Cabrito, se identificaron 124 viviendas con 315 residentes y 13
establecimientos comerciales como beneficiarios directos de las intervenciones de
revalorizacién urbana y ambiental.

Si bien estos datos proporcionan una aproximacion a los beneficiarios localizados en areas de
influencia especificas, su nivel de desagregacion fue insuficiente para comprender a cabalidad el
alcance del Programa. Dicho esto, hubiese sido Util contar con una caracterizaciéon mas robusta de
la poblacién objetivo, incluyendo variables como nivel socioecondmico, acceso a servicios publicos,
entre otras, para determinar con mayor precision los niveles de pertinencia e impacto esperado de
las obras y actividades previstas.

¢.En qué medida se identificaron factores de riesgo
que pudieran incidir en la implementaciéon del 3
programay en qué medida se propusieron para
acciones para mitigarlos?

Pertinencia 6

Se esperaba que la operacidn tuviera un riesgo operativo medio en lo que refiere a sus aspectos
institucionales debido a la magnitud de las obras previstas y a los montos de inversion publica que
se esperaban ejecutar. En este sentido, se identificaron una serie de riesgos en la fase de disefio a
fines de prever las acciones necesarias para su mitigacion. A continuacion, se describen los
principales riesgos y mitigantes identificados:

¢ Capacidad institucional: las obras del programa representaban un importante desafio
para el municipio por su magnitud y la falta de experiencia en este tipo de programas.
Mitigante: la adecuada capacidad administrativa y técnica del municipio de Niterdi,
respaldada por el apoyo de la empresa gestora y la disponibilidad de recursos humanos y
financieros en las entidades involucradas, constituyd un factor mitigante frente a los
desafios de ejecucion. Adicionalmente, la estabilidad del equipo municipal en el corto plazo
(dada la ausencia de elecciones hasta finales de 2016), asi como la existencia de un marco
regulatorio e institucional, ofrecieron garantias adicionales para reducir los riesgos
relacionados con la capacidad y coordinacién institucional.
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e Coordinacion institucional: se avizoraron problemas de coordinacion entre las entidades
implicadas en la ejecucion debido a la multiplicidad y diversidad de los componentes y
actividades previstas. Durante la fase de evaluacion, se evidenciaron algunas limitaciones a
trabajar conjuntamente y dar respuesta a las solicitudes de CAF.

Mitigante: se esperaba que el marco regulatorio e institucional brindara garantias
adicionales para una buena ejecucién gracias a las normas municipales y federales que
regulaban las distintas actividades vinculadas con la ejecucion.

e Sostenibilidad fisica: la administracion municipal incorporé diversas lineas de actividades

de conservacion y mantenimiento en el Plan Plurianual (PPA) vigente, que se reflejaron en
las partidas presupuestarias correspondientes dentro de la Ley de Presupuesto Anual de
cada ano.
Mitigante: para reforzar los niveles de sostenibilidad, se establecid como condicidn
contractual que, al alcanzar los desembolsos acumulados en un 85%, el municipio debia
presentar un informe que describiera las acciones para atender el mantenimiento de las
obras, indicando entidades responsables y fuentes de financiamiento.

e Exposicién institucional o reputacional: se previeron algunos riesgos derivados de

cambios politicos, falta de alineacién entre los distintos niveles de gobierno y/o rechazo
ciudadano.
Mitigante: se previé una fuerte articulaciéon institucional liderada por el Prefecto y
Viceprefecto, la coherencia del Programa con los planes estratégicos municipales y su
complementariedad con iniciativas en curso, que contaban con buena recepcidn publicay
no presentaban conflictos reputacionales.

e Ejecucién Fisico-Financiera: si bien las obras no revestian gran complejidad técnica, se
advertian eventuales retrasos administrativos y/o juridicos debido a la cantidad y
complejidad de las expropiaciones requeridas.

Los riesgos identificados durante la fase de diseflo fueron pertinentes y reflejaron
adecuadamente algunos de los desafios materializados durante la ejecucidén del programa.
Entre las dificultades mas relevantes se encontraron problemas con la ejecucién de las obras
debido a su complejidad y caracter innovador.

Vale destacar, que no se identificaron mitigantes para todos los riesgos previstos. En particular,
se detectaron posibles riesgos asociados a la ejecucidn fisica y financiera, pero no se plantearon
medidas especificas para enfrentarlos durante la fase de ejecucién.
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Efectividad

Valore el grado de ejecucién de los componentes y

Efectividad 7 actividades de la operacion

Segun la informacion disponible, la mayoria de las obras y actividades previstas se encontraban
concluidas para el afio 2024, con excepcién del Parque Orla Piratininga y la renaturalizacidn de la
cuenca del rio Jacaré, que aun presentaban algunas acciones pendientes al momento del cierre de
la operacion.

En el caso del Parque Piratininga, se preveia finalizar las intervenciones menores durante el cuarto
trimestre de 2024. Respecto a la renaturalizacion de la cuenca, se constatd que ya se habian
concluido estudios clave, como el levantamiento catastral y el proyecto de renaturalizacion.

Tal y como se puede apreciar en la Tabla 2, aungque aparentemente se cumplieron con todas las
actividades previstas, la ausencia de un marco de indicadores y de metas concretas para cada uno
de los componentes dificulta determinar con precision los niveles de cumplimiento y de efectividad
de la operacion. Como se puede apreciar, la columna de “Cumplimiento y medios de verificacion”
—extraida de los documentos de cierre de |la operacién - refleja algo de ambigledad o imprecisiones
en lo que respecta a los niveles de cumplimiento de algunas de las acciones ejecutadas en el marco
de la operacion.
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Tabla 2. Ejecuciéon componentes d

e la operacién

influencia del
corredor BRT

Componente 1
I.1 Parque Infraestructura deportiva y recreativa a lo largo de 5,2 km Actividades ejecutadas en su mayoria y se esperaba
Orla en el entorno de la laguna de Piratininga finalizar acciones menores durante el cuarto trimestre del
Piratininga 2024
|.2 Sistema Construir 60 km de ciclovias, 6 estaciones techadas para Se habian concluido las obras previstas en los Lotes 1y 2.
Cicloviario bicicletas y 100 estacionamientos abiertos
13 Construir 13 estaciones del sistema BRT, junto con la Se ejecutaron casi en su totalidad las acciones previstas
Recaliﬁcécién instalacion de controles de trafico y sefalizacion semafdrica | y se esperaba que en el cuarto trimestre de 2024 terminasen
urbana del en aproximadamente 9,8 km del corredor. agquellas que estuvieran proximas a finalizar.
area de

Desarrollo de un sistema vial en doble sentido
(binario), la pavimentacién de nuevas vias, drenaje,
paisajismo e iluminacién publica.

Componente 2

I1.1
Corredor BRT -
Transoceanica

Construccion del tunel Charitas — Cafuba con una
extension de alrededor de 1,4 km. Primera fase del corredor
BRT con una extension de 11 km.

Obras finalizadas con recursos de contrapartida local.

1.2
Macrodrenaje
Fazendinha

2.000 metros de redes pluviales

Obras finalizadas

11.3
Pavimentacion

Pavimentacion, drenaje y reurbanizacién de cerca de 60
km de vias en ocho (8) barrios de la Regién Oceanica.

Obras finalizadas

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

CNF
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y recalificacion
de vias
Componente 3
I.IIJ . Remocion localizada de estructuras de canalizacion, Se financiaron los estudios concluidos de
Renaturalizacion recuperacion de vegetacion nativa, liberacion de la franja Levantamiento catastral y del Proyecto de renaturalizacion
dela C;Jenca, del marginal de proteccidn, realizacion de estudios
rio Jacare geohidrolégicos, registro de familias y propiedades afectadas,
y conformacién de un comité de gestion de cuenca
1.2 Centro Las demandas por servicios basicos de salud por parte
de Referencia en - - de la poblacién del barrio de Jacaré resultaron en la
Sustentabilidad Construccion de 1 centro con el propdsito de fomentar y . - e . !
. . - . asignacion del edificio del CERSU para la implementacion de
Ambiental demostrar el uso de tecnologias sostenibles, brindando . . -
. - SO una Unidad del Programa Médico de Familia, el cual fue
Urbana (CERSU). informacion y capacitacion L . . .
finalizado y cuya operacion fue gestionada por la Secretaria
Municipal de Salud!
.3 ,Ff'an de Elaboraciéon de un plan de gestion de cuencas, Se financiaron los estudios de la hidrodindmica
gestion incluyendo soluciones de infraestructura sostenible, como ambiental de las lagunas, Vistoria/diagnéstico tunel
ambiental de la . . o . . . .
Regién drenaje, y la estructuracion de 8 (ocho) comités gestores de do Tibau, de Monitoreo del lodo y el Proyecto Ejecutivo
Orecinlica las subcuencas. para estabilizacion do tunel do Tibau, entre otros.
1.4 Mejoras en el Parque Natural Municipal de Niterdi Fueron concluidos con financiamiento de CAF los
Ecoturismo y (PARNIT), mediante la recuperacion de aproximadamente estudios de topografia trilha PARNIT y de estabilizacion de la
Gestion de 4.200 metros de senderos y la construcciéon de una torre de plaza de Piratininga, la construccion de puestos de
Playas observacion. Ademas, contempla la construccion de Salvavidas, el canto de ltaipu, la recuperacién de trilhas do
puestos de salvavidas y |la mejora de estacionamientos y PARNIT y la recuperacion del paseo de la Playa de
vias de acceso a las playas. Piratininga

Fuente: Documentos de cierre de la operacién

" El proyecto basico de arquitectura y los proyectos complementarios fueron elaborados internamente con el apoyo del equipo de la Fundacién Municipal de Salud, de modo que la
construccion pueda cumplir transversalmente un doble propdsito: la implementaciéon de un centro de referencia en estudios y capacitacion en tecnologias constructivas sostenibles, y el
suministro de servicios basicos de salud para la poblacién local.

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
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Valore el nivel de cumplimiento de los objetivos de la 4

Efectividad 8 .
operacion

El cumplimiento efectivo de las obras de infraestructura vial, asi como su adecuada alineacién con
los objetivos del Programa, permiten valorar positivamente el logro de los resultados y objetivos
esperados en el marco de la operacion.

Si bien no se definieron indicadores especificos de cumplimiento en la fase de disefio del Programa
y algunos de los resultados reflejaron imprecisiones, pareciera que la totalidad de las obras y
proyectos previstos se completaron satisfactoriamente, lo que permite calificar positivamente el
cumplimiento de los objetivos de la operacion.

(En qué medida la existencia de problemas
macroecondémicos (inflacion, inestabilidad cambiaria, 4
choques de productividad, etc.) pudo haber afectado

negativamente el desarrollo del proyecto?

Efectividad 9

Si bien la ejecuciéon del Programa enfrenté desafios operativos derivados de la pandemia de COVID-
19, no se identificaron impactos adversos directamente atribuibles a factores macroeconémicos,
como presiones inflacionarias, inestabilidad cambiaria o choques de productividad, que
comprometieran la implementacion de las actividades previstas.

En particular, la estrategia adoptada para el tratamiento de aguas residuales experimentd retrasos
vinculados principalmente a las restricciones sanitarias impuestas durante el periodo de
emergencia. La suspensidon temporal del contrato con la empresa encargada del levantamiento
fisico y del diagnéstico socioecondmico respondié a dichas restricciones, lo que interrumpid
temporalmente el avance de estas actividades. No obstante, los trabajos se reanudaron en
noviembre de 2021y finalizaron en diciembre de 2022 en el barrio Jacaré.

Posteriormente, el municipio contratd una nueva empresa para la elaboracién de los Proyectos
Ejecutivos y la produccién de materiales de orientacion para las familias beneficiarias. A pesar de
los contratiempos operativos, las metas previstas en el disefio original del Programa fueron
alcanzadas, demostrando capacidad de adaptacidny resiliencia institucional en el contexto de una
crisis sanitaria sin precedentes.
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EXPOST

¢En qué medida factores vinculados con ciclos
politicos, cambios de autoridades, cambios
Efectividad 10 legislativos, regulaciones, normativas, entre otros, 4
pudieron haber afectado desfavorablemente el
desarrollo del proyecto?

No se identificaron factores relacionados con ciclos politicos, cambios de autoridades,
modificaciones legislativas, ni alteraciones en el marco regulatorio o normativo que pudiesen haber
afectado desfavorablemente el desarrollo del Programa. Por el contrario, la estabilidad institucional
del gobierno municipal durante el periodo de ejecucion de las obras fue un elemento facilitador
para el desarrollo del programa.

¢En qué medida problemas de coordinacion entre las
Efectividad 1l instituciones involucradas pudieron haber afectado 4
negativamente la implementacion del proyecto?

Si bien en la fase de disefio de la operaciéon se identificaron posibles riesgos de coordinaciéon
institucional debido a la multiplicidad y diversidad de los componentes previstos, no se
identificaron problemas de coordinacidn durante la ejecucidon que hayan podido afectar
desfavorablemente el desarrollo de los proyectos.

¢.En qué medida problemas con los procesos de
adjudicacion de bienes y servicios en el marco de los 3
esquemas de licitaciéon pudieron haber tenido un
impacto negativo en el desarrollo del proyecto?

Efectividad 12

En la documentacion de la operacion no se identificaron irregularidades, ni problemas
significativos en los procesos de adjudicacion y/o contratacion llevados a cabo. No obstante, se
resaltdé que algunos componentes de baja complejidad técnica no habian sido finalizados al
momento del cierre de la operacidon debido a que tuvieron retrasos en sus procesos de licitacion.
Aunque pareciera que estos problemas fueron poco relevantes durante la fase de ejecucion, no se
registraron acciones concretas del lado de CAF para ayudar a minimizarlos.
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¢En qué medida las capacidades técnicas de los
Efectividad 13 contratistas y(o de la unidad ejgcutora (UE) pudieron 3
haber impactado negativamente en la
implementacion de la operacion?
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Las capacidades técnicas del consorcio contratado para elaborar el proyecto ejecutivo del Parque
Orla Piratininga impactaron negativamente en la implementacidon de la operacion. Debido a la
escala, complejidad e innovacién del proyecto, se presentaron numerosas revisiones desde la fase
de estudios y disefios. Aungue se habia previsto un plazo de siete meses para su elaboracién, este
se extendié finalmente por dieciséis meses. El consorcio, liderado por una empresa francesa,
carecia de experiencia previa en el desarrollo de proyectos con caracteristicas similares, lo que se
tradujo en ajustes constantes y retrasos que afectaron el cronograma general de |la operacion.

Por su parte, el Organismo Ejecutor del Programa, bajo responsabilidad de la Vice Prefectura y
operado a través de una estructura técnico-administrativa coordinada por la Unidad Gerenciadora
del Programa (UGP), presenté un desempefio satisfactorio frente a los desafios del Programa. Sin
embargo, se identificaron algunas limitaciones en su capacidad para proporcionar oportunamente
la informacidn gerencial requerida por CAF, lo que pudo haber afectado el seguimiento estratégico
y la toma de decisiones durante la ejecucién de la operacion.

En conjunto, las limitaciones técnicas del contratista en la elaboracién del proyecto y las debilidades
puntuales en la gestién de informacién por parte de la UGP pusieron en evidencia desafios
relevantes en la fase de preparacidn y gestion del Programa. Estos factores, si bien no
comprometieron de forma critica la ejecucién, pudieron haber incidido en los plazos requeridos
para el desarrollo del proyecto.
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Eficiencia

¢En qué medida la implementacion del programa
Eficiencia 14 cumplié con los plazos previstos en el disefio del 2
proyecto?

Aunque el programa fue planificado para ejecutarse en un plazo de cuatro anos (48 meses), su
ejecucion se extendid a casi seis afos (70,7 meses), lo que implicd un retraso de alrededor 23 meses
(46%) respecto a lo previsto originalmente. En particular, el proyecto del Parque Orla Piratininga,
debido a su extension, complejidad y naturaleza innovadora, sufrid numerosas correcciones desde
la fase de elaboracién de los estudios y disefios, por lo que la previsién inicial de siete meses para la
finalizacion del proyecto ejecutivo tuvo que ampliarse a dieciséis meses.

Como se menciond anteriormente, la necesidad de modificaciones constantes se atribuyd a la
inexperiencia del organismo ejecutor en la elaboracién de proyectos con la magnitud y
caracteristicas del Parque Orla Piratininga. Las deficiencias, especialmente en las prospecciones y
analisis del suelo, provocaron retrasos en la ejecucidn de algunas obras, lo que exigio licitaciones no
previstas para la descarga, transporte y disposicion final de los residuos, generando un aumento
importante en los costos y afectando el plazo de ejecucidn de la obra.

¢En qué medida los productos cumplieron el
Eficiencia 15 presupuesto/recursos previstos en el disefio del 4
proyecto?

Segun los documentos de cierre, el costo total del proyecto se estimd en 200 millones de ddlares,
financiados mediante un préstamo de 100 millones de doélares otorgado por CAF y recursos de
contrapartida local por el mismo valor. Sin embargo, el monto finalmente desembolsado fue de
75,7 millones de ddlares, debido a la decisién del Municipio de Niterdi de desistir parcialmente del
financiamiento externo, comprometiéndose a finalizar la ejecucién del proyecto con recursos
propios. Esta decision se sustentd en la mejora de la situacidn financiera del municipio durante el
periodo 2017-2022, caracterizada por superavits fiscales, el fortalecimiento del Tesoro Municipal y
un incremento significativo en las regalias provenientes de la explotacion de petrdleo y gas natural.
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Si bien esta disminucién en el monto desembolsado no puede interpretarse como una mejora en
la eficiencia presupuestaria de la operacién, tampoco constituye un factor que haya afectado
negativamente sus niveles de eficiencia.

;Se realizaron ajustes en el plan de ejecucion original
16 orientados a favorecer la eficiencia (cumplimiento de =
plazos y presupuesto) en la implementacion del
proyecto?

Eficiencia

Como se menciond previamente, el Municipio decidié desistir parcialmente del financiamiento del
Programa, comprometiéndose a finalizar su ejecucién con recursos propios. Esta decision fue
sustentada en la disponibilidad de recursos fiscales, lo cual conllevé a renunciar a un total de USD
24 millones del financiamiento originalmente acordado con CAF.

Por su parte, los recursos de contrapartida local alcanzaron un aporte total de USD 103,3 millones;
es decir, USD 3,3 millones por encima del monto inicialmente comprometido. En la documentacion
del proyecto no fue posible identificar a qué componente especifico del programa se destinaron
estos recursos adicionales.

En cuanto a los plazos, fue necesario extender el periodo de ejecucidn por tres afios adicionales.
Mas alla de las solicitudes formales de prdérroga, no se identificaron otras acciones orientadas a
optimizar los tiempos de ejecucion y asi mejorar los niveles de eficiencia de la operacién. Como
leccion aprendida, se destacd que este tipo de operaciones, dada su complejidad y alcance,
deberian concebirse desde el inicio con un horizonte de ejecucién de entre cinco y seis afios.
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.. . Indicador de costos administrativos asociados al
Eficiencia 17 . . 2
otorgamiento de dispensas?

En el marco de la operacién se solicitaron una totalidad de 13 dispensas, relacionadas
principalmente con justificaciones de desembolsos, informes de auditoria externa y desembolsos
globales (2).

Este numero de dispensas (13) requeridas para favorecer la continuidad del Programa ubicé a la
operaciéon entre los percentiles 75 y 90 dentro de una distribucion histérica de dispensas en
operaciones similares, lo que explica el puntaje obtenido. (Para mas detalles, ver nota al pie 2).

Sostenibilidad Esperada

¢.En qué medida las acciones de mantenimiento

Sostenibilidad 18 previstas se espera que garanticen la 4
Esperada sostenibilidad de las obras/productos o servicios

derivados de la operacion?

Las acciones de mantenimiento previstas se disefaron para garantizar la sostenibilidad de las
obras, productos y servicios derivados del Programa mediante una combinacién de compromisos
institucionales, asignacién presupuestaria y estrategias de participacién comunitaria.

En primer lugar, la Prefectura del Municipio de Niterdi (PMN), responsable directa de la ejecucidon
del Programa, incorpord lineas especificas de conservacién y mantenimiento en su Plan Plurianual
(PPA), respaldadas por partidas presupuestarias incluidas en la Ley de Presupuesto Anual (LOA).
Ademas, se establecié como condicién contractual que al alcanzarse el 85% de los desembolsos

2 Los rangos de evaluacién utilizados para valorar el nimero de dispensas requeridas en una operacién se
definieron a partir de un analisis histérico sobre el portafolio de operaciones de financiamiento de CAF tanto
soberanas como no soberanas. La informacién utilizada permitié identificar la totalidad de dispensas por
operacion, asi como obtener medidas promedio de dispensas en funcidn a caracteristicas de las operaciones
tales como pais, tipo de riesgo y tipo de instrumento. Los rangos de evaluaciéon fueron construidos a partir de
determinados percentiles dentro de la distribucion histérica de dispensas.
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acumulados por parte de CAF, el municipio debia presentar un informe detallado sobre las
entidades responsables del mantenimiento y las fuentes de financiamiento previstas para tal fin.

Por otro lado, el enfoque de sostenibilidad también contemplé una dimensiéon social clave. En
comunidades beneficiadas como la de la Ciclovia, se desarrollé un trabajo de mas de un afio
enfocado en la corresponsabilidad ciudadana, el cual incluyd la contratacién de residentes como
operarios de obras y jardineros, asi como actividades educativas orientadas a promover el
conocimiento del entorno ambiental y fomentar el sentido de pertenencia. Esta estrategia buscdo
gue los habitantes se convirtieran en coprotagonistas del proceso de conservacion, reconociendo
su rol tanto en la proteccidén como en la degradacién del entorno.

Estas medidas institucionales, técnicas y sociales ofrecieron una base sélida para promover la
sostenibilidad a largo plazo de los resultados del Programa.

¢En qué medida estan asegurados los recursos
Sostenibilidad 19 humanos y financieros necesarios para la 3
Esperada sostenibilidad de las obras, productos o servicios
derivados de la operacion?

Los recursos humanos y financieros necesarios para la sostenibilidad de las obras, productos o
servicios derivados de la operaciéon estuvieron parcialmente asegurados a través de un enfoque
integral que combind participaciéon comunitaria, educacion ambiental y movilizacién social.

En el caso especifico del Parque Orla Piratininga y su entorno, se desarrollaron estrategias
centradas en la participacion de los residentes de los barrios cercanos, tanto de clase media como
de comunidades de bajos recursos. Estas acciones incluyeron trabajo de sensibilizacidon, educaciéon
ambiental y sanitaria, con el objetivo de integrar a los habitantes como coprotagonistas en el
proceso de conservacion y sostenibilidad de las intervenciones. Las caracteristicas especificas de
las obras—como los jardines filtrantes, que requerian cuidados especiales debido a su composicidon
con piedra triturada y vegetacidn densa— hicieron necesario establecer una relacion de
corresponsabilidad y complicidad con los residentes. Este enfoque comunitario buscé compensar
en parte las posibles limitaciones en la dotacidén de personal municipal mediante la apropiacion
ciudadana de los espacios, promoviendo su conservaciéon activa.

Ademas, como se menciond anteriormente, la Prefectura del Municipio de Niteréi (PMN), incorpord
lineas especificas de conservacién y mantenimiento en su Plan Plurianual (PPA). Este compromiso
institucional permitié asegurar recursos para el mantenimiento de las infraestructuras una vez
concluidas las obras.

Aunque el texto no ofrece evidencia concluyente sobre una asignacién presupuestaria sostenida a
largo plazo ni sobre la existencia de una estructura técnica institucional plenamente consolidada
para el mantenimiento continuo, el enfoque adoptado —que combina participacidn comunitaria,
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educaciéon ambiental y compromiso institucional parcial a través del PPA— se constituye como un
buen indicio para avanzar hacia la sostenibilidad operativa de las intervenciones.

Sostenibilidad ¢Es la intervencién compatible con un uso
20 sostenible de los recursos naturales o es 4
perjudicial para el medio ambiente?

Esperada

Inicialmente se preveia que el programa podia generar los siguientes impactos ambientales: (i) alto
riesgo de contaminacién ambiental debido al aumento de material particulado, emisiones de gases
y niveles de ruido, derivados de la construccidén de las obras y la operacién de maquinaria y equipos;
ii) riesgo elevado de contaminacién de cuerpos de agua superficiales y acuiferos, afectando su
calidad; (iii) generacioén de residuos sélidos, con el consiguiente riesgo de proliferacion de vectores
y contaminacion del suelo; y (iv) pérdida de cobertura vegetal y de habitats de fauna debido a la
remocion de vegetacion nativa.

No obstante, la intervenciéon fue plenamente compatible con un uso sostenible de los recursos
naturales y no resulté perjudicial para el medio ambiente. De hecho, su disefo y ejecucion
estuvieron orientados precisamente a revertir procesos de degradacién ambiental y a consolidar
una gestion ambiental integrada y participativa en la Region Oceanica de Niteroi.

El Parque Orla Piratininga fue concebido como una infraestructura verde, y su impacto positivo fue
ampliamente reconocido a nivel nacional e internacional. Esta obra fue galardonada en multiples
ocasiones por su enfoque innovador en sostenibilidad urbana, incluyendo reconocimientos en
eventos como el Smart City Expo Latam Congress y los premios AIPH World Green City Awards.

Desde su concepcidn, el PRO Sustentavel aplicd principios del pensamiento sistémico,
incorporando la complejidad ambiental, la irreversibilidad de los ecosistemas y la intersubjetividad,
asegurando asi que las transformaciones se dieran con el protagonismo de los habitantes locales.
Ademas, se destinaron 30 millones de ddlares del préstamo exclusivamente a proyectos orientados
a la sostenibilidad ambiental, siendo estos sometidos a rigurosos procesos de licenciamiento
ambiental por parte del Instituto Estadual do Ambiente (INEA) y la Secretaria Municipal
correspondiente.

La ejecucion de las obras incluyd monitoreo constante de la calidad del agua, del aire, de la floray
fauna, asi como la implementacién de medidas de mitigacién, como pasos de fauna, programas de
reforestacion y control de procesos erosivos. Asimismo, se promovio el uso del transporte publico y
la bicicleta, reduciendo emisiones de gases contaminantes, y se mejord la infraestructura de
saneamientoy tratamiento de aguas residuales, beneficiando directamente a la calidad del agua y
la vida acuatica.
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En suma, tanto por sus objetivos como por su ejecucion técnica y su enfoque participativo, la
intervencién, no solo evitd impactos negativos sobre el medio ambiente, sino que generd
beneficios concretos y medibles en términos de sostenibilidad ambiental.

Lecciones Aprendidas

Se extrajeron las siguientes lecciones aprendidas luego de la implementacién del programa:

e Programacion financiera alineada a la ejecuciéon fisica: |la planificacion de los
desembolsos y sus respectivas solicitudes debe acompanarse con el avance fisico de las
obras, para facilitar la justificacién de los gastos dentro de los plazos contractuales. En esta
operacion, los plazos para la utilizacién (90 dias) y justificacion (120 dias) de los recursos
resultaron acotados, generando la necesidad de multiples prdrrogas y extensiones de
plazos.

¢ Necesidad de apoyo técnico en la gestion del Programa: a pesar de contar con una
Unidad de Gestiéon del Programa integrada por funcionarios con experiencia, se evidencio
la necesidad de un apoyo mas robusto en el gerenciamiento, lo que derivd en la falta de
informacidn oportuna y necesario para un monitoreo mas efectivo.

e Plazos adecuados para programas complejos: la extension del periodo de ejecucién por
tres afos adicionales revela que los programas de esta naturaleza requieren un horizonte
temporal de al menos 5 a 6 afios.

e Implementacion de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN): la ejecucion de
proyectos con enfoque SBN requiere una articulacion sistémica desde la gestidon publica,
equipos técnicos multidisciplinarios y un involucramiento profundo de las comunidades
locales. Ademas, su aplicacidn demanda equipos especializados en disefio, mantenimiento
y reposicidn de especies nativas, asi como mecanismos para la transferencia continua de
conocimientos.

e Sostenibilidad operativa de los espacios publicos: la operacién y mantenimiento del
parque son esenciales para su sostenibilidad. Aunque CAF estd apoyando mediante
Cooperacién Técnica la identificacidon de un modelo de gestidon adecuado, persiste el riesgo
de discontinuidad en caso de cambios en el equipo municipal o de baja priorizaciéon
presupuestal.

Lecciones Especificas de la Laguna Parque Piratininga. Sobre las obras de implementacién:

e Es fundamental contar con un conocimiento detallado del terreno mediante un ndmero
adecuado de prospecciones y analisis de suelo antes de implantar infraestructuras como
tanques, balsas de sedimentacién y jardines filtrantes.
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e Lasbiocunetas extensas deben considerarse como elementos complementarios al sistema
convencional de drenaje, no como su reemplazo.

e Es necesario identificar previamente los puntos de descarga de los sistemas de drenaje
existentes antes de instalar jardines de lluvia de gran escala.

e Se recomienda realizar un inventario botédnico previo de las plantas macrdfitas locales y
dimensionar las especies por jardin segldn sus caracteristicas botanicas.

Sobre la gestion del proyecto:

e Mantener un equipo gestor estable, multidisciplinario y con capacidad resolutiva durante
las etapas de disefoy ejecucion favorece la adaptacidon ante imprevistos, especialmente en
proyectos innovadores.

e Es clave reiterar la comunicacién con los residentes, promoviendo su rol activo desde el
disefo hasta el mantenimiento, lo que fortalece la apropiacién social del proyecto.

e Es necesario prever mantenimiento intensivo de los jardines filtrantes durante los tres
primeros meses después de la siembra.

e Debe establecerse el monitoreo sistematico de la calidad del agua del sistema, asi como
del comportamiento de los humedales artificiales.

e El seguimiento de la fauna atraida (aves, anfibios, reptiles) y de los cambios
socioambientales en el drea de influencia directa es esencial para evaluar el impacto
ecolégico y social del proyecto.

Impacto

Esta operacidon se vincula con las dreas de accidon de ImpactoCAF, que incluyen: movilidad urbana,
infraestructura vial y agua y saneamiento, alineadas con las agendas misionales “A3. Territorios
resilientes” y “A5. Infraestructura fisica y digital”, con horizonte al afio 2026.

1. Movilidad urbana: los proyectos de movilidad urbana sostenible, como la infraestructura para
BRT (Bus de Transito Répido) y cicloinfraestructura han demostrado tener impactos
positivos en multiples dimensiones:

e (Calidad de vida: la implementacién de sistemas BRT puede aumentar en 24% el uso del
transporte publico y reducir en hasta 34% los tiempos de viaje.

e Empleo e ingresos: pueden propiciar aumentos de 19% en las horas dedicadas al trabajo y
un incremento de 32% en los ingresos laborales.

e Medio ambiente: a corto plazo, la inversion en BRT puede reducir las emisiones de CO, (6%-
7%), PM10 (7%-9%) y NOX (5%-7%).

e Salud y bienestar: la expansion de la cicloinfraestructura puede incrementar el uso de la
bicicleta entre un 11% y un 48%, especialmente cuando se percibe mayor seguridad.
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Ademas, fomenta la actividad fisica, lo que se asocia con una mejora en la salud publica y
la prevenciéon de enfermedades crénicas.

e Estas inversiones también desincentivan el uso del transporte privado motorizado en
trayectos cortos, lo que contribuye a una menor contaminacién ambiental.

2. Infraestructura vial (carreteras y vias urbanas): la construccion y mejora de la
infraestructura vial tiene efectos positivos comprobados en el crecimiento econdmico y la
calidad de vida, tanto en areas urbanas como rurales:

e Laboraly econdmica: reduce costos y tiempos de transporte, mejora el acceso a mercados
y aumenta la participacion laboral (especialmente femenina), con un impacto del 5% en
participacion laboral y un aumento del 0,3% al 0,5% en salario real, ademas de reducir la
brecha salarial de género.

e Crecimiento: la expansidén de la red vial puede aumentar el PIB en un 05% y las
exportaciones hasta en un 6,4%, al mejorar la conectividad y reducir los costos logisticos.

e Consumo e inversion: en contextos urbanos, las inversiones en vialidad estimulan el
consumo € inversion de los hogares, dinamizando la actividad econdmica.

e Seguridad vial y sostenibilidad: un pavimento de alta calidad permite una conduccién mas
eficiente, lo que puede disminuir las emisiones de CO, y reducir la frecuencia y gravedad
de accidentes de transito.

3. Agua y saneamiento: la evidencia muestra que el acceso a servicios seguros de agua y
saneamiento reduce de forma significativa los episodios de diarrea —en frecuencia, duracién
y severidad— especialmente en zonas rurales y vulnerables. Estas mejoras inciden
positivamente en la nutricién infantil, mediante la mejora del estado de salud intestinal.

Asimismo, estos servicios pueden reducir hasta en un 30% la incidencia de enfermedades
respiratorias en la infancia, como la neumonia, una de las principales causas de
hospitalizacidon y mortalidad infantil en paises de ingresos medios y bajos.

Comentarios ejecutivo responsable y/o
area de negocio

No se tienen comentarios que realizar al presente Informe. Sélo notar que por el modelo de
ejecucion establecido y las caracteristicas de gestion del Organismo Ejecutor, a pesar de los
esfuerzos realizados por el equipo de CAF durante todo el periodo de implantacidn, se presentaron
dificultades para el seguimiento y acompafiamiento cercano del Programa, asi como para la
sistematizacion de la informacién referida a su implementacion, a los logros y a los resultados
alcanzados.
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A.l. Abreviaturas y acronimos

BRT Bus de Transito Rapido
CERSU Centro de Referencia en Sustentabilidad Ambiental Urbana
DENATRAN Departamento Nacional de Transito
INEA Instituto Estadual do Ambiente
LIBOR Tasa Interbancaria Ofrecida de Londres
LOA Ley de Presupuesto Anual
MN Municipio de Niterdi
PARNIT Parque Natural Municipal de Niterdi
PMN Prefectura del Municipio de Niteroi
PPI Proyecto y Programa de Inversion
PPA Plan Plurianual
RO Regién Oceanica
SBN Soluciones Basadas en la Naturaleza
UE Unidad Ejecutora

UGP

Unidad de Gestion del Programa
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A.2. Anexo METODOLOGICO

Pertinencia: evallUa el grado en que el disefio de la operacién responde a las necesidades de
la poblacién objetivo, la claridad de sus objetivos y actividades, y la coherencia entre las
actividades y los objetivos planteados bajo una Iégica causal.

Efectividad: valora el grado en el que la intervencién ha logrado, o se espera que logre, sus
actividades, objetivos y resultados. Adicionalmente, valora distintos aspectos que pudieron
haber afectado la ejecucion de |la operacion.

Eficiencia: evalia en qué medida los productos logrados cumplieron con los plazos y los
costos establecidos durante el disefio de la operacion.

Sostenibilidad esperada: valora en qué medida estdn dadas las condiciones para los
resultados alcanzados se mantengan en el tiempo.

Cada operacidn se evalla a partir de un instrumento constituido por un conjunto de 20 preguntas
que abordan las siguientes cuatro dimensiones: pertinencia, efectividad, eficiencia y sostenibilidad
esperada. Para cada pregunta, se asigna un puntaje en una escala del 1 al 4. El puntaje final para
cada ambito de evaluacion se calcula a partir de un promedio simple de los puntajes de las
preguntas individuales que conforman cada criterio, de modo que el puntaje final de la operacion
se calcula a partir de un promedio del puntaje obtenido en cada criterio. En la Tabla Al se describen
los rangos de evaluacion y las categorias de valoracion, que aplican para cada criterio y también
para la operacion en su conjunto.

Tabla Al. Escala de Valoracién

Limite inferior Limite superior Valoracion

1 2 Baja
2,01 3 Media
3,01 3,59 Alta
3,6 4 Muy alta

Las dimensiones de evaluacién y la metodologia estan alineados a los criterios para una mejor
evaluaciéon establecidos por la OCDE y los Estandares de Buenas Practicas para la Evaluaciéon de
Operaciones del Sector Publico del Evaluation Cooperation Group (ECG). Para mas informacion
sobre la metodologia y otras evaluaciones, consultar Gestién de Impacto (caf.com)


https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm#:~:text=The%20OECD%20DAC%20Network%20on,two%20principles%20for%20their%20use.
https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm#:~:text=The%20OECD%20DAC%20Network%20on,two%20principles%20for%20their%20use.
https://www.ecgnet.org/document/ecg-big-book-good-practice-standards
https://www.ecgnet.org/document/ecg-big-book-good-practice-standards
https://www.caf.com/es/transparencia/gestion-de-impacto/
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