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Este informe fue realizado con base en la informacién disponible de la operaciéon a la fecha del
ultimo desembolso y conforme a lo establecido en la Politica de Acceso a la Informacién y
Transparencia Institucional, de CAF- banco de desarrollo de América Latina y el Caribe,
disponible en www.caf.com. En la elaboraciéon de este informe se observaron las directrices
adoptadas por CAF para evitar conflictos de interés en sus evaluaciones. Segun el conocimiento
de la Direcciéon de Aportes al Desarrollo y Mediciéon de Impacto, no hubo conflictos de interés
en la preparacién, revisidn o aprobacién de este informe.
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Datos Basicos de la Operacion

Pais
Paraguay

Numero de operacion
CFA 12364

Producto - Sector
Préstamo Basado en
Politicas (PBL) —
Consolidacion fiscal

Cliente
Republica de Paraguay

Organismo Ejecutor
Ministerio de Hacienda

Riesgo soberano

Contacto
transparencia@caf.com

Objetivo del proyecto

Apoyar la gestion fiscal del Gobierno Nacional de Paraguay
y la implementacién de las reformas prioritarias de politica
e institucionales orientadas a apuntalar la sostenibilidad
fiscal en el mediano plazo, asi como la convergencia
gradual y ordenada a las reglas fiscales. Esto con el
propdsito de contribuir a reforzar el marco econdmico y
respaldar la creacién de un entorno propicio para alcanzar
un crecimiento sostenible e inclusivo.

Fuente de Financiaciéon usbD
Préstamo CAF Hasta 300.000.000
Desembolsado CAF 50.000.000*

Aporte local (USD) -
Otros aportes (USD) -

Detalle de otros aportes

*Correspondientes al tercer y ultimo contrato en el marco de la operacion

Fechas de Progreso

Fecha de solicitud de la operacion
23 de agosto de 2021

Fecha de aprobacioén
20 de diciembre de 2021

Fecha de entrada en vigencia
17 de septiembre de 2024

Fecha de ultimo desembolso
09 de octubre de 2024
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EVALUACION

Las operaciones de libre disponibilidad son evaluadas a partir de un enfoque metodoldgico
desarrollado por la Direccion de Aportes al Desarrollo y Medicién de Impacto de CAF (DADMI).
La metodologia propuesta realiza una evaluacién integral de estas operaciones, tomando como
referencia el criterio de pertinencia enmarcado en los lineamientos para una mejor evaluaciéon
establecidos por la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE, por sus
siglas en inglés).

En este contexto, la pertinencia en estos instrumentos es considerada como el grado en el que
las operaciones se aprueban en contextos de altas necesidades de financiamiento, con
matrices de politicas robustas al momento de la aprobacién y con acciones de reconocimiento
de gastos, politicas prospectivas o reformas de politicas acordes con las necesidades sectoriales
de los paises. Para mas detalles, ver anexo metodoldgico A2 o visitar el sitio publico de gestién
de impacto de CAF - banco de desarrollo de América Latina y El Caribe -.

El Programa de apoyo al fortalecimiento de la politica fiscal y mejora del gasto publico de la
Republica de Paraguay surge como un financiamiento bajo la modalidad de préstamo basado
en matrices de politicas (PBL) por hasta USD 300 millones, el cual, ademas de estar vinculado
con los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) de Paraguay a 2030, se
estructurd para que sus recursos pudieran ser desembolsados en varios tramos mediante la
suscripcién de varios contratos de préstamo.

El primer contrato de préstamo se suscribié en 2022 por un monto de USD 200 millones,
mientras que el segundo fue suscrito por USD 50 millones, el cual se desembolsd en su totalidad
en marzo de 2023. Finalmente, el tercer y ultimo contrato — motivo de andlisis de |la presente
evaluacion - se suscribid en septiembre de 2024 y se desembolsé en su totalidad en octubre del
mismo afo.

La operacién logré identificar con precision la problematica fiscal que motivé la solicitud, asi
como actividades coherentes y alineadas con el objetivo del préstamo. Ademas, el propdsito de
la operacién, su objetivo general y sus componentes estuvieron bien justificados en la fase de
disefio de la operacién. En relacién con la robustez de las matrices de politica, acordd una matriz
gue detalld con precisidon las areas de politica, las acciones y los medios de verificacion
establecidos para el adecuado seguimiento y cumplimiento de los objetivos previstos en el
marco de la operacioén.

La operacidon se constituyd primordialmente como un instrumento de reconocimiento de

gastos, destacando el esfuerzo en la conformacién de una matriz detallada e integrada por un
conjunto de acciones alineadas con las actividades y objetivos del préstamo.
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Componentes de la evaluacion

Determina la alineacioén de la estructura de
reconocimiento de gastos o politica prospectiva con
las necesidades del pais

Alineacién de politica con
el contexto del pais

Este componente valora la alineacion de la politica para la cual se solicité la operacién con las
necesidades del pais al momento de su aprobacién. Para ello, se toman en consideracion tres
preguntas (1.1, 1.2 y 1.3), que permiten obtener una primera perspectiva de la pertinencia de la
operacién. La informacion utilizada para el desarrollo de estas preguntas proviene de los
documentos consignados durante la fase de aprobacion de la operacidn, asi commo documentos
elaborados durante su implementaciéon y/o cierre. De igual manera, y en los casos de ser
necesario, se recurre a fuentes de informacién oficiales para complementar la valoracién. A
continuacién, se desarrollan las tres preguntas empleadas para la valoracidon de este primer
componente.

Alineacién de politica ¢En qué medida hubo una adecuada
1.1 con el contexto del 1 identificacion del problema que motivo la
pais realizacion de la operacion?

Paraguay se ha beneficiado de sus sélidas politicas macroeconémicas durante las Ultimas dos
décadas. Entre 2003 y 2019, tuvo un crecimiento promedio de 4,1%, manteniendo una deuda
publica y externa baja, asi como una inflacién baja y estable. La proporcién de la poblacion que
vive por debajo del umbral internacional de pobreza de 55 ddlares por dia se redujo
drasticamente del 39,3% al 15,4% durante el mismo periodo, mas rapido que el promedio
regional. Por su parte, la desigualdad, medida por el coeficiente de Gini, también se redujo en
alrededor de 9 puntos porcentuales en el mismo periodo de tiempo.

No obstante, la crisis ocasionada por la pandemia del COVID-19 puso a prueba la
institucionalidad fiscal en América Latina y el Caribe, exacerbando los desbalances fiscales que
venian evidenciandose en los paises de la regidn. El drastico deterioro de las cuentas publicas,
causado por la contraccién econdmica y los programas destinados a fortalecer los sistemas de
salud y a apoyar a empresas y familias, resultd en un aumento significativo de los déficits
fiscales, elevando el endeudamiento publico en un promedio de 10 puntos porcentuales del PIB
en 2020. En respuesta, los paises con reglas fiscales en la regidn recurrieron a clausulas de
escape o suspendieron temporalmente las normas fiscales para poder afrontar las crecientes
necesidades de gasto impuestas por la situacidn de emergencia.

El desafio consistid en normalizar los balances fiscales y restaurar la sostenibilidad de las
finanzas publicas, sin retirar prematuramente los estimulos que pudieran obstaculizar la
recuperacion econémica. En este sentido, se hizo crucial el disefio de planes de consolidaciéon
fiscal gradual, acompafiados de un regreso ordenado a las reglas fiscales. Ademas, fue
necesario ajustar y fortalecer los marcos institucionales que sustentan estas reglas con el
objetivo de adaptarse a choques externos y evitar que los ajustes recayeran excesivamente en
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la inversion. Estos ajustes han sido fundamentales para respaldar el crecimiento a mediano y
largo plazo.

Por otro lado, los marcos fiscales de mediano plazo y el cumplimiento de las recomendaciones
de los consejos fiscales independientes reforzaron el compromiso de las autoridades con las
reglas, mejoraron la transparencia y garantizaron un mayor cumplimiento de estas. Una
institucionalidad fiscal mas robusta incrementa la credibilidad del sistema y facilita el acceso al
financiamiento necesario para transitar de manera mas fluida la fase de recuperacién luego de
cualquier crisis o situaciéon de emergencia.

En este marco, el 23 de agosto de 2021, el Ministerio de Hacienda de la Republica del Paraguay
solicitd a CAF un financiamiento bajo la modalidad de préstamo basado en matrices de
politicas publicas (PBL), por hasta USD 300 millones para el financiamiento del Programa de
Apoyo al Fortalecimiento de la Politica Fiscal y Mejora del Gasto Publico de la Republica de
Paraguay. Esta operacidn, ademas de estar vinculada con los gjes estratégicos del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) de Paraguay a 2030, se estructurd para que sus recursos pudieran ser
desembolsados en uno o mas tramos mediante la suscripcién de uno o varios contratos de
préstamo.

En este sentido, el primer contrato de préstamo se suscribié en 2022 por un monto de USD 200
millones y fue desembolsado en su totalidad en septiembre del mismo afo. El segundo
contrato fue suscrito por USD 50 millones, desembolsandose por completo en marzo de 2023.
Finalmente, el tercer y ultimo contrato — luego de dos extensiones de plazo de 12 y 6 meses,
respectivamente, para su suscripcion — se firmoé en septiembre de 2024 y se desembolsd en su
totalidad en octubre del mismo aflo. Aunque los objetivos de la operacidén y sus matrices de
politica no cambiaron entre contratos, este Ultimo es el que se analiza en el marco de la
presente evaluacion.

¢En qué medida se definieron objetivos

Alineacion de generales y especificos que reflejaron con
12 politica con el 2 claridad el propdésito de la operacién? ¢ Fueron
contexto del pais consistentes con las necesidades sectoriales
del pais?

El objetivo de la operaciéon fue apoyar la gestion fiscal del Gobierno Nacional y la
implementacion de las reformas prioritarias de politica e institucionales orientadas a apuntalar
la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo y la convergencia gradual y ordenada a las reglas
fiscales, que contribuyeran a reforzar el marco econémico del pais y respaldaran la creacién de
un entorno propicio para lograr un crecimiento sostenible e inclusivo.

Como se menciond, Paraguay ha experimentado beneficios sustanciales de sus sdlidas politicas
macroeconoémicas en las Ultimas dos décadas. Estos avances en términos de crecimiento
econdmico, reduccién de la pobreza y mejora en la distribuciéon del ingreso, fueron posibles
gracias a la implementaciéon de politicas macroecondmicas responsables y a la solidez de la
gestion fiscal del pais. Un factor clave ha sido el compromiso continuo con una administracion
prudente de sus finanzas publicas; enfoque que ha trascendido a los ciclos politicos. Esta
gestion fiscal responsable ha sido fundamental para fortalecer la estabilidad econdmica del
pais, mejorando su capacidad de resiliencia ante choques externosy brindando el espacio fiscal
necesario para una respuesta contraciclica efectiva.
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El objetivo del préstamo fue adecuado para reflejar el propdsito de la operaciéon y estuvo
alineado con la problematica descrita, destacando la necesidad de tomar acciones que
apoyaran la consolidaciéon fiscal de Paraguay. La operacion se encuadré dentro del ambito
estratégico denominado "Sostenibilidad", con el objetivo corporativo "Capacidad de respuesta
macroecondmica"y el subdmbito estratégico "Macro Fiscal'.

Alineacion de ¢.En qué medida las actividades definidas fueron
1.3 politica con el 3 consistentes con los objetivos planteados
contexto del pais siguiendo una légica de teoria de cambio?

Las actividades del programa estuvieron claramente definidasy enfocadas en facilitar un marco
para la organizacién de las iniciativas prioritarias vinculadas a consolidar el marco fiscal,
administrar eficientemente la deuda publica, y hacer mas estable y predecible el gasto social y
la inversiéon publica, en linea con los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) de
Paraguay. En la Tabla 1 se presentan los principales ejes de politica, asi como las actividades
previstas en el marco de la operacién.

Tabla 1. Ejes de politica y actividades de la operaciéon

Ejes de Politica Actividades

e Garantizar el cumplimiento de las normas vigentes de
endeudamiento, racionalizacion del gasto publico vy
responsabilidad fiscal.

e Promover el uso de reglas procedimentales con metas
cuantitativas y la programacion fiscal plurianual que aseguren el
compromiso con la sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo.

Institucionalidad y o Consolidgr la instituciona!idad fiscal del pais, incorporando a las

sostenibilidad fiscal reglas fiscales establecidas en la Ley N° 5098/2013, «De
Responsabilidad  Fiscal», caracteristicas que mejoren su
funcionamiento, teniendo en cuenta que estas reglas tienen la
mision de preservar la disciplina fiscal.

e Mejorar los instrumentos de gestiéon de riesgos fiscales para facilitar
el acceso y costo del financiamiento a largo plazo con el fin de
promover mayores niveles de inversion publica y privada.

e Afianzar la  estabilidad macroecondémica mediante el
fortalecimiento de los instrumentos de politica fiscal anticiclica.
e Promover mecanismos de informacién y retroalimentaciéon sobre el
desempefio de las finanzas publicas que contribuya a mejorar la
confianza ciudadana en la politica y en las instituciones fiscales, a
Estabilidad ge;tionar la eco.n.oml'a pol!'ti.ca ya facilitar el contr.ol ciudadano.
o e Mejorar la efectividad y eficiencia en la recaudacion y en el uso de
los recursos publicos, mediante la adopcién, mejora vy
modernizacion de las practicas, instrumentos y medios
tecnoldgicos con el fin de simplificar el cumplimiento voluntario de
las obligaciones tributarias y facilitar la tarea de control por parte de
la administracioén tributaria.
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e Racionalizacién y focalizacién del gasto publico con el fin de
asignar recursos de manera mas eficiente para financiar los
programas publicos y los proyectos prioritarios de desarrollo.

Racionalizacion del
gasto publico

e Potenciar los pilares de eficiencia, igualdad y transparencia en todo
el proceso de compras realizadas por el Estado y la generaciéon de
ahorro publico.

e Promover la mejora del proceso de compras publicas a través del
perfeccionamiento de la planificacién y la relacién precio y calidad,
que contribuya a mejorar el alcance de las medidas
gubernamentales, entregando en tiempo y forma bienesy servicios
de calidad para la ciudadania en general.

e Establecer un marco regulatorio especifico que coadyuve a
combatir de manera directa la evasion y elusion fiscal, al tiempo de
influir de manera positiva en la economia nacional, y
principalmente sobre los niveles de inversién, crecimiento e
institucionalidad.

e Fortalecimiento de las capacidades institucionales para los
aspectos de tributacion internacional y promocién del uso de
tecnologias para la administracion y cruce de bases de datos
administrativos.

Fortalecimiento de
las capacidades
institucionales.

Calidad y
transparencia

Fuente: Documento de Evaluacién de Crédito (DEC)

Robustez de las matrices de Determina los niveles de robustez de las matrices de

Z politicas politicas definidas en el marco de |la operacion

En el marco del seguimiento de esta operacidén y sus condiciones para la realizacién de los
desembolsos, se definié una Matriz de Politica conformada por una estrategia sectorial en un
eje estratégico: Crecimiento econdmico inclusivo.

La estrategia sectorial estuvo enfocada en la competitividad e innovacién, asi como en la
seguridad juridica y desarrollo de un gobierno abierto, transparente y eficiente, con adecuado
apoyo a la producciéon y mejoramiento de la infraestructura de transporte, logistica y
telecomunicaciones, teniendo como fundamentos la educacién superior, la innovacioén, la
investigacion y el desarrollo tecnolégico. Asimismo, estuvo compuesta por siete (7) acciones de
politica, con sus respectivos medios de verificacion, tal y como se detalla en la Tabla 2, a
continuacion.
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Gerenciar el
endeudamiento publico en
condiciones ventajosas de

tasas de interés y plazos,
sujeta a prioridades
establecidas y de acuerdo
con la capacidad de pagoy
solvencia del pais

Fortalecer la
institucionalidad fiscal
en el mediano y largo

plazoy reforzar la
estabilidad
macroecondmica para
un crecimiento
sostenible, dindmico e
inclusivo

Tabla 2. Matriz de politicas

Garantizar el cumplimiento de las normas
vigentes de endeudamiento, racionalizacion
del gasto publico y responsabilidad fiscal.

Informe elaborado por el Ministerio de Hacienda que
contenga los lineamientos de politica fiscal y el Proyecto
de PGN para el Ejercicio Fiscal 2022, contextualizando la
coyuntura econémica del 2021y las perspectivas para el
2022; y el Marco Fiscal de Mediano Plazo detallando los

riesgos macro-fiscales, analisis de sostenibilidad de la

deuda del Sector Publico y la proyeccién del resultado
fiscal estructural.

Promover el uso de reglas procedimentales
con metas cuantitativas y la programacion
fiscal plurianual que aseguren el compromiso
con la sostenibilidad fiscal de mediano y largo
plazo.

Presentacion por parte del Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional del Proyecto de Ley del PGN 2022, alineado con:
- Plan de convergencia para el retorno gradual a los
limites maximos establecidos para el cumplimiento de las
reglas macro-fiscales.

- Medidas de racionalizacién del gasto publico que
deberan desarrollar e implementar los Organismos y
Entidades del Estado.

Consolidar la institucionalidad fiscal del pais,
incorporando a las reglas fiscales establecidas
en la Ley N° 5098/2013, «De Responsabilidad
Fiscal», caracteristicas que mejoren su
funcionamiento y observancia, teniendo en
cuenta que estas reglas tienen la misién de
preservar la disciplina fiscal.

Presentacion por parte del Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional del Proyecto de Ley de Fortalecimiento de la
Institucionalidad Fiscal (Ley de Responsabilidad Fiscal 2.0)
gue incluya la propuesta de nuevas reglas macro-fiscales
para la elaboracién, aprobacion y ejecuciéon del PGN en
términos de limites maximos de |la deuda del Sector
PUblico y el déficit fiscal anual de la Administracion
Central respecto del PIB estimado para cada afo fiscal; e
incremento anual maximo del gasto corriente primario
de la Administracion Central, las Entidades
Descentralizadas y del Sector Publico.

Mejorar los instrumentos de gestion de
riesgos fiscales para facilitar el acceso y costo
del financiamiento a largo plazo con el fin de

promover mayores niveles de inversiéon

publicay privada.

Documento elaborado por el Ministerio de Hacienda que
contenga la actualizacion de los lineamientos
estratégicos de mediano plazo para la gestién de la
deuda publica, para el periodo 2021-2025.
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Profundizar las politicas
tendientes a la estabilidad
macroeconémica:

- Estabilidad del nivel de
precios
- Equilibrio fiscal y de
balanza de pagos
- Estabilidad de los precios
relativos claves como el
tipo de cambio y tasas de
interés

Generaciéon de
capacidades en la
ciudadania sobre la
gestién presupuestaria del
Sector Publico

Afianzar |la estabilidad macroecondémica
mediante el fortalecimiento de los
instrumentos de politica fiscal anticiclica.

Presentacion por parte del Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional del Proyecto de Ley de Fortalecimiento de la
Institucionalidad Fiscal (Ley de Responsabilidad Fiscal 2.0)
que incluya la propuesta de creacién de un Fondo
Soberano con la finalidad de contribuir a la estabilidad
econdmica nacional, suavizando las fluctuaciones del
ciclo econémico y/o del gasto fiscal.

Promover mecanismos de informacion y
retroalimentacién sobre el desempefio de las
finanzas publicas que contribuya a mejorar la

confianza ciudadana en la politica y en las
instituciones fiscales, a gestionar la economia
politica y a facilitar el control ciudadano.

Presentacion por parte del Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional del Proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscal
2.0 que incluya la propuesta de conformacién de un
Consejo Fiscal Asesor, con el fin de dotar de mayor
transparencia al manejo de las finanzas publicas, a través
de la participacion de expertos econdémicos
independientes.

Mejorar la efectividad y eficiencia en la
recaudacion y en el uso de los recursos
publicos, mediante la adopcidon, mejora y
modernizacion de las practicas, instrumentos
y medios tecnolégicos con el fin de simplificar
el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias y facilitar |la tarea de control por
parte de la Administracion Tributaria.

Resolucién General de la Subsecretaria de Estado de
Tributacion (SET) que implementa el registro electrénico
de los comprobantes de ventas y compras y de ingresos y

egresos en el Sistema «Marangatu».

Mantener la racionalidad
en el uso de los recursos
publicos con un manejo
transparente y eficiente

Mejorar la calidad,
efectividad y
eficiencia del gasto
publico

Racionalizacion y focalizacion del gasto
publico con el fin de asignar recursos de
manera mas eficiente para financiar los
programas publicos y los proyectos prioritarios
de desarrollo.

Ley promulgada que establece disposiciones transitorias
de consolidacién econdmica y de contencidn social, para
mitigar el impacto de la pandemia del COVID- 19,
incluyendo medidas de racionalizacion de gastos para el
proceso de ejecucion del PCN para el Ejercicio Fiscal 2021.

Potenciar los pilares de eficiencia, igualdad y
transparencia en todo el proceso de compras
realizadas por el Estado paraguayoy la
generacion de ahorro publico.

Presentacion por parte del Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional del Proyecto de Ley de Suministroy
Contrataciones Publicas, con el objeto de crear y
establecer las bases fundamentales del Sistema Nacional
de Suministro Publico y regular el Sistema Nacional de
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Promover la mejora del proceso de compras
publicas a través del perfeccionamiento de la
planificaciéon y la relacién precio y calidad, que

contribuira a mejorar el alcance de las
medidas gubernamentales, entregando en
tiempo y forma bienes y servicios de calidad
para la ciudadania en general.

Contrataciones Publicas, introduciendo el enfoque de
Cadena Integrada de Suministro Publico con la finalidad
de asegurar el aprovisionamiento, la trazabilidad y la
gestion eficiente de los bienes, servicios, consultorias y
obras publicas que requieran las instituciones del Estado
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, tanto
estratégicos como operativos.

Establecer un marco regulatorio especifico
gue coadyuve a combatir de manera directa la
evasion y elusion fiscal, al tiempo de influir de
manera positiva en la economia nacional, y
principalmente sobre los niveles de inversion,
crecimiento e institucionalidad.

Fortalecimiento de las capacidades
institucionales para los aspectos de
tributacién internacional y promocioén del uso
de tecnologias para la administracién y cruce
de bases de datos masivos.

Ley promulgada y Decreto que reglamenta la Ley que
promueve la implementacion de estandares
internacionales sobre transparencia fiscal e intercambio
de informacién con fines fiscales que aseguren la
integridad del sistema tributario, el combate a la evasion
y elusién fiscal, asi como los flujos financieros ilicitos.

Fuente: Documento de Evaluacién de Crédito (DEC)
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El financiamiento en apoyo a reformas de politica es un instrumento diseflado para satisfacer
las necesidades de financiamiento de los paises, proporcionando recursos de desembolso
rapido, pero condicionados a la implementacién de reformas de politicas e institucionales que
fortalezcan el marco econémico nacional y creen un entorno favorable para un crecimiento
sostenible e inclusivo. A diferencia de los préstamos tradicionales, estos vehiculos financieros
no asignan recursos a inversiones especificas. Los desembolsos se efectdan Unicamente
cuando se verifica el cumplimiento de una agenda de reformas e implementacién de politicas
acordadas entre CAF y el prestatario, las cuales se definieron adecuadamente en la matrizde la
Tabla 2.

La operacidon se considerd primordialmente como un instrumento de reconocimiento de
gastos para el apoyo de reformas prioritarias de politica e institucionales orientadas a apuntalar
la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo, y la convergencia gradual a las reglas fiscales. Es
importante destacar el esfuerzo realizado en la construccién de una matriz de seguimiento
detallada, que incluyd los medios de verificacion correspondientes y consolidé un conjunto de
acciones alineadas con los objetivos de la operacién. Finalmente, en la Tabla 3 se puede apreciar

el cumplimiento de las condiciones previstas para la
correspondiente al tercer contrato.

realizacion del

desembolso

Tabla 3. Cumplimiento de condiciones — 3er contrato

Que CAF haya recibido un informe juridico que establezca, con sefalamiento

. .. . . X . CUMPLIDA
de las disposiciones, constitucionales, legales y estatutarias pertinentes, que
) . . ) - DICTAMEN PGR

las obligaciones contraidas por el Prestatario en el Contrato de Préstamo son o

s - . . . N°157/2024

alidas y exigibles, cuyo contenido sea satisfactorio para CAF.
Que CAF haya recibido un registro de firmas autorizadas en el cual el Nota MH 70 — 180689 2022 SSE
Prestatario, y/o el Organismo Ejecutor, designen uno o mas funcionarios que PBL

lo representen en todos los actos relacionados con la ejecuciéon del Contrato
de Préstamo, cuyo contenido sea satisfactorio para CAF.

Apoyo al Fortalecimiento de la
Politica Fiscal y Mejora del Gasto
Publico

Que CAF haya recibido el pago de los Gastos de Evaluacion y de la Comision
de Financiamiento o, en caso de ser aplicable, que el Prestatario y/o el
Organismo Ejecutor haya autorizado a CAF por escrito descontar dichos

Nota MH SEAF N.17/2023
Solicitud de Desembolso USD 50

. MM PBL
montos del primer Desembolso
El Prestatario tendra un plazo de hasta seis (6) Meses para solicitar, CUMPLIDA Nota VAF N°
directamente o por intermedio del Organismo Ejecutor, el primer desembolso 183/2024

ly de hasta veinticuatro (24) meses para solicitar el dltimo desembolso. Ambos
plazos seran contados desde |la fecha de entrada en vigor.

Ref: Préstamo N° CFA-12364 -
Solicitud de Desembolso

El Préstamo esta sujeto al cumplimiento de un conjunto de acciones de
politicas publica previamente consensuadas entre CAF y el Prestatario,
contenidas en la Matriz de Politicas.

Matriz de politicas (Tabla 2)

Presentar evidencia del cumplimiento del conjunto de acciones de politicas
consensuadas entre CAF y el Prestatario, contenidas en la Matriz de Politicas
que se exhibe en el Anexo Técnico del presente Contrato de Préstamo. Dicho
cumplimiento sera evidenciado a través de los medios de verificacion
definidos en la mencionada Matriz de Politicas.

Matriz de politicas (Tabla 2)

Fuente: elaboraciéon propia en base a documentacién de la operacion

Comentarios ejecutivo responsable y/o

area de negocio

no tener comentarios adicionales que agregar.

El ejecutivo responsable manifesté su conformidad con el contenido del informe, destacando

CNF
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Ahexo

A.l. Abreviaturas y acronimos

CAF Corporacion Andina de Fomento
DEC Documento de Evaluacion de Crédito
PBL Crédito Basado en Politicas

PGN Presupuesto General de la Nacion
PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo

SET Subsecretaria de Estado de Tributacion

A.2. Anexo METODOLOGICO

La evaluacidn ex post consiste en una revisién objetiva y sistematica de un proyecto cuya fase
de inversiéon ha concluido o se encuentra en la fase de post inversién. Estas evaluaciones
pretenden realizar una valoracién sobre el desemperfo de las operaciones de financiamiento,
gue permita mejorar futuras operaciones, potenciando asi la contribucién de la organizacién al
desarrollo de América Latina y el Caribe. La agenda de evaluaciones ex post en CAF tienen un
doble objetivo: i) prevé la rendicidon de cuentas a los Paises Accionistas, Autoridades, Alta
Gerencia y publico en general, sobre el desempefio de los proyectos de CAF y ii) sistematizary
difundir los aprendizajes generados a lo largo de la vida de las operaciones con el objetivo de
mejorar futuras operaciones.

Cada operacidon es evaluada con base en un enfoque metodoldgico desarrollado por la
Direcciéon de Aportes al Desarrollo y Medicién de Impacto (DADMI). En el caso de las
operaciones de libre disponibilidad, se busca realizar una evaluacién integral, tornando como
base el criterio de pertinencia enmarcado en los lineamientos para una mejor evaluacién
establecidos por la OCDE.

La pertinencia en estos instrumentos es considerada como el grado en el cual las operaciones
se aprueban en contextos de altas necesidades de financiamiento, con matrices de politicas
robustas presentadas al momento de la aprobacidén y con acciones de reconocimiento de
gastos, politicas prospectivas o reformas de politicas acordes con las necesidades sectoriales de
los paises. La evaluacion de las operaciones se realiza a partir de dos componentes:
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Alineaciéon de la estructura de reconocimiento de gastos, politica prospectiva o
reformas de politicas con las necesidades del pais: valora la alineacion de la estructura
de reconocimiento de gastos, politica prospectiva o reforma planteada con las necesidades
sectoriales del pais y las problematicas identificadas. Es una medida orientada a valorar la
pertinencia de la intervencién descrita, independientemente de que su realizacion haya
sido facilitada o no por la operaciéon de crédito. Las preguntas utilizadas para la valoracion
son las siguientes:

e En qué medida hubo una adecuada identificacién del problema que motivé la

realizacion de la operacion?

e En qué medida se definieron objetivos generales y especificos que reflejaron con
claridad el propdsito de la operacién? ;Fueron consistentes con las necesidades
sectoriales del pais?

e En qué medida las actividades definidas fueron consistentes con los objetivos
planteados siguiendo una légica de teoria de cambio?

Robustez de las matrices de politicas: indicador cualitativo orientado a determinar la
robustez de las matrices de politicas definidas en el marco de la operacién, asi como el
cumplimiento de los objetivos y acciones propuestas dentro de las mismas.

Las dimensiones de evaluacién y la metodologia estan alineados a los criterios para una mejor
evaluacion establecidos por la OCDE y los Estandares de Buenas Practicas para la Evaluacion
de Operaciones del Sector Publico del Evaluation Cooperation Group (ECG). Para mas
informacidn sobre la metodologia y otras evaluaciones, consultar Gestién de Impacto (caf.com).
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https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm#:~:text=The%20OECD%20DAC%20Network%20on,two%20principles%20for%20their%20use.
https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm#:~:text=The%20OECD%20DAC%20Network%20on,two%20principles%20for%20their%20use.
https://www.ecgnet.org/document/ecg-big-book-good-practice-standards
https://www.ecgnet.org/document/ecg-big-book-good-practice-standards
https://www.caf.com/es/transparencia/gestion-de-impacto/
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