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Marco sobre Aspectos Ambientales y Sociales para el Proyecto
“Plan de Manejo de la Cuenca del Rio Lujan”

Este documento describe el proceso de seleccidn, evaluacién, tratamiento y gestién de aspectos
relacionados con las salvaguardas CAF para las actividades en los proyectos especificos que se
identificaran durante el disefio y la preparacion de los subproyectos.

Este marco cubre todos los componentes del proyecto y todos los trabajos relacionados con las
inversiones de los subproyectos.

1. Resumen Ejecutivo

El Proyecto Plan de Manejo de la Cuenca Rio Lujdn ha sido estructurado en base al “Estudio
Plan Integral y Proyecto Obras de Regulacion y saneamiento Rio Lujan”. En el marco de la
preparacion de este estudio se realizaron consultas que sirvieron a los Consultores y la
Provincia de Buenos Aires, para disefiar el Proyecto. No obstante, es importante notar que
es Unicamente durante la etapa de ejecucion del Proyecto que se contara con los disefio
final de las obras, cuales, como es costumbre en procesos licitatorios de la Provincia de
Buenos Aires, serdn parte de la oferta de los participantes de cada licitacion. En esta etapa,
se exigird a los oferentes que, de convertirse en contratistas, realicen procesos de consulta
en aquellas localidades donde las obras seran implantadas, de manera de complementar
las que realizard la Provincoia de Buenso Aires en ocasion de la elaboracién de los Pliegos
de Licitacion y sus respectivos volumenes de Especificaciones Técnicas Ambientales y
Sociales (ETAS).

El Proyecto de Manejo de la Cuenca del Rio Lujan, es de mucha importancia para el
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y para los pobladores de la Cuenca de Lujan, en
especial para aquellos que habitan o desarrollan alguna actividad econdmica en las zonas
inundables y la opinién de los principales afectados — cuales seran incluidos mediante
procesos participativos— que seguro ayudara a los responsables del disefio final de las obras
y a los ejecutores de las mismas vy, al mismo tiempo, sentara las bases para una mejor
operacién y mantenimiento, pues seran obras de las cuales la comunidad se apropie.

El primer rubro que conformara el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) del Proyecto,
descrito en mas detalle en este documento es el “Plan de Relacionamiento con la
Comunidad”, que incluird espacios y metodologias en los cuales, y mediante las cuales,
cada persona que se sienta afectada, o que quiera ser parte de alguna obra en particular,
podra acercarse a ella antes, durante y después de su periodo de construccién y plantear
sus opiniones, deseos, y observaciones, sin importar el talante de las mismas.

Antes de comenzar cualquier obra, el Contratista habra de poseer un documento en el que
se expliqguen y resuman las consultas realizadas y cémo los resultados de tales consultas
fueron incluidos en el disefio definitivo, de ser el caso (en caso de no ser incluidos, habra
de justificar las razones).

Luego, de similar forma, el contratista debera velar por establecer, y mantener activo, un
canal de comunicacién constante entre cada obra y la comunidad, que permita a la
poblacién afectada o a cualquier interesado, informarse sobre el avance de la obra, el
avance de laimplementacion de aquellas medidas que fueron incluidas o disefiadas a partir



de la consulta previa o el establecimiento de un mecanismo claro, taxativo, constante, justo
y trazable de realizacion de quejas y reclamos y de resolucion de conflictos, incluso de
proponer uno para que sea utilizado, luego de los ajustes especificos de rigor, por el
Operador de dicha obra.

Este Plan de Relacionamiento con la Comunidad, desde antes del comienzo de la obra,
hasta la etapa de Operacion y Mantenimiento de la misma, es el Unico que debe ser
elaborado para toda obra que forme parte del Proyecto a ser financiado, pues el resto de
los planes, dependiendo de la obra, de la zona en la cual se desarrolle y de la sensibilidad
ambiental del sitio de emplazamiento, entre otros, pueden ser necesarios o no.

En resumen, el Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS), debera contemplar dentro de

sus componentes con, pero sin limitarse a, los siguientes aspectos:

a. Relacionamiento con la comunidad (incluyendo Stakeholder Engagement Plan;
Grievance Mechanism, and Consultation Process)

b. Cumplimiento de (i) la legislacion ambiental aplicable, (i) de las condiciones
establecidas en la autorizacion otorgada por el organismo competente, (iii)
Salvaguardas Ambientales y Sociales de CAF, (iv)Salvaguardas del GCF.

c. Plan de Expropiaciones® o de Servidumbre de uso, con preponderancia de ésta Ultima

opcién

Prevencién de la contaminacién de agua y suelos

Preservacion de la calidad del aire

Control de fendmenos erosivos

Restauraciones posteriores a la finalizacién de las obras

Control en sitios favorables para el desarrollo de vectores de enfermedades

Mantenimiento de la cantidad/garantia de agua superficial para consumo humano y

para riego, si bien no esta previsto afectar estos aspectos aa priori

j.  Saludy Seguridad

Gestion de Desechos y Residuos

Sefializacion preventiva en obra

Preservacion de la faunaicticola

Preservacién del patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico

Preservacion de la flora y fauna

Gestidon de impactos no previstos

— @ oo

-~
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Es el EIA de cada obra, el que determinard el PGAS preliminar para luego, con la
incorporacion de las condiciones previstas en el texto de la autorizacion recibida de la
Autoridad Ambiental, el Organismo Provincial de Desarrollo Sustentable de la Provincia de
Buenos Aires (OPDS), y con las adiciones que la PBA o CAF, razonablemente, exijan, se fijara
el PGAS definitivo sobre el cual, después, se comparara el avance de los aspectos
ambientales y sociales.

2. Descripcion del Proyecto

Conceptualizacion del Proyecto

El Ministerio de Infraestructuray Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires, a través
de la Direccién Provincial de Obra Hidrdulica (DPOH) contraté la elaboracion del “Estudio
Plan Integral y Proyecto Obras de Regulacion y Saneamiento Rio Lujan”. Este estudio dio

! La expropiacién no indica relocalizacién. Se puede expropiar un lote para establecer una obra, pero sin desalojar a persona alguna.



lugar a la planificaciéon de medidas estructurales y no estructurales que, en conjunto con la
sistematizacién de la cuenca, servirdn para mitigar los efectos de las inundaciones.

El estudio analizé un total de ocho alternativas de medidas estructurales desde el punto
de vista ambiental, social y econdémico-financiero, definiendo el costo efectividad de las
mismas, y se selecciond asi la opcion de obras que permitirdn proteger y asegurar la calidad
de vida de los habitantes del sector y consolidar el desarrollo urbano y comercial de la
region.

Las medidas no estructurales se enfocaron en construir la plataforma institucional que
asegure la coordinacién y sostenibilidad del manejo de riesgo de inundaciones, sacar
provecho de los avances tecnoldgicos en prondstico del tiempo para mejorar la
prevencion, involucrar a la poblacion en las campafias de concientizacién a través de
organizaciones de la sociedad civil y lograr respuestas rapidas ante desastres a través de
grupos de primeros respondedores.

Asimismo, los objetivos estan alineados con los perseguidos por la Ley N° 14.710 “COMILU”
Comité de Cuenca del Rio Lujan sancionada el dia 5/5/2015, constituyéndolo en un ente
autdrquico con capacidad juridica para actuar en el ambito del derecho publico y privado,
y que propone, en sus fundamentos, lineamientos tendientes a mejorar las condiciones de
calidad de vida, ambientales y de salubridad en la cuenca del Rio Lujan.

Componentes del proyecto

El proyecto tiene 7 componentes sustantivos , Los componentes 1, 2, 3 y 4 estan
orientados a los problemas derivados de los factores fisicos; el componente 5 orientado a
los problemas derivados de los factores antropogénicos que afectan adversamente las
cuenca del rié y el componente 6 busca mitigar los aspectos relacionados con la ocurrencia
abrupta de inundaciones.

Componente 1: Estudios de ingenieria y otros. Incluye la elaboracién de los proyectos
ejecutivos y los pliegos de licitacién para todas las obras del proyecto con el objeto de
finalizar la ingenieria a detalle y preparar los procesos licitatorios de las obras consideradas
en los componentes 2,3y 4.

Componente 2: Obras de conduccion - ampliacion del cauce y de retencion de aguas.

Permitird el mejoramiento de la capacidad de conduccion del rio Lujan, mediante la

implementacién de canales complementarios, la ampliacion y perfilado de cauces

naturales:

e Elcanal Santa Maria, que comunica el rio Lujan con el rio Parana de las Palmas, y que
tendra un aumento de seccién en sus 7,1 km de longitud.

e El cauce del rio Lujan, desde la ruta provincial (RP) N2 6 hasta el puente de la ruta
nacional (RN) N2 8 en Pilar, que se ampliard con secciones trapezoidales a lo largo de
12 km.

e Elcauce del rio Lujan, desde la RN N2 8 hasta el puente ferroviario de la linea Belgrano
Norte, que se ampliard también con secciones trapezoidales compuestas a lo largo de
9,5 km.

e El mejoramiento de la capacidad del cauce mediante ampliacion de su seccion en: la
localidad de Mercedes, en la zona de Oliveray en un tramo correspondiente a la propia
localidad de Lujan (15,5 km).



Componente 3: Construccion obras de retencion y remplazo de compuertas. Construccion
de areas de retencién temporaria de excedentes hidricos (ARTEH). Este compondente es
complementario a los componente 2 y 4. Las areas de retencidn, construidas en la parte
mas alta del rio, estan destinadas a permanecer vacias, cuando las cargas del rio retienen
el agua permitiendo asi que las partes bajas del rio evaclen su exceso de agua.

e Areas de Retencién Temporaria de Excedentes Hidricos (ARTEH), en cada uno de los
arroyos: Los Leones, Moyano, Leguizamén, Grande, del Oro y dos sobre el rio Lujan.

e Reemplazo de compuertas por presas inflables en Lujan y Mercedes.

El reemplazo de las compuertas permitira una conduccién adecuada del agua, siendo obras
complementarias al Componente 2.

Componente 4: Obras de reemplazo y ampliacion de puentes. Contempla obras de
reemplazo y ampliacién de puentes que permitirdn mejorar las condiciones actuales del
escurrimiento, desobstruyendo las restricciones que posee el rio y que complementaran
las obras de conduccion. Estas obras serdn adicionales a la construccion de los canales.
Este componente es complementario al componente 2 y requiere se implementado con el
objeto de alcanzar todos los beneficios de la ampliacién de los canales.

Se intervendran 15 puentes a través de toda la cuenca. En general, los puentes seran
aumentados o reemplazados en funcion de las necesidades de ampliacién y su estado
estructural.

Componente 5: Aspectos ambientales y de ordenamiento del territorio. Se prevé la
demarcacion de las lineas de ribera con el fin de deslindar adecuadamente el dominio
publico del privado, y determinar con precisidn las zonas inundables que estaran sujetas a
restricciones administrativas o servidumbres. Lo anterior implica la revisién y adaptacion
de los planes locales de uso del suelo, identificacion de areas protegidas vy, en
consecuencia, los que requieran expropiacion y nuevos asentamientos. Este componente
va a permitir generar las herramientas necesarias para la delimitaciéon de la llanura de
inundacién y contribuir a los planes estratégicos territoriales y de desarrollo de cada
municipio. Este componente es clave para la gestion integrada de la cuenca de Lujany es
uno de los principales componentes no estructurales que complementan los estructurales
explicados anteriormente.

Componente 6: Sistema de Alerta Temprana. El SAT estard integrado al Sistema Provincial
de Alerta Temprana, el cual estd siendo impulsado por el Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos de la provincia, a través de la Direccion Provincial de Monitoreo
Hidroambiental que depende de la Subsecretaria de Infraestructura Hidrica. El SAT
implementado en el marco del Proyecto involucra, a su vez, cuatro sistemas:

e Sistema de monitoreo y vigilancia, que consolidara la informacion relacionada con:
predicciones del tiempo y prondsticos de precipitaciones; red de medicion vy
transmision; y el procesamiento de la informacién y seguimiento de eventos
extraordinarios.



e Sistema de alerta y alarma, que tiene por objetivo fijar los umbrales de nivel de alerta
y las acciones a desarrollar para cada uno de los mismos, dando aviso a las autoridades
y a la comunidad.

e Sistema de comunicacién, que incluye la comunicacion con el Servicio Meteoroldgico
Nacional, la red de medicion y transmision, y los organismos y actores vinculados con
la alerta y evacuacién.

e Sistema de evacuacion, que involucra la eficacia del operador del SAT para comunicar
a los portavoces o responsables la eventual alerta extrema; las capacidades de los
encargados de poner en marcha el Plan de Evacuacién; y el conocimiento que la
comunidad tenga sobre los cursos de accion a seguir en caso de evacuacion.

El SAT es una de las medidas no estructurales necesarias para desarrollar un proyecto
integral que responda a las necesidades de adaptacion.

Componente 7: Fortalecimiento, supervision y auditoria. Este componente incluye el
fortalecimiento institucional de los actores intervinientes en la ejecucién del Proyecto y en
especial del COMILU, mediante la contratacién de consultorias, equipamiento mobiliario e
informatico, y gastos operativos. Asimismo, también comprende la contratacion de la
supervision técnica, social y ambiental de la obra y de la auditoria externa del Proyecto.
Los aspectos de supervision incluidos es en este componente se refieren a la supervisiéon
externa que sera contratada por la PBA para asegurar la correcta implementacién del
proyecto.

Este componente, no estructural, apoyara a través del COMILU, en la implementacion de
politicasy el correcto uso del suelo a lo largo del Rio Lujan, lo que permitira que las medidas
definidas cumplan con lo planeado.

Estado del disefio de las obras

Es importante notar que todavia no se cuenta con el disefio de los subproyectos (obras)
especificos, es Unicamente durante la etapa de ejecucion del Proyecto que se contara con
los disefio final de las obras, cuales, como es costumbre en procesos licitatorios de la
Provincia de Buenos Aires, seran parte de la oferta de los participantes de cada licitacion.
Una vez se cuente con el disefio definitivo de las obras, los permisos ambientales deberan
ser solicitados al Organismo Provincial de Desarrollo Sustentable, mediante la presentacion
de Estudio de Impacto Ambiental exhaustivo y especifico. Es alli cuando se sabra el alcance
de las acciones ambientales y sociales que debera desarrollar el contratista, inspeccionar
el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y aprobar CAF.

Del Estudio que dio origen al Proyecto de obras hidraulicas, se tiene que las obras serdn,

mayoritariamente de tres categorias:

1. Diques de contencién vy el establecimniento de Areas de Retencién Temporaria de
Excedentes Hidricos (ARTEH): para asegurar la retencién, permanente o parcial, del
agua en la parte alta de la Cuencay,

2. Canales de drenaje: para conducir el excedente de aportes, principalmente hacia las
partes bajas de la Cuenca.

3. Rehabilitacién de puentes

Estas tres tipologias de obra subsumen, de manera exacerbada, los riesgos e impactos de
practicamente todas las obras hidraulicas que pudiesen ser requeridas vy, en la realidad,



son las tipologias en las que con mayor énfasis, por razones de costo, seran invertidos los
recursos del financiamiento solicitado.

3. Contexto ambiental y social.
Desde el Punto de vista ambiental, la Cuenca del Rio Lujan es una cuenca muy plana, con
pendientes menores al 2% en la mayoria de su superficie y con suelos aptos para la
agricultura. Estos factores se combinan para que en la gran mayoria del territorio se
desarrollen siembras de distintos cultivos y producciones de ganado vacuno (leche y
carne).

Tiene, en algunos lugares, sobre todo en las zonas bajas, bosques riberefios de especies de
porte medio y bajo, que concentran la mayor cantidad de fauna salvaje y, en algunos casos,
humedales que seradn protegidos por el Proyecto, pues se regularizard el flujo de agua
excedente. En la cuenca alta, muy intervenida por la actividad humana, predominan las
explotaciones agropecuarias y la fauna periantrépica e introducida.

Si bien las inundaciones son, desde hace afios, recurrentes, no es menos cierto que en los
Gltimos 50 afios? se han intensificado en frecuencia y cantidad de agua, lo que sumado al
hecho del aumento de la superficie bajo explotacion, nos da un panorama de cada vez mas
habitantes afectados y mayores costos por dafios y produccion dejada de obtener. Uno de
los problemas que, paraddjicamente, ha exacerbado el impactos de las inundaciones, lo
constituye el hecho de que los productores, por su propia iniciativa y muchas veces sin el
apoyo técnico suficiente, han construido obras de derivacidon o de protecciéon de sus
propiedades, sin importar el dafio que se cause a vecinos alrededor o, incluso, a varios
kilbmetros aguas arriba o aguas abajo.

Los productores se ven afectados por partida doble pues, por un lado, sus sistemas
productivos se ven afectados y, por el otro, sus casas y fincas pueden quedar
incomunicadas, incluso por semanas, causando problemas a la rutina familiar: asistencia
de los nifios a las escuelas y centros de asistencia de salud; accesos a los servicios de agua
potable, electricidad y a los mercados de bienes, etc. Adicionalmente, se estima que para
las mujeres el perjuicio sea mayor, pues podrian swer sometidas a un aumento en la carga
de trabajo y responsabilidades en el hogar, pues en la mayoria de los casos el hombre es
quien trabaja la tierra y deben ser ellas quienes solventen las vicisitudes domésticas. En
este aspecto, la PBA esta dispuesta a, en conjunto con la Unidad de Inclusién y Equidad de
Género de la Vicepresdiencia de Desarrollo Social de CAF, emprender acciones tendentes
a mejorar estos aspectos.

Uno de los objetivos que se ha planteado la Provincia es, precisamente, aminorar la pérdida
de horas de trabajo, precisamente debido al aumento de la carga de trabajo adicional a los
hombres y mujeres de la zona: en efecto, mediante sistemas que logren evitar las
inundaciones y conducir los excedentes de agua de lluvias, de manera dirigida y
controlada®.

2 En los ultimos 50 afios, 75 grandes inundaciones fueron reportadas en el pais, afectando a 13 millones de personas y causando
mas de 500 decesos. Con pérdidas equivalentes a USD 22500 millones desde 1980, las inundaciones son la catastrofe natural mas
costosa que afecta al pais. (...) las regiones del Gran Buenos Aires, el Gran Chaco, La Pampa y el Liptral son sido las que mas han
sufrido por inundaciones. Swiss Re. Mantenerse a Flote. El riesgo de Inundaciones en Argentina (octubre, 2016).

3 Las medidas estructurales estan el centro del abordaje de la gestién de inundaciones para el sector publicé argentino. Asi mismo
se estan considerando medidas no estructurales como los modelos climaticos e hidroléfgicos y sistemas de alerta temprana que
pueden ser un elemento clave para reducir el dafio a la propiedad y salvar vidas. Swiss Re. Mantenerse a Flote. El riesgo de
Inundaciones en Argentina (octubre, 2016).



Autorizaciones Ambientales

Cada uno de los subproyectos (obras) a ser financiado con esta Operacion, debera contar
con la Autorizacién Ambiental exigida por Ley, lo cual garantiza que no solo se deberd
describir la obra con todo detalle, sino que se deberd presentar al OPDS, autoridad
ambiental de la Provincia de Buenos Aires, al menos, un Estudio de Impacto Ambiental o,
dependiendo de la magnitud de la obra, sensibilidad ambiental y social del sitio en donde
se emplazard o existencia de valores Unicos o distintivos, con una Evaluacion Ambiental
Especificay, en todos los caso, con un Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS), que haya
consultado a la poblacion afectada o interesada e incluido las medidas que,
razonablemente, hayan surgido de tal consulta.

La metodologia es la cldsica aplicada en los EIA en todo el mundo y deberd considerar los
efectos posibles, agruparlos segin el medio que afectarian, aplicar un analisis de
ponderacién de magnitud, duracion, grado de reversibilidad, extensién e intensidad del
efecto, determinar un valor del impacto, y disefiar la medida a ser aplicada para,
finalmente, elaborar el Plan de Accién de dichas medidas y volcarlo en el ya mencionado
PGAS.

En este EIA, se habrdn de aplicar todas las salvaguardas CAF y GCF y determinar la categoria
del Proyecto de acuerdo con el estdndar del GCF. De igual forma, los Términos de
Referencia del EIA respectivo, habran de ser sometidos a la aprobacion de la PBA y CAF,
antes de comenzar con el EIA.

En este punto es propicio aclarar que la PBA tiene una practica que ha resultado muy
conveniente cuando licita proyectos “llave en mano”, como es el caso: incorpora en los
Pliegos de Licitacion de cada obra, un volumen de taxativo cumplimento de ETAS,
Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales, en donde, de manera exhaustiva, le exige
al oferente que incluya en su oferta, los costos de todo lo necesario y suficiente para la
ejecucién que, de convertirse en Contratista, debera ejercer para garantizar una adecuada
Gestion Ambiental y Social. Es en esos Pliegos, mediante las ETAS, que los alcances aqui
mencionados de manera genérica, son detallados al maximo.

Procedimiento para determinar el alcance de los aspectos ambientales y sociales y
determinar los instrumentos de salvaguardias apropiados y necesarios.

El alcance de cada medida y de cada instrumento requerido para dar cumplimiento a la
legislacion y a las salvaguardas, serd volcado en el Plan de Gestién Ambiental y Social que
se exigird a cada contratista, desde el mismo momento de los pliegos de Licitacién,
especificamente en la ETAS. En efecto, a partir del EIA que se habra de realizar, se
planteardn medidas agrupadas, segin corresponda en los siguientes componentes:

1. Relacionamiento con la comunidad (incluyendo Stakeholder Engagement Plan;
Grievance Mechanism, and Consultation Process). Con la finalidad de obtener mejores
resultados con el Proyecto y que sus beneficios sean sostenibles y apropiados por las
comunidades involucradas, se considera de gran importancia establecer y mantener



una relacién constructiva con los actores sociales* a lo largo del Proyecto. Se
elaborarad una estrategia de relacionamiento con la comunidad para cada una de las
obras, donde se identificard y establecerd un orden de prioridad de los actores
sociales de cada una, ademds de determinar sus intereses e inquietudes; y se
estableceran canales apropiados de comunicacién, difusion y participacion. Para tal
fin, se propone la contratacién de técnicos y especialistas en temas ambientales y
sociales, que actuaran como nexo con la comunidad y que colaborardn en los EIAS.

a. Consulta Previa: ha de realizarse antes de la construccion de la obra. Para
construir una relacion de confianza, respeto mutuo y comprensidn, es
conveniente comenzar a vincularse en una etapa temprana del proyecto, de
modo tal de considerar las opiniones de las comunidades y actores sociales; de
predecir posibles problemas y riesgos, y ayudar a proponer ideas y soluciones
alternativas; y de aclarar dudas cuando se presenten incertidumbres y aspectos
desconocidos por parte de la comunidad. La PBA y los municipios tienen
estructuras de relacionamiento con la comunidad en territorio que colaboraran
con el proyecto.

i. Mapeo de actores: a través de esta técnica se buscara tener un listado
de los diferentes actores que participan en cada obra, asi como también
conocer sus acciones y los objetivos de su participacién. El mapeo de
actores es un primer paso para lograr la convocatoria de la sociedad civil
en las acciones participativas (talleres, reuniones, consultas, etc.) a fin de
asegurar el nimero vy la representatividad de las personas o entes
(asociaciones, fundaciones, organizaciones de base, instituciones
gubernamentales, etc.) que se invitara a participar. El equipo social que
el proyecto tendrd en territorio serd el encargado de elabroar el mapa de
acotores sobre la base del diagndstico ambiental y social existente que
ya delinea un mapa preliminar (Annex 11 - Workshops Risk Management
Plan (Spanish) - Talleres de Gestién de Riesgos, relatoria final,
noviembre 2016)

ii. Identificacion de actores clave: Se elaborard un mapa esquematico de los
principales componentes del proyecto, en el emplazamiento de cada
obray areas cercanas donde se podrian producir impactos ambientales
o sociales locales. Un analisis de los actores sociales ayudara a establecer
prioridades mediante la determinacién de la importancia del proyecto
para cada grupo de actores interesados desde su punto de vista, y
viceversa. Ademas identificar sus intereses, ayudard a entender sus
motivaciones y las maneras en que podrian llegar a influir en el proyecto.

4*,.Los actores sociales son las personas o grupos de personas directa o indirectamente afectadas por un proyecto, y

las personas o grupos de personas que pueden tener intereses en un proyecto o la capacidad para influir en sus
resultados de una manera positiva o negativa, o ambas cosas. Los actores sociales pueden ser comunidades o personas
afectadas a nivel local y sus representantes oficiales y extraoficiales, autoridades de gobierno a nivel nacional o local,
politicos, lideres religiosos, organizaciones de la sociedad civil y grupos con intereses especiales, los circulos académicos
u otras empresas...”. “Relaciones con la comunidad y otros actores sociales: Manual de practicas recomendadas para
las empresas que hacen negocios en mercados emergentes”, Corporacién Financiera Internacional- Grupo Banco
Mundial, 2007, Estados Unidos.
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/b7fe528048855c5a8baddb6a6515bb18/IFC_StakeholderEngagement_Spanis
h.pdf?MOD=AJPERES
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V.

Se realizardn entrevistas con representantes de los actores sociales e
informantes clave. De esta manera se agruparan a los actores
identificados. Esta tarea serd llevada a cabo para el conjunto del
proyecto, reforzando consultas sobre actores previamente identificados
por la CAF (con las consultas llevadas adelante durante agosto 2017).

Invitacion a talleres de presentacion y discusion de la obra (al menos dos
talleres): La finalidad de éstos es crear un espacio que ofrezca
oportunidades a los actores sociales para expresar sus inquietudes y
puntos de vista, y permita al Proyecto tenerlos en cuenta y dar una
respuesta al respecto. En estos espacios también se buscara determinar
el alcance de los problemas, y para ello se utilizardn técnicas
participativas a fin de realizar consultas a grupos y subgrupos acerca de
temas relacionados especificamente con los impactos del proyecto. Para
ampliar el alcance de la convocatoria, se diseminard la informacién por
medios y en lugares a los que los actores sociales tengan facil acceso.
Estas medidas se implemetnardn en acuerdo con las empresas que se
adjudiquen las licitaciones de formualcion de los proyectos ejecutivos.

Descripcion detallada del proyecto: Una parte importante de la
estrategia de relacionamiento con la comunidad es mantener informada
a la comunidad sobre la ejecucion del proyecto y garantizar su
transparencia durante la implementacién. Para asegurar el suministro
oportuno de informacién pertinente y comprensible, se realizaran
Talleres de presentacién del Proyecto, se mantendran reuniones a
puertas abiertas en las oficinas en el terreno y en la sede del proyecto
con actores locales, y se distribuirdn boletines informativos, donde se
considerara la siguiente informacion:

(1) Alcance, justificacion y objetivos.

(2) Costo: tan detallado como sea posible y conveniente.

(3) Ejecutores: PBA, contratistasy subcontratista, areas municipales,
APN (Administracion de Parques Nacionales) segin corresponda
y otros actores que se especifiquen como claves para cada obra.

(4) Duracién: cronograma de actividades previsto.

(5) Requerimiento de mano de obra: tajante, sin ambigledades, de
manera de evitar la generacién de falsas expectativas. En la
medida de lo posible y sin poner en riesgo la calidad del trabajo
a ejecutar, se contemplard en la seleccion de personal, la
posibilidad de contratar personal de las inmediaciones que
pueda trabajar en la obra, estas cladsulas deberan ser incluidas
en los pliegos licitatorios como indicativas o taxativas segun lo
considere pertienente el equipo de la PBA, de forma que el
contratista sepa las condiciones al momento de la licitacion.

Listado y explicacion de cada impacto posible: Ademas, de la explicacion
de cada impacto previsto, se expondrdn las regulaciones y exigencias
legales y normativas que tengan algin impacto en el vinculo con la
comunidad, para esta explicacién se utilizaran canales publicos de acceso
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como paginas webs pero también se realizardn reuniones presenciales
con la colaboracion del equipo social del proyecto.

Vi. Medidas disefiadas para evitar, minimizar, corregir o compensar tales
impactos: Se prevé la exposicidn del PGAS previsto, en la primera reunién
y, en la dltima antes de comenzar la obra, el PGAS definitivo con la
incorporacion de los resultados de la consulta, si los hubiere o la
explicacién de por qué no se considerd lo surgido en la consulta. En esta
instancia actuaran tanto el equipo de PBA como las empresas, la CAF
podra presenciar las reuniones en la medida que lo considere necesario.

Vii. Modos en que la poblacidn en general puede interactuar con el Proyecto,
durante su construccion y después de concluido, cuando esté ya
operando: Para promover el contacto continuo con los actores sociales
durante la construccion y las operaciones del proyecto, se mantendran
las reuniones a puertas abiertas en las oficinas en el terreno y en la sede
del proyecto. Con horarios pre determiandos para no interferir con las
labores. Estos espacios de consulta y didlogo, permitirdn a ambas partes
la posibilidad de intercambiar puntos de vista e informacion, escuchar, y
plantear sus problemas para buscarles una solucién. Asimismo se
continuard con el envio de boletines informativos en momentos claves
del proyecto, y de considerarse pertinente se incorporard como canales
de comunicaciéon la radio y televisién; la supervision de estas tareas
estard a cargo del equipo social del proyecto de PBA con asistencia de
actores publicos de ingerencia local.

En el anexo 2 se resume el levantamiento de opiniones con actores claves
realizado del 14 al 18 de agosto de 2017.

Plan de Seguimiento y de Atencién de quejas y reclamos: se deberd garantizar
que los actores clave (stakeholders) podran seguir el desarrollo de la obra en
general y del PGAS en particular, maxime si como resultado de la consulta
realizada fueron introducidas modificaciones en el PGAS. Ademads, se proveerd
de un mecanismo de reclamo, es decir, una instancia mediante la cual cualquier
interesado o afectado, pueda plantear sus quejas o los inconvenientes que crea
gue la ejecucion o el funcionamiento de la obra, le esté causando o le pueda
causar. El mecanismo proveerd el canal para que la queja o reclamo sea
planteado, y también deberd informar al presunto afectado qué solucién se
plantea y cdmo puede el interesado monitorear el desarrollo de su
implementacion. Para ello, se debera:

(1) Establecer un espacio, periédico, mediante el cual el responsable de la
obra informe a la comunidad, sobre el avance, tanto de la obra
propiamente dicha, como del PGAS, en especial, de las mediadas del
PGAS que hayan sido disefiadas o su disefio haya sido modificado, en
virtud de la Consulta previa, si fuere el caso. Se estableceran reuniones
mensuales, bimestrales o trimestrales, dependiendo de cada obra, del
entorno y de los impactos previstos.(Mecanismo de Atencién de
Reclamos y Resolucion de conflictos (MARRC) descripto en el Marco de
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C.

Politica de Reasentamiento del Plan de Manejo Integral de la Cuenca
del Rio Lujan).

Establecer un mecanismo mediante el cual cualquier persona que se
sienta agraviada, pueda informar de ello a los responsables de la obra,
sin miedo a ser discriminado, ignorado o maltratado. Para cada obra y
segln el contexto y necesidades se podrad utilizar: buzén de quejas; libro
de quejas; reuniones periddicas con los vecinos —se puede aprovechar
la reunion para informar sobre el avance del PGAS; linea telefdnica;
direccién de correo electronico; etc..

Garantizar que cada mecanismo y la manera de activarlo, sean
conocidos y entendidos por la comunidad. Para ello, el mecanismo
deberd ser “amigable” para el denunciante y permitir la sistematizacién
y trazabilidad de la informacién, desde el mismo momento en que es
planteada la queja o el reclamo, hasta su solucion final (atencion del
reclamo o respuesta de que el reclamo no procede). Los
procedimientos de reclamo, su explicacién e informacién de contacto,
seran difundidos por escrito a través del boletin informativo, folletos
informativos, y/u otros medios, a los grupos interesados. Dicho boletin
deberad ser facilmente accesible por medios virtuales y fisicos.
Informar periédicamente sobre el estado de los reclamos recibidos; su
pertinencia; las acciones que se disefiaron para resarcir el dafio o la
falta, si la hubiere; el estado de avance de dichas acciones. Si algln
reclamo no fuere pertinente o, siendo pertinente, no sea atribuible a la
obra, se tendra que informar y sustentar tal decision y orientar al autor
del reclamo para que lo dirija a las autoridades competentes. Ningun
reclamo debe quedar sin atender: las alternativas son (i) se disefia un
plan de accidn para atenderlo —con el consabido informe final sobre los
resultados de dicho Plan de Accién— o (ii) se responde mediante
documento, detallado y sustentado, a la persona que interpuso la queja
oreclamo, y al resto de la comunidad, si fuere necesario o conveniente.
Para que la gestién de los reclamos sea eficaz, se llevard a cabo un
registro por escrito de las quejas, que contendrd el nombre de la
persona u organizacion, la fecha e indole del reclamo, cualquier accién
ulterior que se haya tomado, el resultado final y cémo y cuando se
comunicd esta decisién al demandante. Esta informacion sera
compilada por la PBAy se integrara a los mecanismos de montiroeo ya
estabelcidos, asimismo se notificara dentro de los informes semestrales
que se envian al financiador CAF y con la periodicidad que estime
pertienente el GCF.

Plan de Informacion General sobre el Proyecto (obra): A fin de satisfacer las
inquietudes de los actores sociales y promover la transparencia del Proyecto, se
procurara la participacion de los afectados por las obras en el seguimiento de la
ejecucién de las mismas y de las medidas de mitigacion que fueran establecidas.
En este sentido, el Plan permitira que, siguiendo el cronograma de obra, todos
los actores sociales vy, principalmente los afectados, estén suficiente vy
oportunamente informados sobre las molestias que, debido a las obras, puedan
surgir. Se informara sobre los hitos que puedan afectar la cotidianidad de los
vecinos: cortes temporales de via, de agua, de electricidad; imposibilidad de
transitar o trabajar en algunos predios; utilizacion de maquinarias pesada;
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generacion de ruidos molestos; creacién de campamentos temporales; etc. Se
aprovechardn las reuniones periddicas informativas para realizar consultas de
seguimiento y responder a los afectados, dando cuenta de los indicadores de
seguimiento establecidos en el disefio del Proyecto. De acuerdo a cada obray su
contexto, se podrd conformar un comité de seguimiento integrado por actores
sociales que realicen observaciones en las obras e interactien con el equipo de
la PBA.

Cumplimiento de (i) la legislacién ambiental aplicable, (ii) de las condiciones establecidas en la
autorizacion otorgada por el organismo competente, (iii) Salvaguardas Ambientales y Sociales
de CAFy del GCF . EI PGAS debera dar cuenta de todo lo que se exige a la obra desde los distintos
organismos con los que interactla, explicando en su contenido, las acciones que acometera
para dar cumplimiento a dichas exigencias.

Plan de Expropiaciones o de establecimiento de servidumbres de uso. Si bien en esta Operacion
se espera que no haya reasentamientos involuntarios significativos, de ser necesarios, los
mecanismos para planificar estos reasentamientos se regiran por el Marco de Reasentamientos
preparado para este proyecto. En él se ha elaborado un andlisis especifico de toda la normativa,
el cual ademas complementa el plan de relaciéon con la comunidad, explicitando mecanismos
de acuerdo a cada salvaguarda de CAF y del GCF. En principio se espera que solo podria darse
la necesidad de reasentar alguna vivienda por determinarse, como producto del
establecimiento de la Linea de Ribera, y/o debido a las obras que se financien. En este sentido,
si es importante conocer el Plan de Expropiaciones o del establecimiento de 4reas bajo
servidembre de uso que cada obra requiera, para lo cual, como se dijera anteriormente, ha sido
desarrollado el Marco de Politica de Reasentamiento. Este instrumento serd utilizado para
establecer la modalidad adecuada del Plan de Reasentamiento que se requiera en todo de
acuerdo a la legislacion® vigente y, de manera obligatoria, debe ser informado a la comunidad,
mediante alguno de los mecanismos disefiados para el Plan de Relacionamiento con la
Comunidad. Estas acciones, segun se detalla en el Marco de Politica de Reasentamiento, se
haran publicas en las paginas webs descriptas en dicho documento, en el cual se describen
todos los requisitos del Plan.

Prevencion de la contaminacion de agua y suelos. Se deberd, de ser necesario, disefiar las
medidas y el plan de su aplicacidn, para evitar al maximo la contaminacién de suelos y agua, en
especial en las zonas de mayor produccién agricola, grandes consumidores de fertilizantes y
otros agroquimicos, tal como se explica en el analisis en detalle de la Norma 2 y la salvaguarda
S04 Prevencidn y Gestidn de la Contaminacién de CAF.

Preservacion de la calidad del aire. En aquellas obras que requieran una utilizacién intensiva de
maquinaria pesada o de gran cantidad de vehiculos de combustién interna, se deberd presentar
el plan de acciones que minimicen la contaminacién del aire (emisién de particulas, de gases y
de ruido), evitando la generacién de procesos erosivos debido a las obras y desde el control de
las emisiones (gases de escape) de los vehiculos a combustién interna, hasta la mitigacion de
ruidos, pasando por el riego de la vias a ser utilizadas durante la obray otros sitios de generaciéon
de polvo, siguiendo las normas de desempefio previstas por el GCF y la CAF.

° En esta materia, el marco legal de la PBA incluye: (i) Ley 5708: Procedimientos de Expropiacién para la Ejecucién de Obras Publicas
y (ii) Ley 14540: Procedimiento para la Definicion de Servidumbres Adminsitrativas de Ocupacion de Agua. Un resumen de este
marco legal es incluido como anexo a este documento.

14



8.

10.

Control de fendmenos erosivos. En vista de que la pendiente de la cuenca es muy baja, la
prevencién de la generacién de focos de procesos erosivos que puedan ser causados por las
obras a financiar es de gran importancia, pues cualquier acumulaciéon de material erodado,
puede causar el cambio del patrén de drenaje superficial, incluso, de manera de que haga que
la obra no cumpla su cometido (Ej.: desvio de un curso de agua intermitente que evite que un
reservorio no sea llenado o que un canal no transporte el agua para el cual fue disefiado). En
los casos en los que haya movimiento de tierra, excavaciones o acopio de suelo, se deberdn
tomar las previsiones de que tales acciones, no generen procesos erosivos

Restauraciones posteriores a la finalizacién de las obras. De capital importancia para CAF, se
exige que cada contratista presente, con suficiente antelacién a la terminacién de los trabajo,
el Plan de Desmantelamiento y Acondicionamiento Final del Sitio de Obra. En dicho Plan, el
contratista debera

a. Representar graficamente, las zonas que después de la obra, quedan afectadas.

b. Presentar una breve descripcién de las condiciones en las que quedaran dichas zonas,
los problemas, las condiciones ambientales, etc.

c. Presentar un Plan de Acciones para revertir las condiciones o, en el peor de los casos,
para aprovechar dichas zonas, sin afectar a la obra, al drea circundante ni a los vecinos.

d. Si se va a reforestar, presentar el Plan correspondiente con especies a utilizar;
consecucién de las plantulas; método de siembra; superficie; plan de mantenimiento
de la plantacién; presupuesto, etc.

e. Siseva a construir alguna obra de uso comunitario, se habra de presentar: evidencias
de que la comunidad esta de acuerdo; evidencias de que esa obra no afectard a la obra
principal; cronograma de actividades y presupuesto de dicha obra; en lo posible,
acuerdo con la entidad que mantendra dicha obra una vez sea finalizada.

Control en sitios favorables para el desarrollo de vectores de enfermedades. Otra vez, dada la
poca pendiente, cada contratista habra de velar porque su trabajo no genere el estancamiento
de aguas que sean propicias para la proliferacion de vectores de enfermedades (mosquitos y
otros insectos, moluscos, etc.). En caso de que sea imposible evitarlos, se habra de incluir en el
Plan de Relacionamiento con la Comunidad, informacidn sobre la creacion de cuerpos de agua
gue pueden causar un incremento en la poblacion de los vectores de enfermedades y cémo
pueden hacer para evitar el contagio. En Ultima instancia, y cumpliendo con los preceptos de
seguridad en el manejo de plaguicidas, habran de implantar un Plan de Fumigacién que,
también, ha de ser debida y oportunamente informado a la comunidad, via el Plan de
Relacionamiento.

Mantenimiento de la cantidad/garantia de agua superficial para consumo humano y para riego.
Aunque este podria ser, en todo caso, solo un objetivo secundario y, en todo caso, ulterior del
Plan Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujan o, se tiene que velar porque cada obra garantice
que tanto la cantidad, como la calidad de agua para consumo humano y para riego, sean
garantizadas durante su construccion.

Salud y Seguridad. Cada contratista, por ley, deberd proveer a sus trabajadores de todo lo
necesario para garantizar la salud y seguridad de sus trabajadores en el sitio de obra. En ese
sentido, los sindicatos también juegan un papel muy importante, pues se convierten en la
practica en el auditor rutinario, asi como las aseguradoras de riesgos del trabajo.( ART)

Asi, se garantiza que el empleador provea de:
a. Implementos de seguridad en el trabajo, acorde con cada tarea realizada.
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11.

12.

13.

Agua potable ad libitum

Servicios de atencion médica ambulatoria en el sito de obra

d. Posibilidad de acceso a servicios médicos de emergencia y de condiciones crénicas (Si
fuere necesario, segun la Provincia de Buenos Aires, una ambulancia en el sitio de obra,
el contratista habra de proveerle)

e. Charlas diarias sobre los riesgos a los que estaran expuestos los trabajadores ese dia,
no solo los riesgos del trabajo propiamente dicho, sino también los riesgos ambientales
(calor o frio extremos, posibilidades de vientos fuertes, tormentas, crecidas del rio,
etc.). De igual forma, se debe recordar a los trabajadores, diariamente sobre los
aspectos del PGAS que le son inherentes: hallazgos arqueoldgicos; proteccién de fauna
silvestre (prohibicién de caza y pesca); interrelacion con la comunidad, en caso de que
alguien se acerque por informacidn, etc.

f.  Charlas mensuales sobre aspectos mas integrales de salud: habitos alimenticios,
contraindicaciones del uso de drogas y alcohol, enfermedades de transmision sexual,
enfermedades contagiadas por vectores, primeros auxilios (CPR, accién en caso de
mordedura de serpientes o escorpiones, atencion de emergencias, etc.)

g. Adiestramiento para acciones en contingencias. Charlas tedricas, simulacros, etc.

h. Sitio adecuado para comer, asearse, cambiarse de vestimenta, segun sea el caso.

i.  Disponibilidad de sanitarios limpios, durante toda la jornada laboral.

j.  Todo lo exigido por la legislacion y el contrato de obra particular.

o

Gestion de Desechos y Residuos. El contratista debera presentar a la PBA, dentro del PGAS, las
cantidades estimadas de generacién de residuos y desechos, discriminada por tipo de residuo
o desecho, y el Plan de Accidn para su gestion desde el origen, hasta la disposicion final. Deberd
presentar un plan detallado y aprobado por el OPDS, o el organismo al que le cometa, en caso
de que los residuos o desechos sean peligrosos (aceites y combustibles, residuos hospitalarios,
etc.)

Sefializacion preventiva en obra. Dado que lo que se quiere es que las obras causen, durante su
construccién, la menor molestia posible, es previsible que el drea alrededor o cercana a la obra
pueda ser utilizada para la misma, por lo cual se proveerd la suficiente sefializacién acorde con
los riesgos, las restricciones y, sobre todo, los canales de comunicacion con los que cuenta la
comunidad en caso de que desee reclamar. El plan de sefializacién de obra deberd ser aprobado
por la PBA e implementado, mantenido y, de ser el caso, actualizado por el contratista.

Preservacion del patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico. Cada obra, en su EIA, deberd
considerar la afectacion de posibles sitios arqueoldgicos y los planes y protocolos que regirdn,
antes, durante y después de la intervencién. Luego, en el PGA se deberan incluir las acciones
especificas de prospeccidn, excavacion recuperacion y preservacion de valores arqueoldgicos o
paleontoldgicos, todo segun los designios de la autoridad competente y de la legislacién
vigente. Si se determina, a priori, que no se afectaran recursos arqueolégicos o paleontoldgicos,
aun asi, el contratista deberd elaborar, y la PBA aprobar, un Protocolo en caso de hallazgos
fortuitos que, al menos, considere:

a. Paralizacion inmediato de la labor o trabajo que dio origen al posible hallazgo

b. Colocacion de cintas en el perimetro del hallazgo para evitar futuras intervenciones por

parte de trabajadores

c. Notificacién a la Unidad Ambiental y Social de la contratista y a la contraparte de la PBA.

d. Localizacién exacta del hallazgo

e. Descripciony registro del hallazgo (fotografias, muestras, etc.)
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> om

Preparacioén de informe preliminar

Notificacion, y consignacion del Informe Preliminar, a la Autoridad correspondiente
Apoyo a la autoridad competente para que visite el sitio

Elaboracion de informe detallado, con Plan de Accion que incluya lo emanado de la
Autoridad competente

14. Preservacion de la floray fauna. El PGAS deberd contemplar las acciones tendientes a proteger
la flora y fauna del sector donde se emplace cada obra. El mismo debera contar con, pero no
limitarse a:

a.

oo o

Identificacion y mapeo de Areas Protegidas
Identificacion de especies amenazadas, y en peligro de extincién
Estudios, si fueren necesarios, para contribuir con su conservacion
Planes de reforestacion como compensacion por la vegetacion afectada
En caso de las ARTEH, aunque los sitios seran mayoritariamente de vocacién agricola,
se debera:
a)Elaborar Programa de Manejo Integral de Fauna
(i) Inventario de fauna
(ii) Determinacién de método de rescate
(iii) Operacion Rescate
a. Presupuesto
b. Contratacién y adiestramiento del personal requerido
c. Mapas de rutas de busqueda, rescate y reubicacién de
animales
(iv) Estudio de vegetacién del area afectada y de las dreas alrededor de e
futuras areas de retencién temporaria de efluentes hidricos
(v) Registro fotografico
(vi) Determinacion del sitio del campamento/centro temporal de acopio,
registro y tratamiento de animales rescatados (de ser necesario)
(vii) Elaboracién del Informe Final

15. Gestidon de impactos no previstos. En caso de que surjan impactos no previstos, la Unidad
ambiental del Contratista, tal como es solicitado a los oferentes de cada proceso licitatorio de
obras en las ETAS, debera elaborar un protocolo para atender impactos no previstos que
contenga, pero no se limite a:

a.

o

Notificacion al ente contratante (Gobierno PBA, que a través de sus equipos se
contactara con los otros actores sociales clave)

Descripcion del impacto

Identificacion de la actividad o condicion que lo generd

Identificacion y breve descripcion del medio, lugar, o comunidad a la que afecta el
impacto

Calificacién y cuantificaciéon del impacto (temporalidad, intensidad, grado de
reversibilidad, extensién, frecuencia, etc.)

Presentacion de un informe contentivo de todo lo anterior ante la Autoridad
Competente (OPDS en el caso de la Provincia de Buenos Aires) para que sea esa
autoridad la que determine qué hacer de cara al impacto.

Disefio de medida o medidas, para evitar, minimizar, corregir o compensar el impacto,
incluyendo lo resuelto por el OPDS

Inclusidn en el PGAS del Plan de Accidn resultante de la mediada, o medidas, disefiadas.
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Informar, dentro de los informes rutinarios, sin perjuicio de presentacién de otros
informes que sean requeridos por la Autoridad Ambiental competente, al gobierno de
la Provincia y a CAF.

Marco de Politica de Reasentamiento.

Se trabaja en un Marco de acuerdo a lo que indica la Norma de Desempefio 5 vy la
correspondietne salvaguarda de la CAF (ver Anexo 3) considerando que pudiera haber
situaciones en las que se requiera realizar reasentamientos, entendidos de acuerdo a las
definiciones de las salvaguardas de CAF y de GCF. La definicion de la necesidad de realizar
reasentamientos surgira de los disefios ejecutivos y los Estudios de Impacto Ambiental de
cada obra, aun cuando el estudio general ambiental y social efectuado para el plan maestro
del Rio Lujan no ha detectado esta necesidad. Por ende, en funcién de estos disefios,
surgira (1) si se requiere relocalizacion (por la determinacién de la linea de ribera o por las
necesidades de ensanche de canales en zonas urbanas, u otras acciones derivadas de las
obras), para lo cual se deba proceder a realizar expropiaciones (ley 5708). Si se van a llevar
a cabo relocalizaciones de viviendas, éstas serdan mediante el protocolo de la ley de acceso
justo al habitat (ley 14449) o bien (2) si se requiere definir servidumbre hidrica (ley 14540),
para las ARTEH, se aplicara el protocolo establecido en dicha norma.

Marco Sobre Aspectos para Pueblos Indigenas

No es necesario un marco sobre aspectos para pueblos indigenas y no se prevé que se
desarrollen estos aspectos dado que en las consultas preliminares con funcionarios
publicos provinciales y locales no se han identificado pueblos indigenas en la zona, los
analisis basados en el Censo de Poblacion 2010 tampoco identifican comunidades en el
area.

Instrumentos

Los instrumentos a ser preparados, y aprobados, para llevar a cabo una gestién Ambiental
y Social de cada obra, son los especificados en el punto 5 y los mismos, cumpliran con la
legislacion y las salvaguardas de CAF y del GCF de acuerdo con el anélisis de brechas y
legislacion que se adjunta.

Marco Institucional

El marco institucional para la gestidon ambiental y social es muy sencillo. Por un lado, existe
un marco regulatorio en materia ambiental y social, cuyo cumplimiento le compete al OPDS
monitorear y garantizar. Es este organismo el que, habiendo evaluado los EIA y PGAS se
pronuncia sobre ellos vy, si todo estd bien, aprueba los EIA, la mayoria de las veces con
condicionantes especificas en alguna materia o alglin aspecto que estime quedd
incompleto o insuficiente. Son estas condicionantes las que modifican, taxativamente, y
terminan de conformar, el PGAS a ser ejecutado durante la obra.

Tanto el EIA y el PGAS son preparados por el contratistas de cada obra, con la aprobacion
del ente contratante y presentados al OPDS para su aprobacion y emisién de la autorizacién
prevista en la legislacion.

El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, a través de la Unidad que se designe
responsable de la Gestién Ambiental y Social del Proyecto, es quien da el visto bueno final
a todo cuanto se le presentard al OPDS, incluyendo, por ejemplo, el hecho de que se haya
hecho participe a la comunidad, tal y como lo establecen las ETAS.
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10.

11.

12.

CAF tendra un papel de supervisién general, holistico, sin perjuicio de que, como sus
procedimientos lo imponen, deba visitar las obras que considere necesario y solicitar
informacion a nivel de terreno para constatarla con lo plasmado en los distintos informes
y demas documentos.

Fortalecimiento de Capacidades

La mayor necesidad de “capacity building” serd, precisamente, para terminar de conformar
el COMILU, especialmente en la interfaz entre los ciudadanos y el COMILU, y entre éste y
las instituciones de la sociedad civil cuya misidon y accidn estan sobre el territorio de la
cuenca; sus mecanismos de gobernanzay el establecimiento de sus alcances en funcion de
una visién de largo plazo, como debe ser todo lo atinente a cuenca hidrografica alguna, en
especial una tan productiva y afectada por el clima como lo es la del Rio Lujan. Para este
fin el equipo social de PBA trabajara desde el inicio del proyecto apoyando la COMILU y
basandose en los mapas de actores ya relevados en el Plan Maestro.

Presupuesto

El presupuesto a ser invertido en cada obra para la cabal ejecucién del PGAS de la misma,
deberd ser calculado por el ejecutor de la obra misma y su PGAS: el oferente e incluido en
su oferta para que, una vez contratista, cuente con los recursos necesarios. Sin que sea una
imposicion, se estima que en este tipo de obras, el PGAS oscila alrededor de un 2,5 a 3%
del costo de la obra.

Anexos.

Se incluyen adjuntos los siguientes documentos relevantes:

-~ Anexo 1. Reporte Evaluacion de Impacto Ambiental de CAF revisado e incluyendo
justificacion de la categorizacién ambiental y social del proyecto.

Anexo 2. Informe del Levantamiento de Opiniones con Actores Claves realizadas del 14
al 18 de agosto de 2017.

Anexo 3. Marco de reasentamiento.

Anexo 4. Andlisis de brechas documento destinado a realizar un anélisis de las brechas
entre las normas de desempefio de la Corporacion Financiera Internacional (CFl)
adoptadas por el Fondo Verde, salvaguardas de la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) — Banco de Desarrollo de América Latina, y legislacion argentina y de la Provincia
de Buenos Aires. En cada caso se sefiala si la coincidencia es completa o parcial o bien
si no existen coincidencias.
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Anexo 1. Reporte Evaluaciéon de Impacto Ambiental de CAF
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oY Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujan

Pais Argentina

Mayo 2016

Fecha de la Evaluacion

Responsable de la Operacion Jorge Concha

Ejecutivo / Consultor Evaluador Jose AgUStm Blanco

Ejecutivo Responsable de la DACC José Agustin Blanco

Coordinador UGAI - DACC Edgar Salas

Firma

El proyecto tiene por objetivo prevenir las crecidas, manejar controladamente los caudales, moderar
el efecto de las inundaciones en la Cuenca del Rio Lujan, que en el dltimo tiempo han sido de mayor
magnitud y frecuencia, y por tanto incrementar la resiliencia de la poblacion y el medio hacia eventos
extremos climaticos. Se pretende lograr este objetivo mediante la realizacion de obras y actividades
definidas en el “Plan Integral y Proyecto Obras de Regulacién y Saneamiento del Rio Lujan”, que
abarcan los partidos de: Campana, Chacabuco, Escobar, Exaltacion de la Cruz, Gral. Rodriguez, José
C. Paz, Lujan, Malvinas Argentina, Mercedes, Moreno, Pilar, San Andrés de Giles, San Fernando,
Suipacha vy Tigre de la Provincia de Buenos Aires.

La ejecucidn de las acciones estructurales y no estructurales previstas en el Plan de Manejo Integral
de la Cuenca del Rio Lujan tiene un costo total estimado de USS 313.8MM. La Provincia de Buenos
Aires ha incluido este proyecto dentro de las prioridades de inversion sin embargo, existen
restricciones de presupuesto y financiacién. Estas restricciones, llevaron a la PBA a dividir el proyecto
en dos etapas (I y II).

La etapa |, asciende a USS 158.37MM. De este monto, USS 100 MM corresponden al préstamo CAF
(63%) y USS 58,37 MM son recursos de contrapartida local (37%). La contrapartida local serd
aportada por el gobierno de la provincia. Por su parte, la etapa Il asciende a un monto de USS 155MM.

El prestatario de esta operacion de crédito es la Provincia de Buenos Aires, siendo la Republica
Argentina el garante de la misma. El presupuesto para la gestion ambiental durante la fase de
implementacidn asciende alrededor de USS 1.2M para la Etapa | y se estima en un monto similar para
la Etapa Il.

El proyecto se ha dividido en 8 componentes. Los componentes 1, 2, 3 y 4 buscan solucionar los
factores fisicos de la cuenca, el componente 5 se enfoca en la solucion de los factores antrépicos que
estan afectando la cuenca y el componente 6 busca monitorear el problema de ocurrencia casi
inmediata de las inundaciones. El componente 7, incluye los aspectos de fortalecimiento, supervisién
y auditoria y, el componente 8, incluye los

= Componente 1: Estudios de ingenieria y otros.
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Incluye la elaboracién de los proyectos ejecutivos y los pliegos de licitacion para todas las obras del
proyecto.

= Componente 2: Obras de conduccién y ampliacién del cauce

Permitird el mejoramiento de la capacidad de conduccion del rio Lujan, mediante la implementacion
de canales complementarios, la ampliacion y perfilado de cauces naturales y ampliacion de obras de
cruce.

i El canal Santa Maria, que comunica el rio Lujan con el rio Parana de las Palmas, y que tendra
un aumento de seccién en sus 7,1 km de longitud.

ii. El cauce del rio Lujan, desde la ruta provincial (RP) N2 6 hasta el puente de la ruta nacional
(RN) N2 8 en Pilar, que se ampliard con secciones trapezoidales a lo largo de 12 km.

iii. El cauce del rio Lujan, desde la RN N2 8 hasta el puente ferroviario de la linea Belgrano Norte,
que se ampliard también con secciones trapezoidales compuestas a lo largo de 9,5 km.

iv. El mejoramiento de la capacidad del cauce mediante ampliacién de su seccién en: la localidad
de Mercedes, en la zona de Olivera y en un tramo correspondiente a la propia localidad de
Lujan (15,5 km).

= Componente 3: Obras de retencién de aguas y reemplazo de compuertas
Permitira la construccién de dreas de retencion temporaria de excedentes hidricos (ARTEH).

i. Areas de Retenciéon Temporaria de Excedentes Hidricos (ARTEH), en cada uno de los
siguientes arroyos: Los Leones, Moyano, Leguizamon, Grande, del Oro y dos sobre el rio
Lujan.

ii. Reemplazo de compuertas por presas inflables en Lujan y Mercedes.

= Componente 4: Obras de reemplazo y ampliacién de puentes

Contempla obras de reemplazo y ampliacion de puentes que permitiran mejorar las condiciones
actuales del escurrimiento, desobstruyendo las restricciones que posee el rio y que complementaran
las obras de conduccién.

Se intervendrdn 15 puentes a través de toda la cuenca. En general, los puentes serdn aumentados o
reemplazados en funciéon de las necesidades de ampliacion y su estado estructural.

= Componente 5: Aspectos ambientales y de ordenamiento del territorio

Se prevé la demarcacién de las lineas de ribera con el fin de deslindar adecuadamente el dominio
publico del privado, y determinar con precision las zonas inundables que estaran sujetas a
restricciones administrativas o servidumbres. Este componente va a permitir generar las
herramientas necesarias para la delimitacién de la llanura de inundacion y contribuir a los planes
estratégicos territoriales y de desarrollo de cada municipio.

= Componente 6: Sistema de Alerta Temprana

El SAT estara integrado al Sistema Provincial de Alerta Temprana, el cual estd siendo impulsado por
el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la provincia, a través de la Direccién Provincial
de Monitoreo Hidroambiental que depende de la Subsecretaria de Infraestructura Hidrica. EI SAT
implementado en el marco del Proyecto involucra, a su vez, cuatro sistemas:
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i. Sistema de monitoreo vy vigilancia, que consolidard la informacion relacionada con:
predicciones del tiempo y prondsticos de precipitaciones; red de medicién y transmisién; y
el procesamiento de la informacion y seguimiento de eventos extraordinarios.

ii. Sistema de alerta y alarma, que tiene por objetivo fijar los umbrales de nivel de alerta y las
acciones a desarrollar para cada uno de los mismos, dando aviso a las autoridades y a la
comunidad.

iii.  Sistema de comunicacién, que incluye la comunicacién con el Servicio Meteorolégico
Nacional, la red de medicion y transmision, y los organismos y actores vinculados con la alerta
y evacuacion.

iv.  Sistema de evacuacién, que involucra la eficacia del operador del SAT para comunicar a los
portavoces o responsables la eventual alerta extrema; las capacidades de los encargados de
poner en marcha el Plan de Evacuacion; y el conocimiento que la comunidad tenga sobre los
cursos de accién a seguir en caso de evacuacion.

= Componente 7: Fortalecimiento, supervisidn y auditoria

El componente incluye el fortalecimiento institucional de los actores intervinientes en la ejecucion
del Proyecto y en especial del COMILU, mediante la contratacion de consultorias, equipamiento
mobiliario e informatico, y gastos operativos. Asimismo, también comprende la contratacion de la
supervision técnica, social y ambiental de la obra y de la auditoria externa del Proyecto.

= Componente 8: Costos de financiamiento
Incluye los gastos de evaluacion y la comisidn de financiamiento del préstamo CAF.

El proyecto “Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujan“ adn no cuenta con una Licencia
Ambiental aprobada, sin embargo, la Provincia de Buenos Aires, a través de una consultora, ha
desarrollado un estudio detallado de Diagndstico Ambiental de la cuenca del Rio Lujan, el cual se
encuentra dentro del Estudio “Plan Integral y Proyecto de Obras de Regulacién y Saneamiento Rio
Lujan” - Expediente N°2406-2391/11/DIPSOH, con fecha de Agosto del 2015, el cual sirve de base
para el desarrollo del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). En este sentido, el proyecto contempla la
elaboracién de un EIA, y la consecucion de la Licencia Ambiental y el establecimiento de un Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS) que contemple, no solo los resultados del EIA y las condiciones
Ambientales que sean mandatarias segun la Licencia respectiva, sino las Salvaguardas Ambientales y
Sociales de CAF y los resultados de la consulta al COMILU; todo ello de manera previa al inicio de las
obras.

En el drea de influencia de la cuenca del rio Lujan, se encuentra una gran riqueza patrimonial histérica
y arqueoldgica, asimismo, una importante riqueza bioldgica. Los bosques riberefios del Rio Lujan, si
bien constituyen franjas angostas y fragmentadas, representan un importante ecosistema para la
fauna local, que con el tiempo se ha adaptado a los cambios en la biodiversidad de la vegetacion, ya
gue aun con dichos cambios proporcionan refugio y sitios de nidificacién para variadas especies de
fauna nativa.

De acuerdo a la evaluacion ambiental del Proyecto, se aprecia principalmente un impacto negativo
en la etapa de construccion, los cuales estan relacionados al movimiento de suelo y obras de
infraestructura, lo que generard una reduccion importante de la vegetacion aledafia a las obras y
afectacion de tierras de los margenes actuales del rio, lugar donde es habitat natural de algunas
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especies de aves. Asimismo, debido a la generacién de ruido y polvo e interrupcion de circulacién de
algunas rutas para las obras de infraestructura, generard molestias a la poblacién ubicada en el area
de influencia directa del proyecto.

En la Etapa de Operacidén el impacto serd positivo, considerando que las intervenciones previstas en
el Plan Integral evitardn o minimizardn los efectos de la inundacion sobre los asentamientos
antrépicos afectados, suponiendo un impacto positivo sobre la calidad de vida de dichas poblaciones,
asi como también sobre sus bienes, servicios e infraestructura urbanay el patrimonio arquitecténico
e histdrico del sector.

Dentro de la construccién y operacion de estas obras, se consideran como aspectos que pueden dar
origen a situaciones criticas los siguientes:

1. Enlas obras de ampliacién de caucesy obras de infraestructura (establecimiento de puentes,
entre otros), existiran afectaciones de vegetacion y tierras de propiedad privada, entre otros
predios afectados, principalmente en la zona aledafia a las obras, lo cual podria generar
conflictos sociales y/o molestias a la poblacion.

2. El proyecto aun no cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), donde se evalien los
impactos especificos y se establezcan las medidas de prevencién, mitigacién y control de los
impactos ambientales. Esto podria generar algunos retrasos, en el tiempo para su
aprobacion, ya que es un requisito previo al inicio de obra.

3. Aun cuando el proyecto PMRL ha desarrollado un estudio de tendencias relacionadas al
cambio climatico (precipitaciones, entre otros parametros), un cambio sustancial en éstas
tendencias, puede generar que las hipdtesis adoptadas en el disefio del proyecto queden
desactualizadas, asi como, las previsiones que se han tenido en la elaboracion de los estudios.

4. En la cuenca del rio Lujan existe un manejo inadecuado de residuos sélidos domiciliarios,
observandose acumulacién de residuos a lo largo de la misma, en este sentido, la
acumulacién y el arrastre del mismo podria acondicionar y contribuir a un desborde,
haciendo inutil toda obra de mejoramiento de drenajes.

Con el propdsito de garantizar una adecuada gestién ambiental y social del proyecto asi como el
cumplimiento de las Salvaguardas Ambientales y Sociales establecidas por CAF, el Cliente deber3, a
satisfaccion de CAF:

Previo al inicio de procesos licitatorios de construccion

Al menos 10 dias habiles antes del inicio de los procesos licitatorios de construccion, el Cliente
entregard a CAF para aprobacién de los temas ambientales y sociales:

1. Los documentos de licitacion para la contratacion de la obra, incluyendo las especificaciones
técnicas generales y particulares, asi como las ambientales y sociales. Asimismo, las
especificaciones relacionadas con la supervision ambiental y social del proyecto.

2. Presupuesto ambiental y social actualizado, discriminado por items, incluyendo prevision de
montos para las medidas identificadas por CAF.

Previas al inicio de obra
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Al menos 15 dias habiles antes del inicio de obras, el Cliente entregard a CAF:

1.

Los permisos o licencias ambientales requeridas para el inicio de obra y/o etapa de obra
(Instrumento de Gestién Ambiental aprobado, permisos arqueoldgicos, permisos de uso de
agua, entre otros).

Un Plan de Accién Ambiental y Social (PAAS) o Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
ajustado a la obra del proyecto, en cual deberd incluir: i) Plan de Manejo Ambiental; ii)
Medidas de Prevencién, Mitigacién y Control; iii) Plan de Contingencias; iv) Plan de cierre de
la fase de construccion; v) Plan de compensacion por afectaciones del proyecto. vi) Plan de
participaciéon ciudadana: debera incluir mecanismos de participacioén (a cargo de la Provincia
de Buenos Aires, antes) y durante la construccion (talleres informativos u otros) a la
poblacion ubicada en el drea de influencia del proyecto, con énfasis en las zonas donde se
afectard la vegetacion, dreas de transito vehicular y/o terrenos privados de ser el caso.
Asimismo, deberd establecer una estrategia comunicacional con respecto al manejo de los
residuos solidos en la cuenca, que incluyan los actores involucrados en el manejo,
principalmente la poblacién del drea de influencia y vii) Plan de seguridad industrial y salud
ocupacional. El PAAS deberd establecer, como minimo: a) cronograma y frecuencia; b)
presupuestos ambientales y sociales detallados; y c) recursos humanos y responsables de su
ejecucion.

Evidencia de que se halla operativa la supervision ambiental y social, con una empresa
independiente, nacional o internacional, de reconocida experiencia, a fin de verificar el
cumplimiento de las medidas de manejo ambiental y social establecidas en los diferentes
estudios ambientales y actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente (licencias, concesiones, autorizaciones y demads permisos ambientales y
sociales) y el seguimiento a las acciones de mitigacién y/o compensacion.

Evidencia que el Cliente ha incluido en el contrato con el contratista: i) la obligacion de asumir
con cargo a sus gastos generales, todos aquellos que impliquen gestidon ambiental, social y
seguridad industrial durante el desarrollo del proyecto y que no encuentre explicitado en el
“Presupuesto Ambiental” por items; y ii) los mecanismos de sancion por incumplimiento de
todas las obligaciones ambientales, sociales y de contrato, que permitan a la Fiscalizacion y
Supervisién exigir el adecuado cumplimiento de la normativa ambiental, incluyendo las
salvaguardas ambientales de CAF y lo establecido en los estudios y demds documentos de
gestiéon ambiental.

Durante el periodo de desembolsos

Dar cumplimiento a:

1.

Las Salvaguardas Ambientales y Sociales de CAF aplicables a la Operacién y la normativa
ambiental en vigencia, que el Cliente declara conocer.

En caso de cualquier eventualidad, entregar a CAF un Plan de Acciones Correctivas para
corregir o remediar dafios o atender otras consecuencias adversas debidas a cualquier
eventual falla de operacién que haya ocurrido. Este plan deberd incluir, como minimo, lo
siguiente: (i) la descripcion y magnitud del dafio, afectacién ambiental o falla; (ii) las acciones
propuestas para su investigacidn, correccidon, remediacion, mitigacion de dafio y otras
consecuencias adversas; (iii) la asignacion de responsabilidades de las medidas correctivas a
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Todos los informes deberdn ser entregados a CAF en formato digital.

ser implementadas; (iv) los costos estimados para la aplicacion de medidas correctivas; y (v)

las acciones propuestas para prever eventos similares en el futuro. Este Plan podra ser
actualizado tantas veces como sea necesario, conforme se vayan presentando mas
situaciones a informar.

3. Cumplir con los siguientes requerimientos en materia de informes relativos al avance de cada
uno de los proyectos, en los formatos que a tal efecto apruebe CAF habiendo recibido las
propuestas del Organismo Ejecutor.

i. Informes semestrales, en formato electrdnico, analizando lo siguiente: (i) el avance

en la implementacion del Plan de Accién Ambiental y Social (PAAS) del proyecto; (ii)

la ejecucion de presupuesto ambiental y social del proyecto; vy (iii) la asignacién de

recursos humanos a la gestion ambiental y social.

ii. Informar cuando exista algin cambio significativo en las caracteristicas del proyecto
o del medio natural o social donde éste se desarrollara y que puedan generar nuevos
impactos ambientales y sociales no previstos en la evaluacion originalmente
realizada en el EIA presentado a CAF o potenciar los ya previstos. El Prestatario
deberd disefiar e implementar las acciones y medidas de manejo necesarias para
controlar, mitigar y/o compensar dichos impactos, de manera que se preserve la
integridad de las comunidades y los ecosistemas o recursos naturales involucrados.

.

Descripcidn del Prestatario, el Organismo Ejecutor y la Operacién

El proyecto se desarrolla en la Cuenca del rio Lujan, la misma que ocupa una superficie total de
3.379 Km? ubicado en los partidos de Campana, Chacabuco, Escobar, Carmen de Areco,
Exaltacion de la Cruz, Gral. Rodriguez, José C. Paz, Lujan, Malvinas Argentina, Mercedes, Moreno,

Pilar, San Andrés de Giles, San Fernando, Suipachay Tigre.

La cuenca del rio Lujan se encuentra al noreste de la Provincia de Buenos Aires, nace en la
confluencia de los arroyos Durazno y Los Leones en el partido de Suipacha, presentando un eje
de conduccion central con una direccidn sudoeste-noreste, donde tuerce hacia un rumbo sureste
paralelo al Parand de las Palmas, finalmente, el rio se confunde con el delta del Parana, hasta
desembocar en el rio de La Plata. En la Figura 1, se presenta la ubicacién de cuenca del rio Lujan.

Figura N°1
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El proyecto tiene por objetivo prevenir las crecidas, manejar controladamente los caudales y
moderar el efecto de las inundaciones en la Cuenca del Rio Lujan, que afectan principalmente a
la poblacién del drea de la cuenca, mediante la realizaciéon de obras y actividades definidas en el
Estudio de Plan Integral y Proyecto Obras de Regulacién y Saneamiento del Rio Lujan.

Para el desarrollo del presente proyecto, la cuenca se ha dividido en 4 secciones: cuenca alta,
media, baja y aguas abajo de ruta No 9, segun se indica en la Figura N° 1. Asimismo, los
componentes y la implantaciéon del proyecto se ha dividido en 2 etapas, como se detalla a
continuacion:

Etapa |

Corresponde principalmente a la cuenca media, baja y aguas abajo de ruta No 9 del rio Lujan, vy
se divide en 6 componentes:

= Componente 1: Estudios de Ingenieria y otros:
Requeridos para disefiar los proyectos ejecutivos y pliegos de licitacion de las obras contempladas
en el proyecto.

= Componente 2: Obras de Conduccion - Ampliacién de Cauce

Estas obras apuntan al Mejoramiento de la Capacidad de Conduccion, se vinculan con la posibilidad de
implementar canales complementarios, ampliacion y perfilado de cauces naturales y/o ampliacién de obras
de cruce.

= Componente 3: Obras de Reemplazo y Ampliacién de Puentes

La ampliacion de la seccion de los cauces (componente 2), indudablemente determinarad que
varios de los puentes existentes, presenten, para la nueva seccién del cauce, dimensiones
reducidas. Dentro de este componente se contemplan Obras de Reemplazo y Ampliacion de
Puentes que permitirdn mejorar las condiciones actuales del escurrimiento, desobstruyendo las
restricciones que posee el rio en la parte media y baja de la cuenca.

= Componente 4: Aspectos ambientales y de ordenamiento del territorio

Este componente consta principalmente de la demarcacién de las lineas de ribera con el fin de:
a) deslindar adecuadamente el dominio publico del privado, y; b) determinar con precision las
zonas inundables a ser sujetas a restricciones administrativas o servidumbres.

= Componente 5: Alerta temprana

La propuesta de formulacion de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) en el marco del PMRL involucra
cuatro sistemas: Sistema de Monitoreo y Vigilancia, Sistema de Alerta y Alarma, Sistema de Comunicacion,
y Sistema de Evacuacion.

= Componente 6: Gestion, Inspeccidén y Auditoria

Incluye los costos para la administracion del Proyecto, el fortalecimiento de la inspeccién técnica y
ambiental y la contratacién de la auditoria externa.

Etapa Il
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Corresponde principalmente a la seccion de la cuenca alta del rio Lujan, y se divide en 7
componentes:

= Componente 1: Obras de Conduccién - Ampliacién de Cauce

Estas obras apuntan al mejoramiento de la capacidad de conduccién, se vinculan con la
posibilidad de implementar canales complementarios, ampliacién y perfilado de cauces naturales
y/o ampliacién de obras de cruce.

= Componente 2: Obras ARTEH (Areas de Retencién Temporaria de Excedentes Hidricos)

Incluye la construccién de ARTEH (Areas de Retencién Temporaria de Excedentes Hidricos), que
deben permanecer vacias a la espera de retener parte de los volUmenes aportados por las
crecidas. Estas atenuaciones resultan mas efectivas en las zonas altas, evitando la acumulacién
de excedentes en zonas medias y bajas, y dando el tiempo suficiente para que éstas desaglien
SUS eXcesos.

= Componente 3: Obras de Reemplazo, Ampliacién y limpieza de Puentes

La ampliacion de la seccién de los cauces (componente 2), indudablemente determinard que
varios de los puentes existentes, presenten, para la nueva seccion del cauce, dimensiones
reducidas. Debe considerarse, ademds, que algunos puentes de la cuenca, actualmente
presentan malos estados de conservacién, manifestandose la necesidad de una puesta en valor
en el marco de un plan de sistematizacion global de la cuenca. Dentro de este componente se
contemplan Obras de Reemplazo, Ampliacion y Limpieza de Puentes que permitiran mejorar las
condiciones actuales del escurrimiento, desobstruyendo las restricciones que posee el rio en la
parte media y baja de la cuenca.

= Componente 4: Obras de reemplazo de Compuertas
Se trata de la reconstruccién que permitirdn mejorar el escurrimiento en crecidas y seguir
cumpliendo la funcién actual de recreacion.

= Componente 5: Puesta en marcha del COMILU (Comité de Cuenca del Rio Lujan)
El objetivo de este componente es dotar de capacidad institucional para afrontar las
responsabilidades que la ley le confiere.

= Componente 6: Aspectos ambientales y de ordenamiento del territorio
Este componente consta de:

= Continuacién de la demarcacién de las lineas de ribera con el fin de: a) deslindar
adecuadamente el dominio publico del privado, y; b) determinar con precisiéon las zonas
inundables a ser sujetas a restricciones administrativas o inclusive servidumbres;

= Revision integral de los planes ordenadores de los municipios; y

= Creacion de una red de areas protegidas a nivel de la cuenca.

= Componente 7: Gestion, Inspeccidén y Auditoria

Incluye los costos para la administracion del Proyecto, el fortalecimeinto de la inspeccion técnica

y ambiental y la contratacion de la auditoria externa.

La ejecucion de las acciones estructurales y no estructurales previstas en el Plan de Manejo
Integral de la Cuenca del Rio Lujan tiene un costo total estimado de USD $313MM. Para la
implementaciéon de estas actividades, la Provincia de Buenos Aires ha dividido el plan de
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inversiones en dos etapas (I y Il) la etapa |, asciende a un monto de USD $158MM vy la etapa Il un
monto de USD $155MM. El prestatario del proyecto es la Provincia de Buenos Aires, siendo la
Republica Argentina el garante de la misma.

Il. Descripcion de las caracteristicas ambientales y sociales

El proyecto “Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujan“ alin no cuenta con una Licencia
Ambiental aprobada, sin embargo, la provincia de la Republica de Argentina, a través de una
consultora, ha desarrollado un estudio detallado de Diagndstico Ambiental de la cuenca del Rio
Lujan, el cual se encuentra dentro del Estudio “Plan Integral y Proyecto de Obras de Regulaciéon y
Saneamiento Rio Lujan” - Expediente N°2406-2391/11/DIPSOH, con fecha de Agosto del 2015, el
cual sirve de base para el desarrollo del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). En este sentido, el
proyecto contempla la elaboracion de un EIA, la obtencién de la Licencia Ambiental y el disefio de
un Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) o Plan de Accién Ambiental y Social (PAAS), todo
ello previo al inicio de las obras.

La Cuenca del Rio Lujan es considerada un humedal continental, entendiendo como tal un area
gue permanece en condiciones de inundacién o, por lo menos, con su suelo saturado con agua
durante periodos de tiempo considerables. De los distintos servicios ecoldgicos vinculados a los
humedales, se consideran relevantes para la regién: la regulacion hidroldgica; el refugio de
biodiversidad; la depuracién de aguas; y la expresion de valores culturales, recreacionales y
residenciales.

La cuenca estd formada por 71 cursos de agua que en su conjunto recorren una extensién de
aproximadamente 450 km. Los principales arroyos son:

= Durazno y Los Leones, en el partido de Suipacha de cuya confluencia nace el rio Lujan
= Arroyo Moyano en los alrededores de la localidad de J.M. Garcia

= Arroyo de los Ranchos entre Suipacha y Mercedes

= Arroyos Leguizamdn (o del Chimango), Grande y Oro al norte de la ciudad de Mercedes
= Arroyo Balta al oeste de la localidad de Olivera

= Arroyo de las Acacias al este de la localidad de Olivera

= Arroyo del Campo al este de la ciudad de Lujan

= Arroyos Gutierrez, Pereyra, Chafia y El Haras en las localidades de Villa Flandria y Lujan
= Arroyo Las Flores entre Open-Door y Manzanares

= Arroyo Carabassa en las inmediaciones de la Ruta Nacional N.8

= Arroyo Burgos y numerosos cursos menores entre las Rutas Nacionales N.8 y la N.9

Luego de recibir el aporte de los arroyos Escobar, Garin, Claro, de las Tunas, del rio Reconquista y
otros arroyos sobre su margen izquierda, desemboca en el rio de La Plata.

La poblacion total de los partidos involucrados en la cuenca es de 2.795.648 personas, lo que
representa el 16.7% de la poblacién provincial (16.659.931 habitantes). La densidad poblacional

29



a.

es de 227,4 hab/km?, lo que representa un valor aproximadamente 4 veces mayor que la densidad
poblacional de la provincia de Buenos Aires (50,8 hab/km?).

En la figura a continuacion se sintetizan las principales caracteristicas socio-territoriales de la
Cuenca del Rio Lujan:

e Afectacion del ecosistema de humedales

*Proyectos de aumento del espacio de areas naturales protegidas
eContaminacién por efluentes cloacales, industriales y agropecuarios
eContaminacioén por residuos sélidos

Ambientales

eAvance no planificado de urbanizacion e infraestructura vial

eCambio de usos de suelo: agroganadero por industrial y urbano
*Nuevas ruralidades y centralidades urbanas

eCoexistencia de actividades productivas rurales y espacios de residencia

Socioecondmicos

eAusencia de ordenamiento ambiental intermunicipal
eDeficiencia en la fiscalizacidn e implementacidn de normativa ambiental
eLimitadas instancias formales de consulta y participacion de la ciudadania

Institucional/norm
ativo

El proyecto cuenta con un “Plan Integral y Proyecto de Obras de Regulacion y Saneamiento Rio
Lujan” - Expediente N°2406-2391/11/DIPSOH, con fecha de agosto del 2015, el cual servird de
base para el desarrollo del Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

Factores ambientales fisicos
Sistema geoldgico:
Las unidades estratigraficas que estan presentes en la cuenca del rio Lujan corresponden a
sedimentos del Cuaternario, con edades que se extienden desde el Holoceno hasta el Pleistoceno.

Unidades estratigraficas de mayor antigliedad que las referidas se localizan en el subsuelo. En
este caso, la caracterizacidn estratigrafica general se completa con las unidades geoldgicas de
edad terciaria y precdmbrica media, las que no afloran en la zona de estudio y solamente pueden
ser reconocidas a partir de perforaciones. En el cuadro estratigrafico de la Figura N°2 se indican
la totalidad de las unidades geoldgicas de la cuenca del rio Lujan y las localizadas en el subsuelo,
con su correspondiente edad.

Figura N°2
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En la zona de estudio y sus areas aledafias, se encuentran unidades geomorficas de distinto
orden. Las mismas fueron separadas en Unidades Geomorficas Regionales y Subunidades
Geomorficas secundarias.

Unidades Geomdrficas Regionales

Se determinaron a partir de un relevamiento Regional de Base que permitié obtener una visién
general de las formas del paisaje y sus componentes principales. Bajo éste analisis fueron
definidas tres unidades geomorficas que son: La Planicie Pampeana, la Planicie Estudricay el Valle
del rio Lujan, Figura N°3.

Figura N°3

Planicie Pampeana

Esta unidad geomorfica es reconocida regionalmente con el nombre de Pampa Ondulada. Esta
geoforma constituye una superficie compuesta de suaves pendientes donde los interfluvios que
separan a las cuencas fluviales principales quedan representados por areas planas, las que son
consideradas relictica y derivadas del desmantelamiento fluvial de una anterior Planicie Loésica.
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Planicie Estudrica

Se manifiesta como una superficie uniforme situada entre la cota 0 y los 5 m, de casi indetectable
inclinacion hacia noreste, y sobre la cual se reconocen formas construccionales vinculadas con
anteriores ambientes de acumulacién litoral de variable grado de energia.

Valle del rio Lujan

El cauce del rio Lujan corresponde en su mayor parte al de un rio de llanura. Las variaciones de
pendiente presentes a lo largo del rio Lujan, el potencial morfogenético de cada tramo, los
controles estructurales que tiene, la superposicion de los procesos geomorficos que actuaron y
actlan en la cuenca en su evolucion fluvial, el habito del cauce, el desarrollo de su llanura de
inundacion y la presencia de niveles de terrazas aluviales, entre otras particularidades, permite
separar a éste rio, desde el punto de vista geomorfoldgico, en tres secciones bien diferenciadas:
Superior, Intermedia e Inferior, las que se describen continuacién.

Seccion Superior

Se extiende desde la cabecera del troncal principal hasta aproximadamente 5 km aguas arriba de
su intercesion con la ruta 8, configurando asi la fraccion de mayor desarrollo longitudinal. En las
secciones sin modificaciones antrdpicas evidentes el perfil transversal del cauce va desde
rectangular a trapezoidal. En estos tramos estan presentes localizaciones con inestabilidad de
borde de canal, situacién esta Ultima potenciada por la existencia sendas de ingreso al curso
fluvial generadas por el ganado vacuno. Las mismas se manifiestan como indentaciones situadas
en ambas margenes del cauce.

Seccidon Intermedia

La seccién intermedia del rio Lujan se inicia en un sitio ubicado 5 km aguas arriba de su
interseccion con la ruta 8, y continua hasta 2400 m aguas abajo de su encuentro con la ruta
Panamericana ramal Campana. Como un rasgo sobresaliente, esta seccién se caracteriza por
presentar una amplia llanura de inundacién de ancho progresivamente creciente dentro de la
cual se extiende el rio Lujan.

Llanura de inundacién

Tiene un piso plano, con baja inclinacion en su perfil longitudinal. Durante el evento de
inundacion, la totalidad de esta superficie, las geoformas que se encuentran en ella y los niveles
de terraza inferior situados sobre los laterales del valle, quedan bajo el agua. Si el evento es de
magnitud importante, incluso las partes mas elevadas de los albardones marginales también son
superadas por la inundacién.

Hidrologia

La cuenca del rio Lujan se encuentra al noreste de la Provincia de Buenos Aires. El rio Lujan nace
en la confluencia de los arroyos Durazno y Los Leones en el partido de Suipacha, presentando un
eje de conduccion central con una direccion sudoeste-noreste hasta la altura del cruce con la
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Ruta Nacional N2 9, donde tuerce hacia un rumbo sureste paralelo al Parana de las Palmas.
Finalmente, el rio se confunde con el delta del Parand, hasta desembocar en el rio de La Plata

La cuenca ocupa una superficie total de 3.379 Km? en los partidos de Campana, Chacabuco,
Escobar, Carmen de Areco, Exaltacién de la Cruz, Gral. Rodriguez, José C. Paz, Lujan, Malvinas
Argentina, Mercedes, Moreno, Pilar, San Andrés de Giles, Suipacha y Tigre. El relieve es
predominantemente uniforme. Se trata de una llanura del tipo sedimentario pampeano en el
sector bonaerense y de una llanura aluvial aun en proceso de formacién en el delta del Parana.

En relacion a la calidad del agua del rio Lujan, se caracterizaron por presentar una mayor
proporcion de material orgdnico en descomposicidn, lo que se evidencio en altos niveles de
Materia Organica, Carbono Orgénico Total y Sulfuros. Ademas de los niveles de contenido
organico, el sitio emplazado aguas arriba sobre el rio Lujan fue el Unico sector en donde se
detectaron concentraciones de hidrocarburos totales y de cobre en niveles mayores a los
estdndares ambientales.

A partir del analisis realizado se pudo verificar que las unidades geomorfoldgicas vinculadas con
el peligro de inundacion son las que en el corresponden a la Llanura de Inundacién y a la Planicie
Estudrica. Para ambas se considera la categoria de Peligro de Inundacion extremadamente alto.

El peligro de inundacién que ostentan estas dos unidades geomoérficas es inherente a ellas y las
modificaciones antropogénicas detectadas (cambio de uso de suelo) han favorecido y potenciado
la referida peligrosidad geoldgica. Otro riesgo a considerar, son los efectos relacionados a los
fendmenos naturales, como El Nifio y La Nifia, que pueden potenciar el riesgo de inundaciones
ya existente en la zona.

Clima

Dentro del Estudio “Plan Integral y Proyecto de Obras de Regulaciéon y Saneamiento del Rio
Lujan”, se incluye un analisis sobre el cambio climatico, donde se pone de manifiesto la influencia
que podria tener este aspecto sobre la precipitacién, a través de escenarios de cambio climatico
(que se utilizan para estimar los futuros cambios que se podrian experimentar en el presente
siglo), teniendo en cuenta la contribucién de los seres humanos al calentamiento global.

A través del Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC) se elaboraron los
escenarios de emisiones, basados en suposiciones acerca de las posibles evoluciones
socioeconémicas del mundo, dando lugar a proyecciones de concentraciones de GEl (Gases de
Efecto Invernadero). Estos constituyen la base sobre la que se elaboran la mayoria de los
escenarios del clima futuro.

Para este proyecto se empled informaciéon provista por el informe “Cambio climatico en
Argentina; tendencias y proyecciones” elaborado por el Centro de Investigaciones del Mar vy la
Atmodsfera (CIMA), como contribuciéon al Proyecto Tercera Comunicacién Nacional a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), de la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS), con el objeto de presentar una
evaluacién de las tendencias del clima del pasado reciente (desde la segunda mitad del siglo XX)
y una proyeccién del clima futuro (siglo XXI) de la Argentina.
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Gran parte de los comentarios generales presentados a continuacién proceden de dicho informe.

En el caso de la Provincia de Buenos Aires (regién Humeda), los modelos seleccionados para
elaborar los escenarios climaticos fueron: CCSM4, CMCC-CM y NorESMI-M.

Los escenarios climaticos del siglo XXI fueron calculados sobre dos horizontes temporales: clima
futuro cercano (2015-2039), de interés para las politicas de adaptacion (caso aplicable al disefio
de obras de control de inundaciones del presente proyecto), y clima futuro lejano (2075-2099),
gue se considera de caracter informativo sobre el largo plazo.

Se elaboraron dos escenarios climaticos RCP 4.5 y 8.5. El primero corresponde a emisiones de
gases de efecto invernadero moderado y el escenario RCP8.5 al caso en que las emisiones
continuardn creciendo con las tendencias actuales hasta fin de siglo, es decir, el mismo es mas
conservativo en cuanto a la prediccion de los impactos del efecto invernadero.

En la figura N°4 se muestra el cambio porcentual en la precipitacion anual con respecto al periodo
1981-2005. Promedios de 42 modelos considerando un escenario RCP8.5. La figura de la
lzquierda, representa el futuro cercano (2015-2039) y la figura de la derecha, futuro lejano (2075-
2099). Fuente: CIMA (2015).

FiguraN°4
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Figura N°5

Curva de precipitaciones-Recurrencias-duracién para las estaciones ponderadas en la Cuenca Rio Lujan con la
afectacion del cambio climatico.
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Los indices calculados indican que habrd una tendencia a que las precipitaciones extremas
aumenten con el tiempo y en forma mas pronunciada con el escenario RCP8.5. Para el futuro
cercano, aunque también habria una tendencia general hacia mayores precipitaciones extremas
en casi todos los modelos y escenarios, en algunos casos las diferencias con respecto al presente
son casi nulas.

Finalmente, el calentamiento regional observado entre 1960 y 2010 se aceleraria en el siglo XXI
y el aumento de la precipitacién registrado en ese periodo no se revertiria y por el contrario
habria una tendencia hacia mayores precipitaciones extremas, aunque todavia con cierta
incerteza en cuanto a la magnitud del cambio.

Factores ambientales bidticos
Flora
A continuacion se describe la vegetacion riberefia, original de la cuenca del Rio Lujan, compuesta
por diversas comunidades vegetales muy diferentes fisondmicamente entre si: selva marginal,
bosques, pajonales, matorrales y vegetacién del borde de lagunas, rios y arroyos.

Comunidades vegetales de la barranca

En este ambiente, el drenaje superficial del agua de lluvia se ve facilitado por la pendiente del
terreno, por lo que constituye el ambiente mejor drenado de la zona. Son bosques mas o menos
paralelos a la costa, cuyo estrato arbdreo estd formado por talas (Celtis tala), coronillos (Scutia
buxifolia), molles o inciensos (Schinus longifolius), sombras de toro (Jodina rhombifolia) y ligustros
(Ligustrum lucidum vy L. sinense), entre otras especies. Abundan las enredaderas, como el cabello
de angel (Clematis denticulata), la pasionaria o mburucuya (Passiflora coerulea) y las epifitas, como
el clavel del aire (Tillandsia aéranthos). El estrato herbdceo es denso y continuo, y esta compuesto
por especies como el pasto becerro (Oplismenus hirtellus), la yerba fresca (Parietaria debilis), y la
pichoga (Euphorbia caespitosa), entre muchas otras.

También al pie de las barrancas es posible encontrar formaciones de espinillos (Acacia caven),
también llamados aromos, que forman grupos dentro de una trama de pastizal.

Comunidades vegetales de los albardones
Los ceibales, son bosques cuyo estrato arbéreo estd dominado por el ceibo (Erythrina crista-galli),
gue puede alcanzar hasta 12 m de altura. Como crece en areas anegadizas, suele desarrollar varios
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troncos. En estos bosques crecen, ademas, algunos arbustos como la sesbania (Sesbania punicea)
y enredaderas como el suspiro rosado (Calystegia sepium), la madreselva (Lonicera japonica), la
campanilla (lpomoea cairica) y la uva del diablo (Cissus palmata).

Matorrales

Los matorrales suelen estar dominados por una sola especie, como los sarandizales o matorrales
de sarandi blanco (Phyllanthus sellowianus), de sarandi colorado (Cephalanthus glabratus) o de
sarandi negro (Sebastiania schottiana). En algunos casos son mixtos, tal es el caso de las sesbanias
(Sesbania virgata y S. punicea), la rosa del rio (Hibiscus striatus), el sen de campo (Senna
corymbosa), la carpinchera (Mimosa pigra), el espinillo manso (Mimosa pilulifera) y el algodonillo
(Aeschynomene montevidensis).

Entre los arbustos muchas veces se desarrolla un césped profuso de ciperaceas, gramineas y otras
herbéceas como el chucho (Nierenbergia repens) y la azucenita del campo (Zephyranthes candida).

Fauna

Las caracteristicas de paisaje modelan los habitats disponibles para la fauna y condicionan el uso
de la tierra. Los ambientes riberefios, que se caracterizan por tener una alta diversidad biolégica
han sufrido, en su mayoria, altos niveles de deterioro debido al uso intensivo del rio y sus costas y
a la explotacién de las tierras aledafias. En la cuenca del rio Lujan, el avance de las urbanizaciones
y las actividades productivas han provocado una fuerte transformacion del ambiente natural, por
lo que la fauna autdctona se encuentra, en general, modificada en cuanto a su diversidad vy
reducida respecto al nimero de individuos.

En cuanto a la vida acuatica, pueden encontrarse diferentes especies, como ser: viejas del agua,
dientudos, bagres, pejerreyes lacustres, sabalo, chanchita, mojarras, tarariras, anguilas, vy
madrecitas. Los anfibios son uno de los grupos mas perjudicados por las alteraciones al ambiente,
sin embargo pueden encontrarse diversas especies de ranas y sapos, representando al grupo.
Entre los reptiles se encuentran las tortugas de rio y de laguna, los lagartos verde y overo y varias
especies de lagartijas y culebras. Los mamiferos se encuentran representados por el cuis, el coipo,
la comadreja coloraday la overa, el hurdn, el zorrino y varias especies de lauchas.

Finalmente en el drea de estudio se han reconocido mas de 180 especies de aves, siendo la mayoria
especies comunes que habitan zonas urbanizadas, pero también varias de ambientes acuaticos y
areas abiertas de pastizales.

Especies amenazadas
Entre las principales especies que presentan algin grado de amenaza, se encuentran:

= Brycon orbignyanus (Pira pitd, salmén de rio) - Especie categorizada como En Peligro.
= Zungaro jahu (Manguruyu) - Especie categorizada como Vulnerable.

=  Tomodon ocellatus - Especie categorizada como Vulnerable.

= Ceratophrys ornata - Especie categorizada como Vulnerable.

=  Porzana spiloptera - flamenco austral.

= Capuchino pecho blanco - En peligro de extincién.
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Reservas Naturales:

En el drea de influencia de la cuenca del rio Lujan se identificaron 11 reservas naturales, sin
embargo, el proyecto, no plantea ninguna intervencion estructural en éstas. En el cuadro N°1 se
listan las reservas ubicadas en el area de influencia.

Cuadro N°1

Cuenca Alta Reserva Natural Arroyo Balta

Reserva Urbana Quinta Cigordia

Reserva Nacional Otamendi

Reserva Natural del Pilar (urbana)

Reserva privada Ndutico Escobar Country Club
Reserva Privada El Talar de Belén

Cuenca Baja Reserva Privada Lalo Mandojana

Reserva Guillermo Gibelli

Reserva Municipal de la Biosfera

Reserva Prov. de Usos Muiltiples Rio de Lujan

Reserva de Biosfera (RB)

Delta del Parana

En el Plan Maestro se definié como una medida no estructural de gestion territorial y ambiental la
creacion de una Red de Areas Protegidas a nivel de la cuenca, accién que permitiria fortalecer
vinculos con la sociedad civil, para cuyas organizaciones la conservacién de la diversidad bioldgica
ocupa un lugar prioritario en el manejo. La existencia de reservas en la cuenca, algunas
estrechamente relacionadas con el rio, es un valor a ser potenciado con el fin de enriquecer el
valor ambiental de la cuenca, facilitar espacios para la educacién ambiental y las actividades
recreativas, como asi también el aseguramiento de la diversidad bioldgica.

El drea de influencia del proyecto se encuentra en una zona con habitats alterados, debido al
cambio de uso de suelo, principalmente por el avance de las urbanizaciones a las partes aledafias
alacuenca, las actividades agricolas, industriales y residenciales, por lo cual, la diversidad bioldgica
en la zona ha sido afectado. Cabe sefialar que en el area de influencia se encuentran 11 reservas
naturales, donde se encuentra la mayor biodiversidad de la cuenca del rio Lujan. Con respecto al
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C.

proyecto, parte de la cobertura vegetal aledafia a la cuenca se vera afectada, principalmente
donde se tienen establecidos los componentes estructurales (ampliacion de cauce, puentes, entre
otros). Dentro de las reservas no se tiene planeado realizar actividades estructurales.

Factores sociales, econémicos y culturales

Situacién poblacional

La poblacidn total de los partidos involucrados en la cuenca hidrica del rio Lujan es de 2.407.449
personas, lo que representa el 15,4% de la poblacién provincial (15.625.084 habitantes). El mayor
numero de habitantes se concentra en las dreas urbanas de los municipios de la cuenca baja y
seccion aguas debajo. La densidad poblacional de los partidos involucrados en la cuenca es de
227,4 hab/km2, lo que representa un valor aproximadamente 4 veces mayor que la densidad
poblacional de la Provincia de Buenos Aires (50,8 hab/km?2).

Situacidn Habitacional

En el cuadro N°2, se presenta el porcentaje de viviendas urbanas y rurales (agrupada y dispersa)
dentro de la Cuenca, se observa que los extremos estan representados por la Cuenca Alta y la
Seccién Aguas Debajo de R9, donde el 18% de las viviendas son rurales para el primer caso y sélo
el 0,5% en el segundo caso.

Cuadro N°2
Partido Urbano (%) Rural (%)
Cuenca Alta 81,9 18,1 100%
Cuenca Media 94,8 5,2 100%
Cuenca Baja 94,6 5,4 100%
Aguas Debajo de R9 99,5 0,5 100%
Total 97,2 2,8 100%

Niveles de Pobreza

En primera medida se considera al indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en
hogares de la cuenca. Se considera un hogar con NBI si estd presente al menos uno de los
siguientes indicadores:

= Hacinamiento critico. Hogares que habitan viviendas con mds de 3 personas por cuarto.

= Vivienda. Hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato,
vivienda precaria u otro tipo).

= Condiciones sanitarias. Hogares que habitan en viviendas que no tienen retrete o tienen retrete
sin descarga de agua.

= Asistencia Escolar. Hogares que tienen algin nifio en edad escolar que no asiste a la escuela.

= Capacidad de subsistencia. Hogares que tienen 4 o mas personas por miembro ocupado y en
los cuales el jefe tiene bajo nivel de educacion (sélo asistié dos afios menos al nivel primario).

El 11,4% de los hogares de la cuenca cuentan con al menos uno de los indicadores de NBI. Esta

es una proporcién mayor a la de la Provincia de Buenos Aires, que es de 8,2%. Los partidos que

poseen mayor proporcién de hogares con NBI en relacién a la totalidad de hogares en cada

partido son: Moreno (16,6%), Campana (15,6%), Pilar (13,0%), Malvinas Argentinas (12,8%) y José
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C. Paz (12,4%). No obstante, esto, los partidos que aportan mayor proporcién de hogares con NBI
dentro de la cuenca (en relacion al total de hogares con NBI en la cuenca), en orden son: Pilar
(23,6%), Malvinas Argentinas (19,6%), Escobar y José C. Paz (ambos 15,3%). Al considerar la
distribucién de Hogares con NBI seguin la seccién de Cuenca se observa que aproximadamente el
82% de los hogares con NBI en la cuenca se encuentran en la seccion Aguas Debajo. Esto se debe
a que en esta seccién, donde se encuentra la mayor proporcién de poblacion.

Usos de Suelo

Los partidos de la Cuenca Media y Baja, tales como Lujan, Pilar, General Rodriguez y Campana
presentan una composicion mixta entre actividad agropecuaria, industrial y una dinamica urbana.
Especialmente en las cabeceras municipales de Pilar, Lujdn y Campana donde se concentra la
mavyor parte de su poblacién.

En cambio, los partidos de la secciéon Aguas debajo de R9, tales como Escobar, Tigre Moreno,
Malvinas Argentinas y José C. Paz tienen una dinamica eminentemente urbana. Poseen una
mayor densidad poblacional y dindmica socioecondmica muy asociadas a la Regién Metropolitana
de Buenos Aires (Gran Buenos Aires y su Aglomerado urbano). Se presenta a continuacién una
caracterizacion regional de los aspectos territoriales y usos de suelo a nivel de la Cuenca en su
conjunto. Entre los usos del suelo a considerar se encuentran:

= Urbanizaciones (exclusivas, cerradas y suburbano)
= Usos agropecuarios e industriales
= Vias de circulacién

La principal actividad que se desarrolla dentro de la cuenca del rio Lujan es la agropecuaria. Como
se puede observar en la figura N°6, la categoria de uso de suelo mas extensa es el uso mixto
agricola-ganadero. Le sigue en importancia el uso ganadero, y luego el uso agricola. También se
identifican el uso horticola, urbano, y la vegetacion natural, principalmente en la zona de islas del
Delta del Parand en la desembocadura del rio.

Figura N°6
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Patrimonio Cultural

La Cuenca del Rio Lujan presenta una gran riqueza patrimonial histérica, arqueoldgica y
paleontolégica que se ve amenazada por la presion antropica en general y el avance de los
emprendimientos urbanos en particular (ya que suelen emplazarse en espacios no modificados
por el hombre previamente).

Se han identificado dos areas protegidas que registran bienes patrimoniales arqueoldgicos y/o
paleontoldgicos.

= En la Reserva Natural Estricta Otamendi, localizada en Campana, se han detectado siete sitios
arqueoldgicos: Canal Grande, Otamendi 1, Otamendi 2, Otamendi 3, Otamendi 4, Rio Lujan 1y
Rio Lujan 2 (Loponte, 2008).

= En la Reserva Natural Arroyo Balta, en el partido de Mercedes, se han recuperado abundantes
restos fosiles (Bonaparte et al 2011).

La mayor sensibilidad ambiental, en lo que respecta al medio cultural, lo representa la riqueza

patrimonial histdrica, arqueoldgica y paleontoldgica de la cuenca del Rio Lujan. En este sentido,

cualquier obra que contemple o tenga como consecuencia la alteracién de la matriz sedimentaria

de las barrancas y/o lecho del cauce principal o de los arroyos tributarios, asi como de las

geoformas asociadas a la accién fluvial (cafiadas, albardones), presenta, a priori, un potencial de

impacto elevado sobre el patrimonio cultural.

Asimismo, la poblacion aledafia a la cuenca, donde se realizaran las obras estructurales, se veran
mas vulnerables a los impactos generados por el proyecto, principalmente por la emision de
polvo, generacién de ruido, blogueos temporales de transito vehicular y peatonal, entre otros.

Aspectos institucionales y organizacionales
El organismo ejecutor sera el Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires, a través de
la Subsecretaria de Finanzas. El Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires,
serd el organismo responsable de la implementacién y seguimiento del Proyecto. Cabe indicar,
gue la Provincia de Buenos Aires (PBA) cuenta con amplia experiencia en la ejecucion de
proyectos y programas financiados con recursos de organismos multilaterales.

Un actor importante en la gestién de la cuenta, es el Comité de Cuenca del Rio Lujan (COMILU),
que ha sido implementado con expediente PE/1/16-17 del 19 de mayo del 2016, cuyas principales
funciones son: formular politicas, lineamientos estratégicos, planes, programas y proyectos, en
materia de desarrollo sostenible de las actividades econdmicas y sociales que involucren a los
recursos naturales y la salud en el ambito de la Cuenca. En este sentido, el proyecto contempla
el fortalecimiento del COMILU, como parte importante para el desarrollo del proyecto.

Evaluacion de Impactos y riesgos ambientales y sociales
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De acuerdo a la evaluacién ambiental del Proyecto, se aprecia principalmente la ocurrencia de
impactos negativos durante la etapa de construccidn; estos impactos estan relacionados,
principalmente, al movimiento de suelo y obras de infraestructura, lo que generard una reduccion
importante de la vegetacion aledafia a las obras y una afectacion de tierras de las margenes
actuales del rio, lugar donde actualmente es habitat de algunas especies de aves. Asimismo,
debido a la generacién de ruido y polvo e interrupcion de circulacién de algunas rutas para las
obras de infraestructura, podria ocasionar molestias a la poblacién ubicada en el drea de
influencia del proyecto.

En la Etapa de Operacion el impacto final es principalmente positivo, considerando que las
intervenciones previstas en el Plan Integral evitaran y/o minimizaran los efectos de la inundacion
sobre los asentamientos antropicos afectados, las mismas que supondran un impacto positivo de
elevada magnitud sobre la calidad de vida de las poblaciones afectadas por las inundaciones, asi
como también sobre sus bienes, los servicios e infraestructura urbana y el patrimonio
arquitectonico e historico del sector potencialmente afectado por las inundaciones.

Un riesgo importante a considerar son los efectos del cambio climatico, los cuales pueden afectar
el proyecto y al entorno del mismo. En este sentido, el proyecto ha elaborado escenarios
climaticos, a través de modelamientos matematicos, incluyendo los mismos dentro del disefio de
los componentes del proyecto, con el objetivo de prevenir, mitigar y controlar los efectos del
cambio climatico.

Impactos del proyecto sobre el componente fisico
Suelo:

Las acciones que se llevardn a cabo en la etapa de construccién para la realizacion de este
proyecto consisten principalmente en el movimiento inicial de suelo, excavacion y remocion de
cobertura vegetal. Los impactos que pueden preverse estan relacionados con la afectacion a la
flora y fauna de las areas aledafias a la cuenca, molestias a la poblacidon por emision de material
particulado y/o ruido y generacién de residuos sélidos y de material excedente, producto de las
excavaciones.

Las principales actividades que generan afectacion del recurso suelo son:

= Extraccién de tierra

= Actividades de transporte propio y de terceros ajenos a la obra

= lavado de maquinaria

= Potencial derrames de combustibles

Una potencial fuente de afectacion del recurso suelo, se puede generar por el manejo y
disposicion de residuos liquidos y sélidos, a lo que hay que sumar posibles derrames accidentales
de hidrocarburos.

Aire:

Entre los aspectos ambientales que generaran afectacion a la calidad del aire, se encuentran:
emision de gases de combustion, generacién de material particulado y emision de ruido. Estos
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cambios seran de cardcter temporal y debido principalmente a los escapes de gases de
combustiéon de vehiculos y equipos, el trafico vehicular, movimiento de suelo, transporte, carga
y descarga de materiales.

Estas actividades resultaran en un cambio temporal en la calidad del aire en el sector del proyecto
y alrededores cercanos, y las vias utilizadas para transporte.

Agua:

El impacto sobre el recurso agua se registra de manera concentrada por diversas tareas propias
de la etapa de construccién, incidiendo principalmente los aportes de polvos y tierra emitidos
como producto del movimiento de vehiculos y equipos, lo que llevaria a un aumento de los sélidos
en suspension y turbidez de aguas superficiales. Asimismo, por los efluentes producidos en el
lavado de maquinaria y vehiculos y los residuos sélidos generados en obra.

Otra potencial fuente de contaminacién en los componentes fisico, son los posibles accidentes o
derrames accidentales durante el almacenamiento y transporte de combustibles, tanto por parte
de la empresa constructora como por parte de terceros u contratistas.

Impactos del proyecto sobre componente biético
Flora

La pérdida de cobertura vegetal y tierras se producird principalmente durante las tareas de
movimiento de suelos y excavacién. El paisaje se vera modificado por la realizacion de la obra,
principalmente por la instalacion de equipos, el movimiento de suelo, acopio de materiales y
circulacién de maquinaria pesada.

Areas Protegidas: En la Reserva Natural Otamendi, ya se encuentra parcialmente el Canal Santa
Maria, que fue construido para canalizar las aguas de excedentes de lluvia y llevarlas al rio Parana,
con una longitud aproximada de 7 km, de los cuales menos de la mitad, esta dentro de la Reserva
Natural. Este canal serd intervenido en el marco del Proyecto, mejorando asi el cometido para el
cual fue concebido y coadyuvando a proteger los terrenos aledafios, que en la actualidad se afectan
con cada inundacién y rebalse del canal, anegando suelos de la Reserva Natural. El drea que serd
afectada, para reparar y reacondicionar el Canal Santa Maria, se estima que sera muy pequefia en
comparacion con la ya ocupada por el canal.

Se pudo constatar que la Provincia de Buenos Aires ya ha entablado contacto con la Administracion
de Areas Protegidas (APN) de la Nacién Argentina y han acordado que, la PBA podra acometer las
obras pues estas mejoras hidraulicas al Canal, no solo no atentaran contra el objetivo de la Reserva
Natural, sino que lo apuntalan reforzando la efectividad de drenaje, accion que aminorara los
problemas de erosion y anegamiento que, actualmente, comienzan a generarse (se mejorara la
prestacion del “servicio ambiental” de la Reserva Natural, cual es el de proteger los ambientes
caracteristicos de la region, con un aceptable estado de conservacion, y especies endémicas y
amenazadas de extincion, en un paisaje altamente ocupado por urbanizaciones vy
emprendimientos productivos).
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Adicionalmente, entre la APN y la PBA, se ha acordado que ésta ultima, en el marco del Proyecto,
construird senderos de interpretacién de fauna, flora y recursos naturales, siguiendo las
especificaciones de la APN, en concordancia con las actividades permitidas de la Reserva Natural.

Fauna

La presencia humana, la maquinariay la emision ruidos asociados a las actividades de construccion
causaran el abandono temporal de algunas especies de avifauna de la zona. La alteracién del
habitat producto de la eliminacién de la cobertura vegetal producird cambios en el ecosistema que
podria afectar principalmente a las aves.

C. Impactos del proyecto sobre componente socio econémico
La etapa de construccién es donde se ejercera el mayor impacto social del proyecto,
principalmente por el movimiento de camiones, maquinarias, equipos, excavaciones y movimiento
de suelos, los cuales generardn ruido, polvo y vibraciones que pueden ocasionar molestias
temporales a la poblacién ubicada en el entorno inmediato de la cuenca del rio Lujan.

El proyecto prevé afectacién de predios ubicados en las dreas aledafias a la cuenca del rio Lujan,
por lo cual, se tiene contempladas medidas de compensacion y/o relocalizacion, dentro de su plan
de manejo ambiental y social del proyecto.

Un impacto identificado es el derivado de la recomendacién de reubicaciéon o relocalizacién de
algunas viviendas que se generan por el Proyecto, especificamente por la “Determinacion de Linea
de Ribera”, con un avance a la fecha de aproximadamente 50%.

Al respecto, se debe considerar:

1. Las probabilidades de ocurrencia de una relocalizacién en el marco de esta subactividad es
muy pequefia dado que:

a. Como ya se dijo en este Informe, el porcentaje de viviendas rurales es del 2,8%

b. Las areas urbanas no seran objeto de relocalizacion ya que alli la “linea de ribera”
coincide con la calle mds cercana y, en consecuencia, debe protegerse las orillas y
taludes para evitar el desborde;

c. ElI 50% de la linea de ribera ya fue determinada y, hasta ahora, no ha habido
necesidad de reubicar a infraestructura alguna.

2. Se pudo constatar que, la mayoria de las personas que mantienen vivienda cerca de las
riberas del rio, también tienen una casa “seca”, es decir, que no se inunda con eventos
rutinarios de lluvias e inundaciones, como es costumbre en este tipo de comunidades
dispersas riberefias, situacion que puede constatarse ademas porque muchas de las
viviendas cercanas al rio son palafiticas. En consecuencia se puede afirmar que de existir
afectaciones a viviendas, ellas en su mayor parte serdn una “segunda vivienda”, situacion
gue redunda en la importancia del impacto.

3. De ocurrir la necesidad de reubicar alguna vivienda, tal reubicacion no seria considerada
involuntaria, sino que deberia ser considerada como una medida de proteccién a la
familiaseria mandatoria, incluso, para preservar la seguridad fisica de sus miembros. En tal
sentido se considera mds apropiado realizar una reubicacién preventiva, activando las
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salvaguardas correspondientes, antes que realizar esta actividad como emergencia,

cuando se produzca algin evento de indole climatica que comprometa su seguridad.
Todo lo anterior, nos hace mantener a esta Operacidon como de riesgo moderado, pues no se
prevén relocalizaciones involuntarias, sino necesarias, preventivas.

d. Impactos del proyecto sobre componente institucional y organizacional
El proyecto tendrd un impacto positivo en el fortalecimiento del Comité de Cuenca del Rio Lujan
(COMILU), que ha sido implementado con expediente PE/1/16-17 del 19 de mayo del 2016, cuyas
principales funciones son: formular politicas, lineamientos estratégicos, planes, programas y
proyectos, en materia de desarrollo sostenible de las actividades econdmicas y sociales que
involucren a los recursos naturales y la salud en el dmbito de la Cuenca. En este sentido, el proyecto
contempla el fortalecimiento del COMILU, como parte importante para el desarrollo del proyecto.

IV. Gestién ambiental y social de la Operacion

El proyecto “Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujan “auln no cuenta con una Licencia
Ambiental aprobada; sin embargo, la provincia de la Republica de Argentina, a través de una
consultora, ha desarrollado un estudio detallado de Diagndstico Ambiental de la cuenca del Rio
Lujan, el cual se encuentra dentro del Estudio “Plan Integral y Proyecto de Obras de Regulacion y
Saneamiento Rio Lujan” - Expediente N°2406-2391/11/DIPSOH, con fecha de Agosto del 2015, el
cual sirve de base para el desarrollo del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). En este sentido, el
proyecto contempla la gestién de un EIA, previo al inicio de las obras.

a. Medidas preventivas, mitigantes y/o correctivas
A continuacion, se presenta un breve resumen de las principales medidas ambientales propuestas
en el “Plan Integral y Proyecto de Obras de Regulacion y Saneamiento Rio Lujan” y en el Perfil de
Proyecto, presentado a CAF:

- Programa de gestién de residuos, emisiones y efluentes

- Programa de prevencién de emergencias y plan de contingencias

- Programa de seguimiento de plan de seguridad e higiene

- Programa de control ambiental de la obra

- Programa de monitoreo ambiental

- Programa de comunicacién a la comunidad

- Medidas para Separacién, Conservacion y Reposicion de suelo Vegetal
- Medidas para Control de disposicién de efluentes liquidos y sdlidos

- Medidas para Control de emisién de Polvos

- Medidas para Control de emisién de Gases

Sin perjuicio de lo anterior, CAF ha acordado exigir al Organismo Ejecutor la confecciéon de un Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS) que, bien sea realizado por la PBA o sea exigido a los contratistas en los
Pliegos de Licitacién de cada Obra. Los Términos de Referencia (TdR) que utilizaria la PBA o las
Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) que seran exigidas a los oferentes de cada proceso
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licitatorio, dentro de los respectivos Pliegos de Licitacion, deberdn ser remitidos a CAF para su
consideracion.

El PGAS de cada obra, sin importar quién lo elabore, deberd contener, al menos, los siguientes
componentes:

a. Relacionamiento con la comunidad (incluyendo Stakeholder Engagement Plan; Grievance

Mechanism, and Consultation Process)

b. Cumplimiento de (i) la legislacion ambiental aplicable, (ii) de las condiciones establecidas en la
autorizacion otorgada por el organismo competente, (iii) Salvaguardas Ambientales y Sociales de
CAF, (iv) Salvaguardas del GCF.

Programa de Expropiaciones o establecimiento de Servidumbres de Uso

Medidas de prevencion de la contaminacion de agua y suelos

Medidas para la preservacion de la calidad del aire

Medidas para el control de fenédmenos erosivos

Programa de Restauracion de sitios de Obra, a la finalizacion de las obras

Medidas de Control en sitios favorables para el desarrollo de vectores de enfermedades

i.  Medidas para garantizar el mantenimiento de la cantidad de agua superficial para consumo

humano y para riego

Medidas de Salud y Seguridad

Programa de Gestién de Desechos y Residuos

Programa de Sefializacién preventiva en obra

m. Medidas para la preservacion de la fauna icticola

n. Medidas para la preservacion del patrimonio arqueolodgico y paleontoldgico

o. Medidas de preservacién de la flora y fauna, consensuado con APN para lo que corresponda a la
Reserva Natural Otamendi.

p. Gestion de impactos no previstos (Plan de Contingencias)

S® =0 o o0

- ~

El PGAS debera ser sometido a la consideracion y aprobacion de CAF, quien velara porque la informacion
sea fidedigna y los alcances del PGAS adecuados a la magnitud de la obra, en total cumplimiento, no solo
de la legislacion (incluida las condiciones exigidas por el Organismo competente en materia ambiental y
social en el permiso o licencia ambiental y social que haya otorgado) y las salvaguardas que apliquen, tanto
de CAF como de otros organismos cofinanciadores.

En caso que surja la necesidad de reubicar a alguien debido a que actualmente estd en peligro, segun lo
determine el Estudio de Establecimiento de Linea de Ribera, CAF deberd ser inmediatamente informada y
la PBA habra de activar la Salvaguarda de Reasentamiento y Relocalizacidn Involuntarias, establecida por
CAF y la Norma de Desempefio 5 — Adquisicién de Tierras y Reasentamiento Involuntario del GCF.

Mecanismos de participacion ciudadana y estrategia de comunicacién

Dentro del proceso de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), se deberan incluir
mecanismos de consulta y participaciéon ciudadana, conforme a la normativa vigente,
principalmente a través del COMILU. Asimismo, en el “Plan Integral y Proyecto de Obras de
Regulacion y Saneamiento Rio Lujan”, se indica de manera general, que se realizard un proceso
de consulta y participacién con los actores involucrados en el area de influencia del proyecto, los
cuales tiene por objeto mantener un buen relacionamiento con la poblacion y evitar conflictos
sociales.
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Estos mecanismos deben ser facilmente auditables, para lo cual deben prever metodologia de
registro de informacion y evidencias de cumplimiento.

V.  Principales Riesgos y Aspectos criticos

a.

Principales Riesgos y Aspectos Criticos

Se consideran como aspectos y/o riesgos que pueden dar origen a situaciones criticas los
siguientes:

V.

En las obras de ampliacion de cuenca y obras de infraestructura (establecimiento de puentes, entre
otros), existiran afectaciones de vegetacion y tierras, principalmente en la zona aledafia de la cuenca,
el cual podria generar conflictos o molestias a la poblacién.

Existira una reduccion de la cobertura vegetal, principalmente por la ampliacion del cauce, generando
disminuciéon de habitats de algunas especies que habitan en el drea de influencia de la cuenca del rio
Lujan.

En la cuenca del rio Lujan existe un manejo inadecuado de residuos sélidos domiciliarios por parte de
la poblacion ubicada en el drea de influencia, observandose acumulacion de residuos a lo largo de la
misma, en este sentido, la acumulacién del mismo, podria acondicionar y contribuir a un desborde.

El proyecto alin no cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental, por lo cual, los plazos requeridos para
la elaboracion y aprobacion pueden tomar mas tiempo de lo planificado.

Aungue el proyecto PMRL se ha desarrollado incluyendo las tendencias actuales relacionadas al cambio
climatico, no deja de ser un riesgo el que, un cambio sustancial en estas, puede generar que las
hipotesis adoptadas queden desactualizadas, asi como, las previsiones que se han tenido en la
elaboracion de los estudios.

La ejecucién de proyectos en zonas urbanas y periurbanas presenta un mayor riesgo de ser objeto de
criticas por parte de la poblacion aledafia, quienes inclusive por intereses personales pueden oponerse
al Programa. En tal sentido es importante mantener una buena realizaciéon con la comunidad a fin de
identificar estos potenciales conflictos con la suficiente antelacion a su ocurrencia y de esta manera
evitar su escalamiento.

Principales oportunidades ambientales y sociales

Entre las oportunidades ambientales y sociales identificadas se pueden mencionar:

Apoyo en la elaboracién de un proyecto para el aprovechamiento de la biomasa para la generacién de
energia.

VII. Medidas ambientales y sociales establecidas por CAF
Entre las medidas establecidas por CAF se encuentran:

Plan de compensacion por afectaciones del proyecto (predios, vegetacion, entre otros)

Plan de participacion ciudadana: debera incluir mecanismos de participacion ciudadana antes y durante
la construccién (talleres informativos u otros) a la poblacion ubicada en el drea de influencia del
proyecto, con énfasis en las zonas donde se afectard la vegetacion, areas de transito vehicular y/o
terrenos privados de ser el caso. Asimismo, deberd establecer una estrategia comunicacional con
respecto al manejo de los residuos sélidos en la cuenca, que incluyan los actores involucrados en el
manejo, principalmente la poblacion del area de influencia.
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® E| organismo ejecutor deberd entregar un presupuesto ambiental detallado, donde se evidencie todas
las actividades ambientales y sociales incluidas en el Proyecto.

VIII. Presupuesto ambiental y social

Componente Total CAF : Aporte L‘?cal
(UsD Mmill) (UusD Mmill)

Componente 1. Estudio de ingenieria y otros estudios 1,18 0 1,18
Componente 2. Obras de conduccidn y ampliacion del cauce 205,34 142,09 63,25
C te 3. Obras de retenciond lazo d

omponente ras de retencion de aguas y reemplazo de 47,96 37,04 10,92
compuertas
Componente 4: Obras de reemplazo y ampliacion de puentes 22,66 15,3 7,36
@ te 5: Aspect biental de ord iento del

on.1po.nen e pectos ambientales y de ordenamiento del 15,95 9,85 61
territorio
Componente 6: Sistema de Alerta Temprana 10,71 10 0,71
Componente 7: Fortalecimiento, supervision y auditoria 8,53 6,19 2,34
Componente 8: Costos de financiamiento 1,46 1,46 0
Total 313,79 221,93 91,86
|Tota| aspectos ambientales y sociales sin expropraciones I 23,5

Este presupuesto, si bien mantendra los totales en el total, el aporte local y el financiamiento de CAF,
los valores de cada partida podran variar durante la negociacion final del Contrato de Préstamo de la
Etapa Il de CAF, dependiendo, entre otros de la respuesta del GCF sobre su participacién en los
términos en que se les ha planteado la Operacion o, en caso de que decidan cambiar los pardmetros,
de la respuesta de la PBA o de la Nacién Argentina al respecto.

IX. Viabilidad ambiental y social de la Operacion

De acuerdo a la evaluacion realizada a partir de la informacion documentaria y de campo, realizada del 9 al 13 de
mayo del 2016, se considera que la operacion es viable desde el punto de vista ambiental y social.

Maxime si, como es el caso, el COMILU se constituira, ya fortalecido, en un ente incluso decisor de las futuras
inversiones en el marco del PMRL. En efecto, dado que el PMRL es un Plan a largo plazo y dado a que mientras se
vayan construyendo las obras y capacitando a las personas e instituciones, las prioridades pueden ir cambiando, es
el COMILU, el llamado a definir el camino a seguir.

En este sentido, a fin de no comprometer la viabilidad ambiental y social del proyecto, se debera: (i) Elaborar el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) incluyendo programas de manejo que permitan prevenir, mitigar y controlar
los impactos negativos y potenciar los impactos positivos; (ii) Implementar el conjunto de condiciones ambientales
y sociales establecidas por CAF en el presente informe; (iii) Implementar planes de gestién ambiental y social
especificos para las obras, incluyendo los costos asociados; (iii) cumplir con la normativa ambiental y social vigente
de la Republica de Argentina, asi como con las Salvaguardas Ambientales y Sociales establecidas por CAF.

En cuanto al EIA, se estima que dada la magnitud del programa, | lo mas practico sera elaborar un EIA del PMRL y

luego, a medida que se vaya ejecutando el PMRL, se iran especificando y detallando las obras al OPDS de la Provincia
de Buenos Aires, para que éste otorgue caso por caso, el permiso de construccién definitivo.
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No.

fi.

Salvaguardas Ambientales y Sociales

Aspecto

Legislacion nacional

Evaluacion de impactos, riesgos 'y
oportunidades ambientales y sociales

Medidas de manejo y presupuesto
ambientales y sociales

Fortalecimiento institucional,
capacitacion de recursos humanos e
informacion

Conservacion de recursos hidricos.

X

X

X

Observaciones (*)

- Ley N2 25.675 y Decreto N2 2.413/2002
(General de Medio Ambiente) Establece los presupuestos
minimos para el logro de una gestion sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la
diversidad biologica y la implementacion del desarrollo
sustentable.
- Ley 25916 y Dec. 1158/04 Gestion de Residuos Domiciliarios
- Ley 25612 Gestion de Residuos Industriales
- Ley 24051 y Dec. 831/93 Gestion de Residuos Peligrosos
El proyecto “Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujdn
“..aun no cuenta con una Licencia Ambiental aprobada, sin
embargo, la provincia de la Republica de Argentina, a través de
una consultora, ha desarrollado un estudio detallado de
Diagndstico Ambiental de la cuenca del Rio Lujan, el cual se
encuentra dentro del Estudio “Plan Integral y Proyecto de
Obras de Regulacion y Saneamiento Rio Lujan” - Expediente
N°2406-2391/11/DIPSOH, con fecha de Agosto del 2015, el
cual sirve de base para el desarrollo del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA). En este sentido, el proyecto contempla la
gestion de un EIA, previo al inicio de las obras. En este sentido,
el proyecto contempla la elaboracion y gestion del mismo ante
las autoridades competentes para su aprobacion, previa al
inicio de las obras.

Incluye un presupuesto ambiental que debe ser ajustado y
detallado en funcion de las actividades requeridas para el
cumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), la
normativa y las recomendaciones de CAF.

La Provincia de Buenos Aires (PBA) cuenta con amplia
experiencia en la ejecucion de proyectos y programas
financiados con recursos de organismos multilaterales.

Un actor importante es el Comité de Cuenca del Rio Lujan
(COMILU), que ha sido implementado con expediente PE/1/16-
17 del 19 de mayo del 2016, y es un actor integrador,
formulando  politicas, coordinando con los actores
involucrados, estableciendo lineamientos estratégicos y
politicas, planes, programas y proyectos, en materia de
desarrollo sostenible de las actividades economicas y sociales
que involucren a los recursos naturales y la salud en el dmbito
de la Cuenca. Asimismo, el proyecto considera el
fortalecimiento del COMILU, dentro del componente N°6,
Gestion del Proyecto.

Se establecen lineamientos generales para la prevencion,
mitigacion y control de los impactos a los recursos hidricos, sin
embargo, se debe detallar el mismo en el Estudio de Impacto
Ambiental y en el Plan de Accion Ambiental y Social (PAAS), de
CAF, previo al inicio de obra.
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Vi

Vil.

viii.

XI.

Xil.

Xiii.

Parques naturales y dreas naturales
protegidas

Prevencion de riesgos de desastres

Prevencion de la contaminacion

Patrimonio cultural de la region

Grupos étnicos y diversidad cultural

Participacion y desarrollo comunitario

Reasentamiento  y/o  relocalizacidn
involuntarios

Proteccidn a la nifiez

En la cuenca existen parques naturales, sin embargo, el
presente proyecto, prevé obras estructurales muy localizadas y
que, mds bien, redundan en beneficio de las Reserva Natural
Otamendi. De igual forma, se ha acordado con la APN
(Administracion de Parque Nacionales) la construccion de
senderos interpretativos, siguiendo las especificaciones de la
APN.

Dentro del componente N°6 del proyecto se incluye un Sistema
de Alerta Temprana (SAT), con el objetivo de monitorear la
cuenca del rio Lujan, para la alerta temprana de producirse un
evento climdtico extremo que pueda producir una inundacion.

Se establecen lineamientos generales para la prevencion,
mitigacion y control de los impactos ambientales, sin embargo,
se debe detallar los mismos en el Estudio de Impacto Ambiental
y en el Plan de Accion Ambiental y Social (PAAS/PGAS), de CAF,
previo al inicio de obra.

El proyecto tiene como objetivo principal el de evitar
inundaciones, el cual ayudard a la conservacion del patrimonio
arquitectdnico e histdrico ubicado en las zonas aledarias de la
cuenca del rio Lujdn que actualmente sufren dafios a causa de
las inundaciones. Los trabajos no prevé la afectacion de
patrimonios culturales.

No se identificé afectaciones a grupos étnicos y/o diversidad
cultural.

En el “Plan Integral y Proyecto de Obras de Regulacion y
Saneamiento Rio Lujan”, se indica de manera general, que se
realizard un proceso de consulta y participacion con los actores
involucrados en el drea de influencia de del proyecto.
Asimismo, en el proceso de aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental, se deberd incluir mecanismos de participacion
ciudadana, donde se informan las caracteristicas de los
proyectos y sus impactos. Adicionalmente, en las condiciones
CAF, se solicita un Plan de participacion ciudadana, previo al
inicio de obra, a fin de asegurar el buen relacionamiento con la
poblacion del drea de influencia del proyecto.

Como consecuencia del ordenamiento territorial y la definicion
de las lineas de ribera, junto con las manchas de inundacion,
podria surgir la necesidad de expropiacion y reasentamiento,
no involuntario, sino, podria decirse, de rescate (aunque, como
se dijo, dado el avance que ya tiene dicho estudio y dado el
hecho de que lo que resta son las zonas menos pobladas, tal
probabilidad es muy baja). En este sentido, se ha solicitado
como condiciones CAF, un plan de compensacion previo al
inicio de obra, totalmente ajustado a nuestra salvaguarda.

La legislacion en materia laboral de Argentina prohibe el
trabajo infantil.
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No existe evidencia de algun riesgo relacionado al no
cumplimiento de esta salvaguarda.

Decreto nacional 254/98 - Igualdad de oportunidades entre
varones y mujeres en el mundo laboral.

Ley 26.743 - Ley de identidad de género

Decreto 936/2011 - Proteccion integral a las mujeres
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer Ratificacion, o adhesion, por la
Asamblea General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre
de 1979.

Nota: (*) En caso de incumplimiento total o parcial, al momento de la evaluacion, se debe marcar la columna “NO” y por

tanto, en la columna de observaciones, se debe establecer las medidas para revertir esta situacion, medidas que deben ser
reflejadas en la seccidn X. Plan de accidn. Condiciones ambientales y sociales para el financiamiento.

Xiv. Equidad de género X

Cuando la condicion no se presente, en observaciones se debe informar que no existe el riesgo y no se debe marcar ninguna
columna (SI/NO).

X.  Plan de accién. Condiciones ambientales y sociales para el financiamiento
Con el propdsito de garantizar una adecuada gestion ambiental y social del proyecto asi como el
cumplimiento de las Salvaguardas Ambientales y Sociales establecidas por CAF, el Cliente debera,
a satisfaccién de CAF:

Previo al inicio de procesos licitatorios de construcciéon

Al menos 10 dias habiles antes del inicio de los procesos licitatorios de construccion, el Cliente
entregard a CAF para aprobacién de los temas ambientales y sociales:

1. Los documentos de licitacién para la contratacion de la obra, incluyendo las
especificaciones técnicas generales y particulares, asi como las ambientales y sociales.
Asimismo, las especificaciones relacionadas con la supervision ambiental y social del
proyecto.

2. Presupuesto ambiental y social actualizado, discriminado por items, incluyendo previsién
de montos para las medidas identificadas por CAF.

Previas al inicio de obra
Al menos 15 dias habiles antes del inicio de obras, el Cliente entregara a CAF:

1. Los permisos o licencias ambientales requeridas para el inicio de obra y/o etapa de obra
(Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, permisos arqueoldgicos, permisos de uso
de agua, entre otros).

2. Un Plan de Accién Ambiental y Social (PAAS) o Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
ajustado a la obra del proyecto, en cual debera incluir: i) Plan de Manejo Ambiental; ii)
Medidas de Prevencion, Mitigacion y Control; iii) Plan de Contingencias; iv) Plan de cierre
de la fase de construccion; v) Plan de compensacion por afectaciones del proyecto. vi)
Plan de participacién ciudadana: deberd incluir mecanismos de participacion (a cargo de
la Provincia de Buenos Aires, antes) y durante la construccion (talleres informativos u
otros) a la poblacién ubicada en el area de influencia del proyecto, con énfasis en las
zonas donde se afectard la vegetacion, dreas de transito vehicular y/o terrenos privados
de ser el caso. Asimismo, deberd establecer una estrategia comunicacional con respecto
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al manejo de los residuos sélidos en la cuenca, que incluyan los actores involucrados en
el manejo, principalmente la poblacion del drea de influencia y vii) Plan de seguridad
industrial y salud ocupacional. El PAAS deberd establecer, como minimo: a) cronograma
y frecuencia; b) presupuestos ambientales y sociales detallados; y c) recursos humanos y
responsables de su ejecucion.

Evidencia de que se halla operativa la supervisién ambiental y social, con una empresa
independiente, nacional o internacional, de reconocida experiencia, a fin de verificar el
cumplimiento de las medidas de manejo ambiental y social establecidas en los diferentes
estudios ambientales y actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente (licencias, concesiones, autorizaciones y demds permisos ambientales y
sociales) y el seguimiento a las acciones de mitigacién y/o compensacion.

Evidencia que el Cliente ha incluido en el contrato con el contratista: i) la obligacién de
asumir con cargo a sus gastos generales, todos aquellos que impliquen gestion ambiental,
social y seguridad industrial durante el desarrollo del proyecto y que no encuentre
explicitado en el “Presupuesto Ambiental” por items; y ii) los mecanismos de sancién por
incumplimiento de todas las obligaciones ambientales, sociales y de contrato, que
permitan a la Fiscalizacion y Supervision exigir el adecuado cumplimiento de la normativa
ambiental, incluyendo las salvaguardas ambientales de CAF y lo establecido en los
estudios y demas documentos de gestion ambiental.

|H

Durante el periodo de desembolsos

Dar cumplimiento a:

1.

Las Salvaguardas Ambientales y Sociales de CAF aplicables a la Operacion y la normativa
ambiental en vigencia, que el Cliente declara conocer.

En caso de cualquier eventualidad, entregar a CAF un Plan de Acciones Correctivas para
corregir o remediar daflos o atender otras consecuencias adversas debidas a cualquier
eventual falla de operacién que haya ocurrido. Este plan debera incluir, como minimo, lo
siguiente: (i) la descripcion y magnitud del dafio, afectacion ambiental o falla; (ii) las
acciones propuestas para su investigacion, correccion, remediacién, mitigacion de dafio
y otras consecuencias adversas; (iii) la asignacion de responsabilidades de las medidas
correctivas a ser implementadas; (iv) los costos estimados para la aplicaciéon de medidas
correctivas; vy (v) las acciones propuestas para prever eventos similares en el futuro. Este
Plan podrd ser actualizado tantas veces como sea necesario, conforme se vayan
presentando mas situaciones a informar.

Cumplir con los siguientes requerimientos en materia de informes relativos al avance de
cada uno de los proyectos, en los formatos que a tal efecto apruebe CAF habiendo
recibido las propuestas del Organismo Ejecutor.

i Informes semestrales, en formato electrénico, analizando lo siguiente: (i) el
avance en la implementacién del Plan de Accion Ambiental y Social (PAAS) del
proyecto; (ii) la ejecucion de presupuesto ambiental y social del proyecto; v (iii)
la asignacion de recursos humanos a la gestién ambiental y social.

ii. Informar cuando exista algin cambio significativo en las caracteristicas del
proyecto o del medio natural o social donde éste se desarrollard y que puedan
generar nuevos impactos ambientales y sociales no previstos en la evaluacién
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originalmente realizada en el EIA presentado a CAF o potenciar los ya previstos.
El Prestatario deberd disefiar e implementar las acciones y medidas de manejo
necesarias para controlar, mitigar y/o compensar dichos impactos, de manera
gue se preserve la integridad de las comunidades y los ecosistemas o recursos
naturales involucrados.

Todos los informes deberdn ser entregados a CAF en formato digital.
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Anexo 2. Informe del Levantamiento de Opiniones con Actores Claves

53



Proyecto: “Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujan”

Informe del Levantamiento de Opiniones con Actores Claves
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Acréonimos

ACC :Adaptacion al Cambio Climatico

ADA :Autoridad del Agua de la PBA

AICAs : Areas Importantes para la Conservacién de las Aves
APN : Administracién de Parques Nacionales

CAF :Corporacién Andina de Fomento / Banco de desarrollo de América Latina
CC  :Cambio Climatico

COMILU: Comité de Cuenca del Rio Lujan

COMIREC: Comité de Cuenca del Rio reconquista

DIA  :Declaracién de Impacto Ambiental

DPOH : Direccién Provincial de Obras Hidraulicas

EIAS :Estudio de Impacto Ambiental y Social

GCF :Fondo Verde para el Clima/ Green Climate Fund
INA :Instituto Nacional del Agua

MIySP: Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos.
NBI : Necesidades Basicas Insatisfechas

PAAS :Plan de Accién Ambiental y Social

PBA :Provincia de Buenos Aires

PGAS : Plan de Gestién Ambiental y Social

PMICRL Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujan
SAT :Sistema de Alerta Temprana

SMN : Servicio Meteoroldgico Nacional

TDR :Términos de Referencia

UCEPO: Unidad de Coordinacién y Ejecucién de Proyectos de Obra
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Introduccion

En el marco del Proyecto denominado “Implementaciéon del Proyecto Plan de Manejo
Integral de la Cuenca Rio Lujan” (PMICRL), cuyo objetivo es promover medidas dirigidas a
reducir y / o prevenir las inundaciones, asi como el control de los caudales y la mitigacion
del impacto de las inundaciones en la cuenca del rio Lujan, promoviendo mayor resiliencia
frente al cambio climatico en la cuenca. En este contexto se ha llevado a cabo un proceso de
recoleccion de opiniones de las partes interesadas a peticiéon del CAF Banco de América
Latina (CAF) y el gobierno de la Provincia de Buenos Aires (PBA).

Para ejecutar el Proyecto, la PBA ha acudido a CAF, y al Fondo Verde para el Clima (en
adelante GCF, por su acrénimo en inglés) para solicitar financiamiento parcial del Plan
mencionado. Con el acompafiamiento de la Nacién Argentina como garante, la PBA solicit6
a CAF dos Préstamos y, utilizando a la misma CAF como Entidad Acreditada, interpuso ante
el GCF una solicitud de préstamos concesional y una donacidén (grant).

En este contexto, el propdsito del “Levantamiento de Opiniones” ha sido relevar opiniones
de diversos actores que den una idea ala PBA y a CAF de como es valorado el Proyecto, por
un lado, y, por el otro, que le permita a CAF transmitir al GCF los posibles riesgos a los que
se enfrenta el Proyecto y planear medidas adecuadas de respuestas a los mismos.

Objetivo de la Consultoria

El principal objetivo de la consultoria fue identificar y levantar la opinién de los diversos
actores claves (Stakeholders) en cuanto al PMICRL. Asimismo, se profundiz6 en explicitar
riesgos comunicacionales a los que pueda verse sometido el PMICRL y sentar las bases ( a
ser incluidas en los TdR correspondientes) para que tanto los responsables de la
elaboracién de proyectos ejecutivos como los contratistas de cada obra ejerzan una
adecuada Consulta y comunicacién de los Proyectos especificos del PMICRL, en el marco de
los Estudios de Impacto Ambiental y Social (EIAS) y de los Planes de Gestion Ambiental y
Social (PGAS).

Metodologia utilizada para el Levantamiento de Opiniones

En funcién de los TdR, se ha utilizado una metodologia multiple que comprende el andlisis
documental, el mapeo de actores claves y la realizacion de entrevistas y grupos focales.

Andlisis_documental (estudio de gabinete): se analizaron las fuentes de informacién

relevantes incluyendo documentos del Proyecto (Perfil de Proyecto Cuenca Rio Lujan,
Presentacion de la Misién Tramo I, Estado de avance en la solicitud de financiamiento del
PMIRL ante el GCF), sitio webs institucionales (CAF, GCF, PBA, de actores claves
identificados) e informes sobre la tematica, como el “Documento de propuestas y
recomendaciones de la sociedad civil para enfrentar el cambio climatico y mejorar la
sustentabilidad ambiental de la Cuenca del Rio Lujan” que ha elaborado la Fundacién
Humedales (Wetlands International) y Fundacién Bidsfera.

Mapeo de actores claves: es una herramienta de gran utilidad para identificar quienes son
los actores claves que intervienen en una iniciativa, proyecto o programa, y también
identificar y analizar sus intereses, su importancia e influencia sobre los resultados de una
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intervencion. Como sefiala Antonio Pozo Soliss, el “mapeo de actores” descansa sobre el
supuesto de que larealidad social se puede ver como si estuviera conformada por relaciones
sociales donde participan actores sociales e instituciones sociales. Tal como lo plantea
Martin Gutiérrez, el abordaje de redes sociales se caracteriza por considerar que se puede
pensar a la sociedad en términos de estructuras las cuales se manifiestan por diferentes
formas de relaciones entre actores sociales (sean estos actores, grupos, organizaciones,
clases o individuos)’. Los conjuntos de vinculos o de relaciones sociales forman redes y,
segun sea la posicion que los distintos actores ocupan en dichas redes, van a definir sus
valores, creencias y comportamientos. Con el mapeo de actores se busca no solo tener un
listado de los diferentes actores que participan en una iniciativa, sino conocer sus acciones
y de los objetivos de su participacién. El mapeo de actores debe ser considerando como un
primer paso para lograr la convocatoria de la sociedad civil en las acciones participativas,
asegurando el nimero y la representatividad de las personas o entes (asociaciones,
fundaciones, organizaciones de base, instituciones gubernamentales, etc.) que se estan
invitando a participar. El mapeo de actores ayuda a representar la realidad social en la que
se intervendra, comprenderla en su complejidad y disefiar estrategias de intervencion con
mas elementos que el solo sentido comun o la sola opinién de un informante calificado. La
utilizacién del mapa social es fundamental en el disefio y puesta en marcha de todo
proyecto, asi como también a la hora de negociar/construir en conjunto el programa de
accion a seguir. El mapeo de actores permite conocer las alianzas, los conflictos, los
portavoces autorizados, y por ende, permite seleccionar mejor los actores a los que se deba
dirigir en tal o cual momento.

Para la presente consultoria se acordé con las autoridades de CAF y PBA que el mapeo se
realizaria en base a la identificacion de actores claves por parte de la PBA y especificamente
el Comité de Cuenca del Rio Lujan (COMILU) en lo que respecta a los actores del territorio.
A continuacidn se presenta una Figura proporcionada por los representantes de la PBA que
resume los principales actores.

Figura 1: Mapeo de Actores de la Cuenca del Rio Lujan - Provincia de Buenos Aires-

Lcuenca) —

naciona w

6 Pozo Solis, Antonio. “Mapeo de Actores Sociales”, Lima Peru, febrero 2007.

(https://dpp2012.files.wordpress.com/2012/08/05-pozo-solc3ads.pdf)

7 Martin Gutierrez, Pedro. “Mapas sociales: métodos y ejemplos précticos”.
webcasus.usal.es/edenred/documentos/Mapas_Sociales__Pedro_Mart_n_.rtf
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Fuente: Actores de la Cuenca del Rio Lujan. PPT Mision Etapa 1, mayo 2016, Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos, Provincia de Buenos Aires.

En base al esquema mencionado, y tras el trabajo de gabinete realizado, se sugirié completar
el mapeo de actores clave con las siguientes organizaciones/instituciones:

Tipo de actor
clave

Organizaciones sugeridas

Gobierno
Nacional

-INA (Instituto Nacional del Agua)

-Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacidn.

-Secretaria de Politica Ambiental, Cambio Climatico Ambiente y
Desarrollo Sustentable

-Subsecretaria de Recursos Hidricos, Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda de la Nacion.

-Administraciéon de Parques Nacionales Direccién Nacional de
Conservacion.

-Area de Recursos Hidricos y Acuéticos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (National Focal Point Ramsar).

-Servicio Meteorolégico Nacional

Gobierno
Provincial

-Defensa Civil

-Organismo Provincial para el Desarrollo Sustentable (OPDS)
-Direccién Provincial de Obra Hidraulica

-Direccién de Monitoreo Hidroambiental de la Subsecretaria de
Infraestructura Hidrica.

COMILU

-Director ejecutivo, Tomas Vanrell

Municipios

-Defensa Civil
-Areas de obras publicas, medio ambiente y quizds también
cooperacion internacional de los municipios.

Sector Privado

-Camaras de comercio o empresariales representativas de las
localidades.

ONGs -Fundacioén Vida Silvestre
ambientalistas -Amigos de la tierra
-Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN)
-Greenpeace
-Wetlands International/ Fundacion Humedales
-Representacion de UICN en Argentina (Unién Mundial para la
Naturaleza)
-CIIPME Conicet Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas
-FUNAFU
-Fundacién Habitat y Desarrollo
Instituciones -Juntas vecinales de cada lugar.

del Territorio

-Asociacién Civil Vecinos Inundados de Lujan.

-Organizaciones comunitarias que sean planteadas por los municipios
-Bomberos Voluntarios (en funcién del conocimiento de emergencias)
-Red de Vecinos del Humedal.

-Vecinos en defensa de Los Cardales y Rio Lujan-

-Asociacidn Civil (Campana y Exaltaciéon de la Cruz).

-Asociacién para la proteccion del patrimonio natural del partido de
Pilar (Reserva Natural de Pilar).
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Tipo de actor

Organizaciones sugeridas
clave

- FIPCA Fundacién Interactiva para promover la cultura del agua
(Region Campana-Escobar); ASOCIACION AMBIENTALISTA LOS
TALARES (Ing. Maschwitz).

-Asociaciéon ambientalista del partido de Escobar

-S.0.S. HABITAT (Mercedes)-

-CONCIENCIA CIUDADANA (Campana).

Desarrolladores | -Camara Inmobiliaria de Campana.
urbanos/ sector

inmobiliario
Ambito -Patricia Pintos. Especialista en urbanizaciones de la Cuenca del rio
Académico Lujan e integrante del Centro de Investigaciones Geograficas de la

Universidad Nacional de La Plata.

-Universidad Nacional de Lujan. Centro de Informacion Ambiental de
la Cuenca del Rio Lujan.

-Antonio De Nichilo, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
UBA STRP Focal Point Argentina - Investigador Independiente, Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.

Entrevista en profundidad: es el método cualitativo que permite realizar una exploracion

profunda en los sujetos. La entrevista siempre cuenta con dos participantes: entrevistador
y entrevistado. En este caso, han estado presente en todas las entrevistas el Ejecutivo
Principal de la Direccién de Ambiente y Cambio Climatico de CAF, Ing. José Agustin Blanco,
y algin representante por parte de la Provincia de Buenos Aires, la Ingeniera Ambiental
Karina Campos, la Licenciada Giselle Saltarelli de la Unidad de Ejecucién y Coordinacion de
Proyectos de Obra (UCEPO) y/o la Licenciada Verénica Guerrero Borges de la Direccion
Provincial de Obras Hidraulicas (DPOH). Se entrevisté a 13 funcionarios/as de gobierno,
siendo 3 correspondientes a nivel nacional y 10 a nivel provincial.

Grupos de discusién/ Grupos Focales: a través de esta herramienta, se conforma un grupo,
que generalmente oscila entre 8 y 12 participantes, con el objetivo de analizar los elementos

emergentes de la interaccion grupal. Es importante subrayar desde el punto de vista
conceptual, que el grupo funciona como una unidad, con lo cual, la actividad grupal propicia
una dinamica cuya resultante no sera el equivalente al estudio individual de sus miembros.
Dentro del grupo ocurren interacciones propias (proyecciones, introyecciones, asuncién y
asignacién de roles entre los miembros del grupo) que durante todo el proceso de
realizacién generaran emergentes. Se realizaron 3 Grupos Focales: uno con Organizaciones
No Gubernamentales Ambientalistas en Ciudad Auténoma de Buenos Aires, otro con actores
claves de las ciudades de Lujdn y Mercedes; y el tercero con actores claves de las ciudades de
Pilar y Campana.

El Comité de Cuenca del Rio Lujan (COMILU)

Debido a su importancia institucional en el marco del Proyecto, se considera adecuado
clarificar el estado actual de funcionamiento del COMILU.
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Para ello, es necesario aclarar la existencia previa un Comité Regional A de la Cuenca Hidrica
del Rio Lujan? (integrado por los partidos de Lujan, Exaltacién de la Cruz, Campana, San
Andrés de Giles, Gral. Rodriguez, Mercedes, Suipacha, Pilar, Escobar y San Antonio de
Areco); y un Comité Regional B de la Cuenca Hidrica del Rio Lujan 9 (integrado por los
partidos de Moreno, José C. Paz, Malvinas Argentinas, Gral. Rodriguez, Tigre, Pilar y
Escobar), creados por la Autoridad del Agua (ADA). Como instancia consultiva, se habia
conformado una Consejo Asesor, el cual facilitd la generacién de una red de organizaciones
y actores clave que ain hoy, y ya sin encontrarse operativo este Consejo Asesor, mantienen
el contacto. Varios de sus integrantes participaron de las reuniones para el presente
“Levantamiento de opiniones” y han manifestado enérgicamente su interés por formar
parte del Consejo Consultivo del COMILU y la necesidad de su constitucién a la brevedad.

A partir de la sancion de la Ley 1481710 (Modificatoria de la Ley 14.710 - Creacién del
Comité de Cuenca del Rio Lujdan (COMILU), se crea el Comité de Cuenca del Rio Lujan (y se
deja sin efecto las normas de creacién y ratificacion de los comités de cuenca del Rio Lujan
A y B), donde establece que “La Direcciéon y Administraciéon del Comité del Rio Lujan
(COMILU) estara a cargo de un Directorio de siete (7) miembros, entre los cuales habra un
(1) Presidente y un (1) Vicepresidente. La designacidn de los miembros del Directorio ser
hara de la siguiente forma: a. Un (1) Presidente designado por el Poder Ejecutivo Provincial.
b. Tres (3) Directores designados por el Poder Ejecutivo Provincial, a propuesta cada uno
de ellos, del Ministerio de Coordinacién y Gestion Publica, del Ministerio de Infraestructura
y Servicios Publicos y del Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible,
respectivamente. c. Tres (3) Directores designados por los Municipios que integran la
Cuenca, a cuyo fin los Municipios propondran al Poder Ejecutivo Provincial un
procedimiento para la eleccién y/o remocién de los miembros municipales. Los miembros
del Directorio duraran tres (3) afios en sus mandatos y podran renovarse. La renovacion de
los miembros del Poder Ejecutivo sera automatica, salvo disposicién en contrario del Poder
Ejecutivo y la renovacion de los representantes municipales debera convalidarse conforme
al procedimiento que éstos aprueben. Cuando se produzcan vacantes, cada reemplazante
sera designado de la misma forma que el miembro al que se reemplaza hasta la finalizacién
del mandato original.” Respecto al Directorio expresa que “..se compondra de un (1)
Presidente designado de acuerdo al articulo 62 de la Ley de creacién, un (1) Vicepresidente,
un (1) Secretario y cuatro (4) Vocales. En su primera reunion, el Directorio designara de
entre sus miembros un (1) Vicepresidente y un (1) Secretario.”

En su articulado, también expresa que “El Poder Ejecutivo constituira, por via
reglamentaria, un Consejo Consultivo Honorario a fin de garantizar la participacion
comunitaria a través de representantes de usuarios de servicios, entidades intermedias,
profesionales, organismos no gubernamentales y el sector académico - universitario. Este
Consejo tendra como funcién asesorar al Directorio, sin que las mismas tengan caracter de
vinculante para el mismo, pero podran dejar constancia de las propuestas y problematicas,
las cuales podran ser incluidas en el orden del dia de las reuniones del Directorio”.

8 Cuya fecha de creacién es el 16/05/2001, y su Nimero de Resolucién: 03/01.

9 Cuya fecha de creacion es el 26/06/2008 y su Nimero de Resolucién: 272/08.
10 Ley 14.817, sancionada el 12 de junio de 2015.
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Cabe mencionar que, para el momento del Levantamiento de Opiniones, el “Consejo
Consultivo Honorario” del COMILU no estaba en funcionamiento. Por esta razoén, las
organizaciones del territorio no han participado del mapeo de actores como miembros del
Consejo Consultivo Honorario y la convocatoria no ha podido realizarse a través del mismo,
sino como organizaciones claves de la cuenca del Rio Lujan. Segtin lo expresado por el
director ejecutivo del COMILU, Arqg. Tomas Vanrell, en los préximos meses se conformara
formalmente el Consejo Consultivo del COMILU.

Gestion de la Convocatoria

El proceso de levantamiento de opiniones se llevé a cabo la semana del 14 al 18 de agosto.
Se acordé que el COMILU seria el responsable de la convocatoria en el territorio y la PBA,
junto ala consultora, de la convocatoria a las organizaciones ambientalistas nacionales y de
la solicitud de entrevistas con organismos de gobierno nacional y provincial. Para ello, se
elaboraron dos Notas de convocatoria/solicitud de entrevista (ANEXO I) que fueron
enviadas por e-mail desde la UCEPO, con su posterior seguimiento telefénico a fin de
despejar cualquier duda y propiciar la participacion. Otras entrevistas se acordaron de
manera directa telefonicamente dada la premura de los tiempos y la necesidad de coordinar
agendas.

Respecto a las reuniones en el territorio, el COMILU propuso realizar una reunién conjunta
en la cuenca alta del rio Lujan, convocando a los actores clave de las localidades de Lujan y
Mercedes para el dia jueves 17 de agosto; y convocar una reunién con los actores clave de
la cuenca baja de las localidades de Pilar, Campana y Escobar para el viernes 18 de agosto.
Para ello, el director ejecutivo también se valié del apoyo de los municipios anfitriones,
Mercedes y Pilar, respectivamente.

Dado que varias instituciones ya tenian otros compromisos asumidos en las fechas de las
reuniones y no pudieron asistir, en las reuniones realizadas los participantes coincidieron
en la importancia de esta instancia de didlogo y levantamiento de opiniones. Se concluye en
que la convocatoria permitiéd contar con la opiniéon de representantes de los principales
actores. En este sentido, se destaca que asistieron organizaciones ambientalistas,
asociaciones de vecinos inundados, representantes de distintos organismos de gobierno,
interesados en el cuidado de aspectos culturales y paleontolégicos, etc.

Presentacion del Proyecto: “Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujan”

Como apoyo visual, se elaboré un documento informativo con una sintesis del Proyecto
(Anexo II) y una presentacién que fue expuesta por la representante de la PBA y el
representante de CAF en cada reunion, a saber:
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OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

El Proyecto tiene por objetivo prevenir las crecidas,
manejar controladamente los caudales, moderar el
efecto de las inundaciones en la Cuenca del Rio Lujan,
que en el ultimo tiempo han sido de mayor magnitud y
frecuencia, y por tanto incrementar la resiliencia de la
poblacion y el medio hacia eventos extremos climdticos.

BENEFICIARIOS COMPONENTE 1 - Estudios de ingenieriay otros
Son beneficiarios di de este proy 153.820 habi 36k R o S — -
jpartidos de Chacabuco, Lujan, Mercedes, San Andrés de Giles y Suipacha, incluidos en la il e o = ok
presente etapay afectados por la CRL. cada una de las obras del proy asi como | lizacién de los dios d
Son beneficiariosindi 103 111.841 habi de los partidos impacto ambientaly social para sclicitar los p L
mencionados anteriormente, mas los 2.529.987 habitantes del resto de los partidos que | materia prevé la realizacion de Audiencios Publicas como
conforman la CRL: Campana, Escobar, Exaltacidn de la Cruz, José C Paz, General Rodriguez, 2 2 el i e los bles
Malvinas Argentinas, Moreno, Pilar, San Fernandoy Tigre. L posi

\ " jales adh

I fi d e da un total de 2.795.648 habitantes de los
partidos de la CRL, que representan unl6,78 % de la poblacidn total de Provincia de
Buenos Aires (16.659.931).

COMPONENTE 2: Obras de construccidn y ampliacion de cauce COMPONENTE 3 - Obras de retencién de aguas y plazo d P
Permitirs ¢l me del idad d sndel rio Lujén, mediante |

2 o L y . 5 Tiaca da catices " : .
y ampliacion de obras de cruce. i 6n de dress d 5 d hidricos
+ El canalSanta Maris, g I ric Lujén con el rio Parand de las Palmas, y que (ARTEH).

tendré un sumento de seccidn en sus 7,1 km de longitud, * Siete Areas de Retencion T lade Exced Hidricos (ARTEH), dos en
+ El cauce del rio Lujén, desde la Ruta Provincial N¥ 6 hasta el puente de la Ruta Nacional el rio Lujén y una en cada uno de los siguientes arroyos: Los Leanes, Moyano,

BB et Piae e 12 aror i e e 1o Ticee e 72 o) Leguizamén, Grande y del Oro.
« Elcauce del rio Lujén, desde la RN N9 8 hasta el puente de la linea Belg | Rsempinse o porpresss Infisbles an Lojny Merench

Norte, que se & también con dals alolargo de

9,5 km.
+ Elmej dels d del cauce med| én de su seccidn en: I

localidad de Mercedes, en la zona de Olivera y en un tramo correspondiente a la propla

localidad deLuiin (15.5 km).
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Se prevé la demarcacién de las lineas de ribera con el fin de determinar la linea
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PMICRL imph " 4 " PR P akl
o i e
i el o Pl O S toses Tl e e S
de fos. s teva s permitic generar |
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EI SAT estara doal Sistema F Ide Alerta | cual esta
T Rileet, y . . ibkooadals
P és de la Direccid d Hidroy
jepende de la Sut iade Inf Hidrica. EI SAT implementadoen el
marco ey 4 2 asu ver IBtro sit
1. Sistema de oy vigil
2. Sisterna de alertay alarma,
3. Sistema de comunicacién,
4. Sistema de evacuacion.

MINISTERIO INFRALSTRUCTURA ¥ SERVICIOS PUBLICOS .

DE AMERICA LATINA i

CAF es un banco de 1970y por 19 paises
- 17 de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal- y 13 bancos privados de
la regién.

Promueve un modelo de , medi P iones de
crédito, recursos no reembolsables y apoyo en la estructuracion técnica y
financiera de proyectos de los sectores publico y privado de América Latina.

La vision integrada de CAF acerca del di 1l ible es producto de un
p prog! de B y difusién del en temas

de desarrollo y de politicas piblicas.

La Agenda integral de CAF para el d ! bl ituye un marco de

referencia para la accién de la institucién y apunta al logro de un crecimiento
alto, sostenido, sostenible y de calidad en América Latina.

MINITERIO INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS p

o sk 7 et e
en la ejecucion del Proyecto y en especial del COMILU, mediante |a contratacién
de i P obiliarioe informatico, y gastos ope
. también comprende & ion de la sup én técnica, socialy
. o 1L ;-" da ks U fa aparns M' ?
AMINISTERID INFRALSTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS P

@..
el
El Fondo Verde para el Clima, fue adoptado como i fi iero de la
Ce ion Marco de Naci Unidas sobre el Cambio Climatico en 2011.
Su objetivo es ibuir a la ién de los objetivos de mitigacién y
pracién al cambio climatico de la idad {
El Fondo p el bio de paradigma hacia un d llo con bajas

emisiones y resiliente al clima mediante el apoyo a los paises en desarrollo para
limitar o reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a los
impactos del cambio climatico.

El Fondo trata de maximizar el impacto de sus recursos para la adaptacion y la
mitigacién, y buscar un equilibrio entre los dos, mientras que se promueven co-
beneficios sociales, dmicos y de d llo y se adopta un
enfoque sensible al género.

MIESTERIO INFRAESTRUCTLILA Y SERVICIOS PUBLICOS .
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COSTEO DEL PROYECTO

La ejecucidn de las acciones estructurales y no estructurales previstas en el Plan
de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujén tiene un costo total estimado de

US5315.36MM

La Provincia de Buenos Alres ha incluido este proyecto dentro de las prioridades
de inversidn sin embargo, existen restricciones de presupuesto y financiacidn.
Estas restricciones, Bevaron a la PBA a dividie el proyecto en dos tramos (1 y 1] de

financiamiento

El trama |, asciende a U55 158.37MM. De este monto, USS 100 MM corresponden
al préstamo CAF (63%) y USS 58,37 MM son recursos de contrapartida local (37%).
La contrapartida local serd aportada por el goblerno de la provincia,

El tramao |l asciende a un monto de USS 155MM, Financiamiento CAF: USD
120.000.000; de los cuales USD 58,528, 147 buscan ser movilizados por parte del

GCF - Aporte Local: USD 35.400.000.-

Espacio de Preguntas y Opinlones

4 ¢Cudl es su opinidn respecto a las medidas de accidn
propuestas en el Plan de Manejo Integral de la Cuenca

del Rio Lujan?

4 ¢ Cémo piensa que beneficiard a su comunidad?

4 . Qué debe incluir este plan para lograr los resultados

esperados?

Agenda de reuniones y entrevistas

MUCHAS GRACIAS

Finalmente se acodé la siguiente agenda de actividades para el proceso de levantamiento
de opiniones:

Modalidad y
Fecha | Horario Persona Cargo/ Organismo Lugar participante
s
14/08 11hs Guillermo Coordinador Ancén 5340, | Entrevista -
Martin regional Centro Este | CABA Presencial
Administracion de José Blanco
Parques Nacionales Karina
Campos
Marisa Diaz
15/08 11hs Carlos Bonalliy | Direccién de Calle 5 N¢ Entrevista-
Juan Manuel Monitoreo 366 entre Presencial
Berrone Hidroambiental, Sec. | 39y 40 José Blanco
de Infraestructura Gisell
Hidrica Saltarelli
Marisa Diaz
15/08 13hs Virginia Laino y | Direccidn Provincial | Calle 7 entre | Entrevista -
Martin De de Riesgo y 58y 59 Piso | Presencial
Maria Emergencia 8 0f. 819 José Blanco
Gisell
Saltarelli
Marisa Diaz
15/08 15hs Juan José Direccion Provincial | Calle 12 Entrevista -
Paladino, de Evaluacion esquina 53, | Presencial
Patricio Ambiental Piso 15. José Blanco
Marranghello, Marisa Diaz
Enrique
Anheben,
Marcelo
Bolafios, Carla.
16/08 10:30hs | Reunién con Fundacién Ambiente | Reconquista | Grupo Focal -
ONGs y Recursos Naturales | 46 Piso 9, Presencial
Nacionales (FARN) - Santiago | CABA José Blanco
Ambientalistas | Cané Verdnica
Fundacién Guerrero
Humedales (FH) - Borges
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Modalidad y

Fecha | Horario Persona Cargo/ Organismo Lugar participante
s
Marta Andelman y Marisa Diaz
Adriana Anzolin. y Dolores J.
Fundacién Vida
Silvestre  (FVS) -
Manuel Jaramillo
16/08 13:30hs | Lucas Di Pietro | Direccién de Reconquista | Presencial
y Sofia Salvo Adaptacion al 555, CABA José Blanco
Cambio Climatico Marisa Diaz
16/08 19hs Patricia Pintos | Investigadora del Teléfono Entrevista-
Centro de particular Telefonica
Investigaciones Marisa Diaz
Geograficas, UNLP.

17/08 11hs Funcionarios de gobiernos locales Palacio Grupo Focal
(Lujan y Mercedes), asociacion de Municipal -Presencial
vecinos, ONGs, bombero voluntario de José Blanco

Mercedes. Karina
Campos
Marisa Diaz
y Ana Julia
Sierra

18/09 12:30hs | Funcionarios de gobiernos locales Centro de Grupo Focal

(Pilar), ONGs ambientalistas Operaciones | —-Presencial
Municipales. | José Blanco
Ruta 8, Karina
km42.500, Campos
Pilar Marisa Diaz
y Dolores ].
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Matriz de Levantamiento de Opiniones

En la siguiente matriz, ademas de las opiniones relevadas durante la presente consultoria, se han incorporado algunos comentarios y recomendaciones

planteado en el “Documento de propuestas y recomendaciones de la sociedad civil para enfrentar el cambio climatico y mejorar la sustentabilidad
ambiental de la Cuenca del Rio Lujan” que ha elaborado la Fundacién Humedales (Wetlands International) y Fundacién Bidsfera, en base al Taller
“Construccion ciudadana de propuestas para la mitigacion de las inundaciones y el cambio climatico en la Cuenca del Rio Lujan”, realizado en la ciudad

de Lujan el dia 8 de noviembre de 2016. Dicho material ha sido suministrado por una de las integrantes de la Fundacion Humedales a fin de contribuir
a este proceso, dado el caracter participativo del mencionado taller. Tanto el representante de CAF como la representante de la PBA estuvieron al tanto
y coincidieron en incorporar esta informacion al documento (Anexo IV)

TEMAS DE INTERES PLANTEADOS

mejorarse. Priorizaciéon de
obras a fin de comenzar con
las que tienen consenso y
ampliar informacién sobre las

incorporar a la OPDS y
la reglamentacion de la
Ley de creacion del
COMILU. Debe

el destino de las
tierras
excedentes
posible

por

forma irregular y
analizar qué
medidas
deberian

ACTORES : -
CLAVES PMICRL COMILU Canal S’anta Ordene.lmu.anto Relocalizacione Consultas
Maria Territorial S
Organizaci | Necesidad de actualizacién | Ain no ha incorporado | Descontento con | Necesidad  de | Las Las consultas
ones por la dindmica del entorno y | lared de organizaciones | las planes relocalizaciones | deberian ser
Ambientali | los nuevos proyectos | ambientalistas al | modificaciones y | acumulativos, evitarian Publicas y
stas inmobiliarios. Necesidad de | Consejo Consultivo. Alto | la falta de | EIAs globales y | canalizaciones. abiertas,
medir calidad de agua. Es | componente hidraulico, | consulta  sobre | estratégicos. Considerar organizadas
bueno contar con un modelo | faltan otros aspectos. | estas. Falta de | barrios privados | con
hidrico, pero puede | Necesidad de | Preocupacion por | fiscalizacidn. aprobados de | antelaciéon 'y

con
informacién
disponible.
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TEMAS DE INTERES PLANTEADOS

ACTORES : T
CLAVES PMICRL COMILU Canal S,anta Ordene_lmu.anto Relocalizacione Consultas
Maria Territorial S
mas complejas. Puentes como | incorporar vecinos | contaminacion de tomarse en estos | Favorecer la
patrimonio cultural. | inundados, sector | los mismos y por casos, inclusive | participacién
Necesidad de consulta | privado e inmobiliario y | relleno de el acceso a|de todos los
publica. Falta de visién | propiciar capacitaciéon y | humedales. instancias actores
ecosistémica en las soluciones | difusion. judiciales donde | involucrados.
planteadas. se dieron
permisos
improcedentes.
Organizaci | Es perfectible y limitado. Solo | Necesidad de No es coherente Prioridad de Evaluar costo - | {dem
ones plantea soluciones reglamentacion y el costo-beneficio | reducir impacto | beneficio de anterior,
Vecinales | convencionales. participacién de ya que el canal es | de inundaciones | relocalizaciones | también se
No contempla las obras Municipios. efluente y no en zonas bajas vs obras deberia
previstas de Barrios Privados. | Preocupacion sobre la afluente. habitadas. propuestas, establecer un
Las obras protegen proyectos | agilidad de mecanismos | Manifiestan Redefiniciéon de | escuchar todas tipo de
inmobiliarios y no a vecinos consultivos. Propuesta | preocupacion por | lalinea de las opiniones. consulta que
inundados. Priorizar de Consejo Consultivo modificaciones ribera. Mayor garantice el

reservorios aguas arriba.

vinculante.

sin consulta.

articulacion de
Municipios y
Provincia.
Procesos de
aprobacién de
edificaciones
irregulares y
sistematicos.
Preocupacion
por conflictos de
intereses en
autoridades de
aplicacion y

acceso.
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TEMAS DE INTERES PLANTEADOS

Aéll"I‘ A%IEE;S PMICRL COMILU Canal S,anta Ordene_lmi(.anto Relocalizacione Consultas
Maria Territorial S
emprendimiento
s inmobiliarios.
Sector Considerar estratos No cumple su mision. Municipios y También se Se requieren
académico | fosiliferos y aspectos Todos los proyectos Provincias plantea en este consultas a

arqueoldgicos en zona.

deben tener un enfoque
de cuenca. EL COMILU
se volvio a revitalizar
pero no ha cumplido
con su misidn.
Necesidad de dotarlo
de capacidad politica y
técnica. Requieren de
una vision de cuenca.
La cuenca es un espacio
de articulacién entre
los municipios. Se
deberia involucrar al
sector académico.

deben aplicar la
legislacion para
proyectos
inmobiliarios en
humedales. Hay
que fortalecer
fiscalizacion. Los
municipios ven
los problemas
desde una visioén
municipal y el
rio los excede.
Es
responsabilidad
de los
municipios la
aplicacion de las
ordenanzas de
zonificacién y
uso del suelo y la
responsabilidad
de la Provincia,
la aprobacion de
esos proyectos.

punto la
necesidad de
estudios en
profundidad no
s6lo en temas
hidrolégicos sino
sociales

especialistas
durante el
disefio y si los
disefnos se
modifican
recrear la
consulta
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TEMAS DE INTERES PLANTEADOS

ACTORES : T
CLAVES PMICRL COMILU Canal S,anta Ordene_lmu.anto Relocalizacione Consultas
Maria Territorial S
Organismo | Falta que el OPDS se expida Necesidad de autoridad | Falta considerar | Incongruencia La relacion
s sobre el Plan Integral, méas de cuenca constituida efectos legislativa en nacién
Gubername | all4 de las declaraciones de para aprobacién de acumulativos. diferentes provincia es
ntales impacto ambiental a partir de | proyectos. jurisdicciones de fluida pero se
Nacionales | los ElAs. El mismo es general la Cuenca. requeriria un
y debe profundizarse. PGAs Considerar uso y mayor nivel
mas exhaustivos, integrales uso extremo del de
con medidas de corto y largo suelo. interrelacion
plazo. Deben considerarse el También a nivel para
CCy los escenarios futuros. nacional se encuadrar las
Creen que podria ser una superponen acciones
experiencia replicable en areas de provinciales
otras provincias dado que ordenamiento en los planes
hoy la ACC es prioridad para territorial en nacionales
la Argentina. diversos (por ej.en el
ministerios con Plan Nacional
miradas de Cambio
diferentes. Climatico)
Organismo | Destacan el abordaje integral | Comités de cuenta Falta mirada Mencionan el La relacion se
s del PMICRL y de ACC. como una buena integral a nivel caso delos articula desde
Gubername | Deberan expedirse sobre el herramienta de gestion. cuencaynoa productores instancias que
ntales Plan Integral y también sobre | El COMILU debe nivel municipio. | ubicados donde | la propia
Provinciale | los EIA de cada obra conformar el consejo Aprobacion se plantean las provincia
s particular. La OPDS no consultivo y abordar municipal de retenciones pone en
particip6 en el disefio del temas como obras que temporales. marcha para
Proyecto, interés en gobernanza de agua. incrementan la las consultas
expedirse sobre el PMICRL. Debe estar en zona con problematica. con técnicos
presupuesto y Revisar la de diversas
competencias. mirada de Areas.
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ACTORES
CLAVES

TEMAS DE INTERES PLANTEADOS

PMICRL

COMILU

Canal Santa
Maria

Ordenamiento
Territorial

Relocalizacione
s

Consultas

Necesitan un empuje
distinto desde la
gestion provincial,
estdn muy
concentrados en la obra
dura.

ordenamiento
territorial de los
municipios
(compatibilizar
sus miradas). A
nivel provincial
sefnalan como
dificultad que
existen cuatro
dependencias de
ordenamiento
territorial, con
cuatro miradas
distintas, que se
encuentran e
diferentes
ministerios.

Organismo
S
Gubername
ntales
Municipale
s

Necesidad de Plan de
Mantenimiento,

contingencias y capacitacion.

Necesidad de control y
fiscalizacion sobre la calidad
del agua. Analizar soluciones
alternativas y vision
ecosistémica. Incorporar
escenarios futuros.

Tienen problemas para
que se integren sus
técnicos al COMILU, es
como una instancia que
no termina de
consolidarse

Proponen
avanzar sobre las
obras en las que
hay consensos e
ir analizando en
profundidad las
obras mas
conflictivas.

Resignificacion
de las zonas
inundables para
recreacién y
turismo.
Regularizacion
de
emprendimiento
s inmobiliarios
existentes y
futuros.

Se menciona una
experiencia de
reubicacion de
vecinos, pero
que resultd
problematico.

No siempre es
clarala
convocatoria
desde la PBA
y depende
mucho de
como los
municipios se
articulen
habitualment
e con las
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TEMAS DE INTERES PLANTEADOS

ACTORES : T
CLAVES PMICRL COMILU Canal S,anta Ordene_lmu.anto Relocalizacione Consultas
Maria Territorial S
areas técnicas
provinciales
TEMAS DE INTERES PLANTEADOS
ACTORES Co Areas de -
CLAVES Linea de Ribera Componentes No Priorizacion de Retencién SAT En_lprend_ll_nu?ntos
estructurales Obras . inmobiliarios
Temporarias
Organizaci | Consideran que se | Destacan la importancia | Se planteala Se analiza si se Es muy Hay muchas criticas a
ones debe fijar y de los componentes no priorizacién de requieren importante para | las condiciones
Ambientali | respetar tanto por | estructurales del las obras con el estudios la opinién especiales en que se
stas razones Estudio de Serman. fin de poder especiales, la publica que se dieron permisos

ambientales como
de la comunidad.
“Priorizar la
determinacion de
las Areas de Riesgo
Hidrico, sin
desmedro de la
demarcacion de la
linea de ribera
atendiendo a

Considerar la
problematica social, y
repensar algunas obras.
“Ampliar el andlisis de la
situacidn de la cuenca
incluyendo otras
perspectivas -ademds de
la hidrdulica-, y
considerando opciones
de intervencion que

avanzar con
aquellas que
cuentan de
mayor consenso
mientras se
trabaja sobre
aquellas mas
conflictivas.
Debe hacerse
trabajando con

CAF lo mencion6
para no hacer
represas y las
organizaciones
pidieron
precisiones.

haga una
adecuada
difusién y
articulacion con
defensa civil.

“Es necesario
informar a la
poblacion acerca
de los eventos
climdticos,

ambientales a los
grandes inversores
Describen que cuando
municipios conseguian
obras del gobierno
nacional, esto muchas
veces no quedaba
documentado en el
municipio y tampoco en
la DPOH.

criterios prioricen las medidas de | la gentey centros de Se mencionan varios
geomorfoldgicosy | cardcter no estructural, | explicitando el evacuacion, etc, a | ejemplos de Barrios
segtin se establece | antes de iniciar obras por qué de las través de medios | Privados que han sido
enlalLey 12.257 estructurales que prioridades (ej. de comunicacién | construidos sobre
(Cédigo de Aguasy | tendrdn un impacto sobre los masiva, nimeros | humedales a partir de
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TEMAS DE INTERES PLANTEADOS

cauce del rio a lo largo
de casi 50 km”12

Contingencia. Se
debe elaborar e
implementar de
manera
consensuada con
la sociedad civil
de la cuenca,
desarrollando
modelos que,
entre otros
aspectos, simulen
el
comportamiento
del escurrimiento
en los centros
urbanos tomando
en consideracion
el conocimiento
tradicional de los

ACTORES Componentes No Priorizaciéon de Areas de Emprendimientos
CLAVES Linea de Ribera P Retencion SAT P e
estructurales Obras . inmobiliarios
Temporarias
su Decreto ambiental significativo, cambios en el telefénicos autorizaciones
reglamentario No. | tales como el Canal Santa gratuitos, etc. administrativas
3511)"11 ensanchamiento del Maria). Un Plan de irregulares. Deben

fortalecerse los
mecanismos de
evaluacién, aprobacidn,
participacién y
fiscalizacion de
proyectos,
especialmente en lo que
refiere a sus aspectos
ambientales.

11 Informacion del “Documento de propuestas y recomendaciones de la sociedad civil para enfrentar el cambio climatico y mejorar la sustentabilidad ambiental de la Cuenca del Rio Lujan”,
Coordinacién: Fundacién Humedales (Wetlands International) y Fundacion Bidsfera, a partir del Taller “Construccion ciudadana de propuestas para la mitigacion de las inundaciones y el
cambio climatico en la Cuenca del Rio Lujan”, ciudad de Lujan el dia 8 de noviembre de 2016.

12 1dem.
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ACTORES
CLAVES

TEMAS DE INTERES PLANTEADOS

Linea de Ribera

Componentes No
estructurales

Priorizacion de
Obras

Areas de
Retencion
Temporarias

SAT

Emprendimientos
inmobiliarios

pobladores
locales.”3

Organizaci
ones
Vecinales

Sugieren marcar
una nueva linea de
ribera (que es
tomada de manera
arbitraria) y
mayor supervision
sobre la misma

Considerar entre las
medidas no
estructurales la limpieza
del Rio y que sea
aprovechado por las
comunidades para
recreacion.

Se plantea la
priorizacién de
las obras con el
fin de poder
avanzar con
aquellas que
cuentan de
mayor consenso
mientras se
trabaja sobre
aquellas mas
conflictivas.
Proponen
construir
reservorios para
contener el agua
rio arribay no
sufrir las
consecuencias, y
que habria que
definir
prioridades en
las obras: para
los vecinos

Se solicita mayor
intercambio con los
intendentes respecto al
desarrollo urbanistico, y
que deberia ser
“manejado por una
Unica autoridad y a nivel
provincial.

13 |dem.
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TEMAS DE INTERES PLANTEADOS

ACTORES Componentes No Priorizacion de Areas de Emprendimientos
CLAVES Linea de Ribera Retencion SAT . e
estructurales Obras . inmobiliarios
Temporarias
inundados de
Lujan, la obra en
la cuenca
superior es
fundamental
para que la gente
de Lujan sea
incluida.
Sector Ademas de la linea Le otorga gran No hay Los desarrolladores
académico | de ribera se debe relevancia a la menciones encontraron el camino
considerar la mirada integral especificas mas conveniente para
mancha de para abordar ingresar los proyectos
inundacién. esta en el circuito provincial,
Se otorgan problematica. en pos de su aprobacién.
permisos para Necesidad de Los municipios no
construir en zonas espacios de ejercen el poder de
criticas. participacion policia, y las empresas
interinstituciona desarrolladoras se han
1. desplegado con mucha
discrecionalidad.
Organismo | Que no solo se En el tratamiento de los | PGAS mas Hay un sistema No hay menciones
S considere lalinea | temas ambientales se exhaustivos, con articulado con
Gubername | de estiaje, requiere un ejercicio de | una mirada entre nacion,
ntales considerar el usoy | integraciéon y buena integral provincias y
Nacionales | el uso extremo del | voluntad de las partes considerando el municipios.
suelo. involucradas. corto y largo sugiere
Necesidad de plazo de las identificar en el

implementar medidas

medidas.

SAT, quienes
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TEMAS DE INTERES PLANTEADOS

ACTORES Componentes No Priorizacion de Areas de Emprendimientos
CLAVES Linea de Ribera Retencion SAT . o
estructurales Obras . inmobiliarios
Temporarias
no estructurales: ej, manejan los
propiciar que acuerdos datos y quienes
con los municipios en los procesan,
materia de quién los va a
ordenamiento manejar, y
territorial, incluir propone
propuestas de involucrar al
legislacion. SMN como
medida
sustentable para
el monitoreo
climaticoy
mantenimiento
delas redesy
por su expertise
en la materia.
Organismo | Importancia dela | Poca conexion con Se analizan las Hay un fuerte Se sefiala como “una
s demarcacién de la | dindmicas de gestiéon de | obras desarrolloenla | complicacién”la
Gubername | linea de ribera riesgo no estructurales, | cuidadosamente provincia y el superposicion de la
ntales sirve paralatoma | no hay un enfoque social | de acuerdo con proyecto y se DPOH con la ADA para la
Provinciale | de decisiones. y/o productivo. las prioridades establecen aprobacién de las obras.
s Se propone en El préstamo tiene mucha | de la provincia, componentes

marcar la linea de
ribera, a través de
ordenanza
municipal.

importancia en los
componentes no
estructurales
(modificaciones
normativas, fortalecer
instancias

se trata
integralmente
con varias
reparticiones
provinciales y se
atiende a las

especiales a
considerar en el
préstamo de CAF
y el GCF.
Respecto al
Hidro-

Existen diferentes
organismos con
diferentes miradas que
influyen en la
aprobacidn de las obras:
municipios, DPOH, ADA.
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TEMAS DE INTERES PLANTEADOS

ACTORES Componentes No Priorizacion de Areas de Emprendimientos
CLAVES Linea de Ribera Retencion SAT . e
estructurales Obras . inmobiliarios
Temporarias
institucionales como el situaciones de monitoreo,
COMILU, aspectos particular integrar a la red
ambientales y de impacto sobre la de la DPOH el
ordenamiento territorial | emergencia. resto de las
que la PBA enfatiza, en Debilidad redes (redes de
diversos aspectos, tales estructural en la datos de
como los de defensa provincia porque amenaza de
civil, capacitacion de la la mirada debe NASA, del
poblacién y ser mas integral, Servicio
fortalecimiento y no centrarse Meteorolégico
institucional). solo en las obras Nacional, de
duras. algunos
Municipios, de la
Universidad de
Lujan, de
Hidraulica-ADA,
dela CIC conla
iniciativa
SIMPARH).
Organismo | Distincién entre Se enfatiza en SAT la Se plantea la En todos los casos se
s linea de riberay necesidad de no olvidar | priorizacién de utilizaron los
Gubername | mancha de los componentes no las obras con el pardmetros legales.
ntales inundacion. estructurales. Mayor fin de poder Ademas algunos
Municipale integracion entre los avanzar con municipios se han
s municipios de la cuenca | aquellas que tomado la potestad de

del rio Lujan.
Replicar programas
como “Didlogos

cuentan de
mayor consenso
mientras se

aprobar, si se pueden
hacer los desagiies
pluviales. A esto, se
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TEMAS DE INTERES PLANTEADOS

ACTORES Componentes No Priorizacion de Areas de Emprendimientos
CLAVES Linea de Ribera Retencion SAT . e
estructurales Obras . inmobiliarios
Temporarias
Hidricos” de Pilar, trabaja sobre suma la presién del
experiencias del aquellas mas emprendimiento
Municipio de Campana conflictivas inmobiliario para
que sancion6 una (coincidente con acceder a esta
medida de precaucion, a | las aprobacidn.
través de una ordenanza | organizaciones
que no permite ambientalistas y
construir en sectores vecinales).
bajos en la zona de los Aseguran, que si
humedales. no se soluciona
el problema de la
cuenca de Pilar
no se
solucionarad la de
Mercedes y
Lujan
ACTORES TEMAS DE INTERES PLANTEADOS
CLAVES Gestion Ambiental Patrimonio Transparencia Reservorios Legislacion
Arqueolégico
Organizaci | Serequiere una Realizacion de estudios | Es un tema critico “Revisar la ubicacion de las “Revisar la situacion
ones visién integral e especificos. Consideran | para la sociedad civil | obras propuestas por el Plan, legal de las
Ambientali | incluir todos los que es preferible y hay mucha analizando no sdélo los aspectos | urbanizaciones cerradas
stas aspectos en que el retrasar un poco las sospecha respectoa | hidrdulicos sino también los -en particular las de tipo

pais es signatario

obras, y considerar
antes el ambiente de
intervencion.

grandes inversiones
inmobiliarias. Se
plantearon dudas

ambientales y aquellos que
hacen a la conservacion del
patrimonio cultural. Una

polderizadas- , industrias
y otros, construidos en el
dmbito de la cuenca en
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ACTORES TEMAS DE INTERES PLANTEADOS
CLAVES Gestion Ambiental Patrimonio Transparencia Reservorios Legislacion
Arqueolégico
sobre la designacién | alternativa a dichos reservorios | las tltimas décadas, en
de funcionarios que no ha sido considerada en | funcién del cumplimiento
vinculados al sector el Plan, es la restauracion de de las normativas
inmobiliario/de la humedales degradados por hidrdulicas, ambientales
construccion. diferentes obras de y urbanisticas”s
infraestructura
(urbanizaciones cerradas,
canales agropecuarios
clandestinos) y la preservacion
de los humedales que se
mantienen en buen estado en la
zona alta de la cuenca, los
cuales podrian cumplir la
funcién propuesta para las
obras de ARTEH"14
Organizaci | Necesidad de Realizar un estudio Pedido de Id anterior
ones mantenimiento y topografico amplio en la | transparencia en la
Vecinales | planificaciéon reserva Baltar. informacion de los
ambiental. datos a todos los
intervinientes.
Sector Visién integral dela | No se consult entes Se requiere Falta de ley marco a
académico | cuenca. académicos transparencia total nivel provincial respecto
especializados en esa para resolver de humedales.
tematica problemas que Necesidad de actualizar
afectan a toda la cierta legislacion y
comunidad. reveer excepciones
14 |dem.
15 1dem.
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ACTORES TEMAS DE INTERES PLANTEADOS
CLAVES Gestion Ambiental Patrimonio Transparencia Reservorios Legislacion
Arqueolégico
aprobadas a nivel
municipal. Hay
municipios que tienen
instrumentos mas
adecuados para aprobar
los nuevos desarrollos
inmobiliarios, y otros
estan rezagados
Organismo | Articulacion con Se considera inherente a | No hubo mencién en En el caso de APN se
s planes nacionales la normativa que se profundidad aplica su propia
Gubername | como en aplica a todos los normativa respecto a lo
ntales biodiversidad y en proyectos. que ocurre en territorio
Nacionales | cambio climatico de parques, quien tiene
n una intervencion
especifica para la
autorizaciéon de obras
Organismo | Se ocupan de Se considera inherente a | Se establecen todos Consideran importante que el | Lalegislacion provincial
s monitorear que se la normativa que se los criterios a través | proyecto sea claro dado, que detalla los limites de
Gubername | cumplan todas las aplica a todos los de licitaciones no se van a evitar las intervencion de cada
ntales normas nacionales, | proyectos, se analizan publicas y todos los inundaciones, sino que se jurisdiccién, de cada
Provinciale | provinciales y de los | las normas y las mecanismos de podran evacuar en tiempo, entidad y también las
s organismos salvaguardas del GCFy | transparencia con retardar la llegada del agua. instancias de
financiadores CAF al respecto. que el estado cuenta | Los reservorios le van a dar participacidon que deben

y estan a disposicién
de los ciudadanos

tiempo.

estar sometidos a
distintas instancias de
acceso de la poblacién a
al informacion, tales
como audiencias
publicas
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ACTORES TEMAS DE INTERES PLANTEADOS
CLAVES Gestion Ambiental Patrimonio Transparencia Reservorios Legislacion
Arqueolégico
Organismo | Se solicita Considerar los sitios Refuerzo respecto a Realizar los estudios Los municipios tienen
s monitoreo de la arqueolégicos en la los mecanismos en geologicos del suelo, porque normativa propia que
Gubername | calidad del agua. elaboracidn de los que los municipios quizas ya es un reservorio de | debe incorporarse a la
ntales proyectos ejecutivos. pueden intervenirsi | agua. consideracion de cada
Municipale Acordar con municipios | tienen dudas sobre proyecto, asi como su
s el cuidado del los proyectos. propio ordenamiento
patrimonio cultural Coinciden en el territorial
(puentes, yacimientos pedido de
arqueolégicos en la transparencia de los
cuenca, etc.), mediante datos a todos los
ordenanzas. actores involucrados.
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Desarrollo de las Entrevistas con Actores Clave

1. Organismos Gubernamental Nacional
Entrevistado: Ing. Guillermo Martin

Organizacién / cargo: Coordinador Regional Centro Este ~Administracién de Parques
Nacionales

Comentarios:

Luego de una breve introduccién sobre los motivos del encuentro, el Ing. Guillermo Martin
hace mencién al “ESTUDIO PLAN INTEGRAL Y PROYECTO OBRAS DE REGULACION Y
SANEAMIENTO RIO LUJAN”16, realizado por la consultora SERMAN, sefialando que
considera que es un estudio integral y que permite contar con un modelo de funcionamiento
de la cuenca. También resalta que las medidas propuestas parecieran llevar a una mejora.
Sin embargo, explica que él no puede constatar el modelo seleccionado, ya que el mismo se
basa en supuestos e informacion de base. Menciona que el Instituto Nacional del Agua (INA)
no se expidio en relacién al modelo y que seria bueno contar con su opinién a pesar que la
normativa aplicable no lo exige.

Por otro lado, expresa que le llama la atencién que el PMICRL atin no tenga una aprobacion
como plan maestro en la provincia. Considera que falta reconocimiento del estado, que se
podria realizar a través de un decreto o ley que obligue a las partes a cumplir con los temas
ambientales. En este sentido, sugiere que seria conveniente que el plan de manejo integral
sea analizado en primera instancia por el OPDS (que es el organismo provincial que dicta
declaraciones de aptitud ambiental) y dicte su veredicto antes de avanzar con el Plan, mas
alla de las Estudios de Impacto Ambiental (EIA) que se realicen para cada obra del Plan?’.
Considera que hubiese sido pertinente que el analisis ambiental se realizara antes de la
busqueda de fondos. Sefiala que “considerando la experiencia de la PBA en temas
ambientales, cuanto mas mandatario sea, mejor”. Comenta que, segiin antecedentes, y a
pesar de las declaraciones de impacto ambiental, se han construido obras en lugares que
afectan y han contribuido a las inundaciones, y también hay casos de obras realizadas sin
los permisos correspondientes. En este sentido, acuerda con las conclusiones del Estudio de
SERMAN.

También menciona que no se han realizado estudios de impacto estratégico, y que lo mas
parecido es el Estudio de SERMAN, lo considera un instrumento en el cual basarse, para
promover el didlogo y reflexionar sobre la tematica. Destaca que este estudio, es lo mejor
que se hizo para entender la integralidad de la cuenca hasta la fecha.

16 E| “ESTUDIO PLAN INTEGRAL Y PROYECTO OBRAS DE REGULACION Y SANEAMIENTO RO LUJAN", que fuera
adjudicado a Serman & Asociados S.A, mediante la Licitacion Publica bajo el expediente N° 2406-2391/11. Fue
concluido en 2015. https://naturalezayrecursos.files.wordpress.com/2017/02/pliego-lujan-objetivos.pdf

17 Cabe aclarar que la normativa provincial solo exige la tramitacion de la EIA para cada obra puntual no para el Plan
integral.
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Considera que el Plan deberia continuar con estudios de efectos acumulativos. Aunque
desde APN, se han reunido con el Ministro de Infraestructura y Servicios Publicos y el
director de Obras Hidraulica, es dificil acceder a informacion para poder realizar un analisis
mas profundo. Declara que desde APN quieren que las obras tengan éxito pero,
particularmente en esta cuenca, estdn sujetas a una dindmica muy incierta y esta
fragmentada la toma de decisiones. Considera que no hay autoridad de cuenca constituida.

Senala que APN no participd del disefio del Proyecto pero debe evaluar el EIA (en paralelo
alalabor de OPDS) por atravesar la Obra el Area Protegida de la reserva Otamendi. En este
sentido, comentd que él y otros representantes de APN mantuvieron reuniones respecto a
la obra del Canal Santa Maria donde el debate se ha centrado fundamentalmente en relacién
alos alcances de la obra. Por otro lado, destaca que quisiera ver reflejados los aspectos que
hacen a los efectos acumulativos, por lo menos de zonas mas relevantes (ej en zonas donde
el agua llega con mas velocidad tras la construccién del canal). Enfatiza en que lo plantea
como principio precautorio.

Menciona como un antecedente positivo en la cuenca que el Municipio de Campana
sanciond una medida de precaucion a través de una ordenanza que no permite construir en
sectores bajos en la zona de los humedales. En contrapartida, se observa que en otras
ordenanzas de ordenamiento territorial, del partido de Escobar por ejemplo, se permite la
urbanizacién sin el control adecuado (menciona que se hace una reserva de 300 metros
desde el rio pero a partir de alli, incluso en zonas que entran dentro de la planicie de
inundacion, se permite la construcciéon de barrios cerrados).

En consonancia con el estudio de SERMAN, considera que se necesitan implementar
medidas no estructurales, entre ellas, acordar con los municipios restricciones de
ordenamiento territorial para que las ordenanzas de unos no perjudiquen a otros. Es por
ello, que considera clave en el Proyecto fortalecer los componentes de medidas no
estructurales y que incluyan propuestas de legislacion (sugiere los capitulos ambiental e
institucional de recomendaciones del estudio de Serman).

Otro tema que ha destacado es que no solo se considere la linea de estiaje (o borde) en
materia de ordenamiento territorial sino fundamentalmente la mancha de inundacién. El
entrevistado sostiene que hay que considerar el uso y el uso extremo del suelo, aunque es
un aspecto delicado. Sefiala que lo que se observa en la practica es el producto de como se
desagregd la toma de decisiones, es decir que los municipios realizaban los estudios de
impacto ambiental con diferentes criterios. Mas alla de la legalidad de que los municipios lo
realicen, la instancia provincial tiene una visién mas integral.

Respecto a la gobernanza de la autoridad de la cuenca del rio Lujan, explica que existe un
problema técnico politico. Se toman medidas de desarrollo que producen impactos
acumulativos por lo que para saber cuales medidas son correctas y cuales perjudiciales es
necesario un andlisis integral. Considera que es necesario elaborar una propuesta con una
autoridad de cuenca con autoridad social, que cuente con avales para que las decisiones den
resultados positivos. “Debe haber preminencia técnica en algunas decisiones”. Para el
COMILU, sugiere tomar las experiencias de otras cuencas.
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Indica que los municipios deben participar, aunque su nivel de compromiso es heterogéneo.
El tratamiento del tema territorial y ambiental siempre tiene una aprobacién provincial. En
este sentido, explica que cada estudio ambiental tiene un PGAS preliminar, que luego se
tramita con OPDS y posteriormente se incluye en el pliego. Sin embargo, la representante
de PBA aclara que no siempre es asi este proceso y a veces el PGAS preliminar se incluye en
el pliego sin aprobacion de OPDS. El contratista debe realizar un PGAS definitivo, en esta
instancia es donde se obliga a que tenga en cuenta las opiniones de OPDS y se incorporen
sus observaciones (brindadas por OPDS en la declaratoria de impacto ambiental). En
ocasiones esto ocasiona demoras el inicio de las obras e impacta en los costos previstos.
Menciona que se ha dado el caso, que la misma dependencia que impulsa el proyecto es la
que aprueba los estudios ambientales para que se ejecute la obra. Esto afecta la mirada
sobre los proyectos, pero sefiala que mas considerando la diferencia en la mirada en el corto
y largo plazo, que entre lo politico y lo técnico. Para ello, recomienda que los PGAS sean mas
exhaustivos, dado que una vez aprobado el pliego, se pueden tomar medidas de mitigacion,
pero no se podra cambiar completamente el proyecto ejecutivo. Por esta razén, es
importante que se profundicen las especificaciones necesarias en los PGAS.

Resumen de los principales comentarios: a) en el tratamiento de los temas ambientales se
requiere un ejercicio de integracion y buena voluntad de las partes involucradas, sino
“quedan enfrentados entre buenas personas”; b) considera importante el reconocimiento
del estado provincial, a través del OPDS, sobre el PMICRL en términos de plan de manejo
integral de la cuenca, mas all4 de los EIA de cada obra, y asi considerar la realizacién de
estudios de impacto estratégicos donde se vean reflejados los efectos acumulativos, por lo
menos en las zonas mas relevantes; c) necesidad de implementar medidas no estructurales:
ej, propiciar que acuerdos con los municipios en materia de ordenamiento territorial, incluir
propuestas de legislacion; d) no solo se considere la linea de estiaje, considerar el uso y el
uso extremo del suelo; e) fortalecer el Comité de Cuenca del Rio Lujan, con autoridad social
y avales de la comunidad; f) PGAS mds exhaustivos, con una mirada integral considerando
el corto y largo plazo de las medidas.

Otros comentarios:

Actualmente hay un embalsamiento grande de agua en los puentes, se prevé hacer una
apertura y eso puede tener impacto. Esto no atraviesa la reserva Otamendi pero la afecta,
por eso seria bueno que APN puedan ser consultados. Los puentes han sido construidos
hace 100 afios y éstos se rebalsan y los ponen en peligro, entonces el proyecto le va a dar
mas luz para que pase mas agua. Propone que seria conveniente analizar el impacto a futuro,
para planificar como mitigarlo, e identificar la distribucién de los flujos. Comenta que con
INA estan pensando en un modelo para poder analizar estos cambios en sus zonas, que se
necesitan repuestas mas alla del proyecto. Se sugiri6 tomar contacto con la cdmara
inmobiliaria de Campana y cAmaras de productores.

2. Organismos Gubernamental Provincial

Entrevistados: Sr. Carlos Antonio Bonalli y Sr. Juan Manuel Berrone
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Organizacion / cargo: Director Provincial de Monitoreo Hidro-Ambiental y Director de
Coordinacion de Redes de Monitoreo Hidroambiental y Sistema de Alerta Temprana

Comentarios:

Respecto a su participacién en el Proyecto, sefialaron que participaron en la comision de
trabajo con el componente de Sistema de Alerta Temprana (SAT), y en los documentos
elevados a la CAF. Considera que el area de hidraulica esta avanzado, respecto al pasado. Se
estd trabajando de manera articulada en la comision ambiental, donde interactiian con
hidrometeorologia, la Direccién Provincial de Obra Hidraulica (DPOH), la Autoridad del
Agua (ADA), la Direccidn de Gestiéon de Riesgo y Emergencia y equipos del Ministerio de
Economia.

Destacan que han tenido completa libertad en proponer soluciones, y cuando consultaron
al Banco de Desarrollo de América Latina, se consideraron las sugerencias propuestas. Ellos
tienen 15 proyectos de SAT y los manejan con la mirada de cuencas hidricas: “hay 7 que
estan dando vueltas por la provincia, y uno de esos es el de Lujan”. Los 15 proyectos tienen
un mismo enfoque, que se hace en 15 licitaciones. Se utiliza un sistema de comunicacién con
otros proyectos cercanos, y de esta manera van a poder visualizar en un monitor las 15
cuencas integradas de la provincia de Buenos Aires. Se podra hacer un seguimiento de la
cuenca. Se acord6 que en 30 meses tendran el know how en la provincia, para hacer
sustentable el proyecto y fortalecer al drea. Se prevé la transferencia de conocimiento, con
manuales operativos, dado que estara a cargo de la secretaria el mantenimiento y la compra
y reposicion de equipamiento.

También destacan la idea de homogeneizar el tipo de sensor. Para ello se realizaron visitas
a campo para detectar la telemetria y otras obras. Posteriormente elevaron informe donde
se justifica la determinacién del lugar donde se va a realizar la instalacién de los sensores.
Se analizara tanto aspectos hidrolégicos, de calidad, como de meteorologia. Se establece un
punto en medio del rio y la ADA licitard otra parte complementaria de 105 estaciones
meteorologicas, siendo que Lujan cuenta con 13 y se suma una estaciéon meteoroldgica de
cada municipio, aproximadamente 11.

El Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) tiene 40 sensores en toda la nacion, y la PBA
tendra 30. Seran 240 estaciones si salen todos los proyectos. Ellos trabajan con el Servicio
Meteorolégico Nacional, y trabajaran de manera integrada. Cada municipio también sera
integrado. Integracién Municipio, Nacién y Provincia, ademas de otros organismos como el
INTA y el SMN. También se contempla la articulacién con el Sistema Nacional de Radares
Meteorolégicos (SINARAME) con el objetivo de unificar e integrar la hidro-meteorologica.
Sefialan que serd muy importante como “poner a punto la metodologia”. Destacan que los
datos serdn publicos, a través de un portal web. En materia de emergencia se podran
identificar las alertas, habra otros operadores para “correr informacién”, y otro investigador
para acceder a datos de inundaciones, es decir, para determinar cuanto llovié. De esta
manera se podra distinguir entre situaciones de riesgo y los otros datos. Estas acciones
permitiran establecer una alerta temprana, la disponibilidad de mapas de riesgo, y su
impacto en los sistemas productivos.
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Respecto a los vinculos con la comunidad, se establecera el contacto a través de personal
distribuido en la provincia, recorriendo el sistema, e interactuando con los pobladores y las
autoridades locales.

Senalan que especificamente la relacion con el ptblico estd a cargo de la Direccion Provincial
de Riesgos y Emergencia, la cual ademas se ocupa de las situaciones de emergencia. La
direccion de monitoreo hidro-ambiental, sera responsable de cémo funciona la red o si
sucede algin inconveniente con los instrumentos de relevamiento. Es importante la
articulacion con el SMN, dado que son los tinicos que pueden emitir alerta a la ciudadania, y
ellos desde la provincia, publican informacidn convalidada. Por este motivo consideran muy
importante la coordinacién y articulacién interinstitucional.

Respecto a su opinién sobre los beneficios de la recogida de datos, comentan el caso de San
Antonio de Areco, donde se puso en marcha un sistema, que le permitié hacer una
evaluacion en seco con 12 horas de anticipacién. Consideran que para la Cuenca del Rio
Lujan, este proyecto les permitira tener la foto de la provincia para promover las acciones
de evacuacién temprana, entre otras. A nivel operativo, el trabajo puede ser el mismo, pero
respecto a la Cuenca del RL, este proyecto les “ayud6 que se juntaran los actores, como la
Universidad Nacional de Lujan (UNL), quien les indic6 donde ellos ponian el sensor”. La UNL
hizo estd instalando un sistema similar (2 equipos), Pilar también hizo uno y destacan que
el Proyecto los ayud6 a vincularse entre si. Acordaron que ellos les proveen los datos que
van registrando, y la PBA se hace cargo de hacer la red hidrométrica (aporte de la gestién
operativa, de medidas de accién y de mantenimiento). Consideran que de esta manera seran
mas sostenibles las acciones, dado que en el pasado las redes que se montaron se cayeron
al tiempo por falta de recursos y mantenimiento. Al estar en manos del estado se podra
asegurar su continuidad.

Mencionan que “hay mucha tecnologia encima” y que han implementaron un protocolo
industrial, los colocan en los PATs (puntos de adquisicién de datos). Cada 10 dias hay que
pasar a revisarlos. José Agustin comparti6 con ellos la experiencia con un Proyecto de AYSA
y el Programa PASOS de la VDS de CAF, donde se crearon cuadrillas de mantenimiento y
reparacion a través de la contratacion de actores locales. Esas cuadrillas le cobraron a AYSA
para hacer las reparaciones, y funciond. Ahora prestan sus servicios a otras empresas de
agua a municipios cercanos. Es importante gestionar con el municipio, y realizar campafias
de concientizacion para el mantenimiento, incorporando al ciudadano es una forma mas de
concientizarse.

Resumen de los principales comentarios: a) se destaca el trabajo de manera articulada en la

comision ambiental, donde interactiian con hidrometeorologia, 1a Direccidn Provincial de
Obra Hidraulica (DPOH), la Autoridad del Agua (ADA), la Direccién de Gestidn de Riesgo y
Emergencia y equipos del Ministerio de Economia, y la posibilidad de vincularse con otros
actores como la Universidad Nacional de Lujan y el municipio de Pilar (respecto a los
sensores de monitoreo); b) establecer un trabajo articulado con el Servicio Meteorolégico
Nacional, quien es responsable en dar las alertas, y a quienes la PBA les proveera insumos
para alertas futuras; c) el enfoque de cuenca permitira visualizar la foto del funcionamiento

85



en forma integral; d) destaca la idea de trabajo integrado entre nacién, provincia y
municipio, ademas del SMN y el INTA, entre otros. También se contempla la articulacién con
el Sistema Nacional de Radares Meteorolégicos (SINARAME) con el objetivo de unificar e
integrar la hidro-meteorologia; e) se enfatiza en la importancia de establecer la metodologia
que permita homogenizar el sistema de sensores para analizar tanto aspectos hidrolégicos,
de calidad, como de meteorologia; f) las medidas permitiran establecer una alerta temprana,
la disponibilidad de mapas de riesgo, y su impacto en los sistemas productivos; g) los
actores proveeran los datos que van registrando, y la PBA estara a cargo de hacer la red
hidrométrica (aporte de la gestion operativa, de medidas de acciéon y de mantenimiento).

3. Organismos Gubernamental Provincial
Entrevistados: Virginia Laino y Martin De Maria

Organizacion / cargo: Directora Provincial de Riesgo y Emergencia / director de andlisis y
reduccion de riesgo

Comentarios:

La Directora Provincial de Riesgo y Emergencia menciona que ellos no participaron de la
etapa de disefio del PMICRL, dado que no formaban parte del Ministerio de Infraestructura
y Servicios Publicos!8, en ese momento. Tomaron contacto con el mismo cuando estaban
trabajando en paralelo sobre reduccidn de riesgo con los municipios.

Como parte de su trabajo en el territorio sobre los procesos de gestion y reduccion de riesgo,
buscan empoderar e inspirar a los municipios. Abordan su trabajo territorial por cuencas
hidricas, ya que consideran que ordena la gestién. Sefiala que los comités de cuencas,
juridicamente tienen poder de decision, y son espacios con una dindmica de trabajo politico
y técnico, que contribuiria a una gestiéon mas eficiente. Priorizaron trabajo en cuencas con
decision politica o estructural. Mencionan que la Cuenca del rio Lujan esta entre las cuencas
con mas emergencias.

Agrega que los comités de cuenca necesitan un empuje distinto desde la gestién provincial,
estan muy concentrados en la obra dura, no hay gobernanza de agua para el tercer sector.
Existe poca conexiéon con dinamicas de gestion de riesgo no estructurales. No hay un
enfoque social y/o productivo. En muchos casos ha fallado tanto su gestidn ejecutiva, como
el dialogo con el sector privado, que en muchos casos esta judicializado. Sefiala que no hay
un espacio interinstitucional, y que el sector privado esta fuera. Asi por ejemplo, no
participan los directivos de parques industriales. Esto es una falla del estado, y de la gestion
de la ADA, “cuando uno plantea este tipo de trabajo no puede ser que esté solo lo duro y no
el sector social, y privado, salud, etc.”. Considera que hay una debilidad estructural en la

18 Hace un afio la Direccién Provincial de Riesgo y Emergencia formaba parte del Ministerio de Coordinacién y
Gestion Pubica.
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provincia porque la mirada debe ser mas integral. Desde abajo empujan con medidas mas
transversales.

Laley de Agua, con la ADA, tiene por obligacidén la responsabilidad de conformar gestionar
y dar seguimiento a los comités de cuenca. El COMILU tiene ademas una ley de creacion del
afio pasado, conformado por autoridades provinciales y municipales, y cuya direccién
ejecutiva depende de la provincia estd a cargo de Tomads Vanrell, quién debe constituir un
consejo consultivo. Sefiala que hay temas judicializados con la provincia, por la solicitud de
informacién que no se ha proporcionado.

Considera que en este marco del comité de cuenta, se deberia hacer un acuerdo entre lo
consumado y lo que viene de aqui en adelante. Considera que éste es un tema importante,
en pos de la sostenibilidad: es necesario propiciar el acercamiento y didlogo entre el sector
de gobierno, universidad, privado, y social. Identifica como dificultad, que se genera mas
trabajo a nivel de cuerpos técnicos, dado que no todos tienen drea ambiental en los
municipios.

A la direccion provincial de riesgo y emergencia, le resulto mas facil trabajar con los
municipios y que ellos fueran quienes presenten las inquietudes al comité de cuenca, en
lugar de hacerlo internamente a través de la ADA. En base al trabajo realizado con los
municipios (talleres regionales), sefiala que muchos de ellos no conocen el plan de manejo
integral de la CRL.

Respecto a medidas que considera necesarias, menciona: a) revisar la mirada de
ordenamiento territorial del municipio, b) marcar la linea de ribera, a través de ordenanza
municipal para la demarcacién de la ribera. Como una dificultad, sefiala que la PBA tiene
cuatro dependencias de ordenamiento territorial, con cuatro miradas distintas, que se
encuentran e diferentes ministerios. Aunque se intentd crear un Grupo de Ordenamiento
Territorial, fracaso.

Destaca como un programa interesante y que podria replicarse, el “Programa Didlogos
Hidricos” de Pilar, donde se propone dialogar entra la poblacién de las zonas afectadas por
las inundaciones y la poblacion de los barrios privados. La Secretaria de Medioambiente de
Pilar, sienta a la mesa a ambos barrios a negociar para que las préximas lluvias no impacten
en los mas vulnerables!®. Como otros ejemplos de las medidas de los municipios, se
menciona el caso de Lujan, que decidié incorporar mas recursos humanos para los sistemas
de alertas local. Suipacha se enfocd en trabajar con los productores agropecuarios, respecto
al tema de reasentamiento, servidumbre.

Considera importante trasladar las herramientas de mediciones, y las informaciones a la
gestion local. Para ello, es necesario empoderar al municipio para que pueda utilizar los

19 Ej: con una obra de compuertas, se inunda la cancha de golf por un periodo para reducir el impacto de la inundacién
en el barrio inundado y luego se desagota. De esta manera los barrios mas afectados por las inundaciones ven que
todos ponen algo para que el impacto sea menor. Se inundan menos. Es el caso exitoso. La municipalidad tomo cartas
en el conflicto por las inundaciones, que se podia tornar en un conflicto social. En los talleres de cuenca se compartié
la experiencia con otros municipios. Eso implica muchas horas hombres para lograr el dialogo y una propuesta
compartida, nadie mas lo hizo.
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datos de emergencia, y avisar a su comunidad. Considera que “hay que cambiar la manera
de pensar al COMILU, que vaya mas alla de ejecutar las obras, se tiene que enfocar en temas
mas blandos. Apuntar a los consejos consultivos y la participacién de los demas actores”.

Respecto al Hidro-monitoreo: menciona que hay varias iniciativas en paralelo (SMAT) estas
son: redes de datos de amenaza de NASA, del Servicio Meteoroldgico Nacional, de algunos
Municipios, de la Universidad de Lujan, de Hidraulica-ADA, de la CIC la iniciativa SIMPARH
(en ejecucidn, complementa a otras, ya que se enfocada en cascos urbanos en el momento).
La otra es la Red de monitoreo medioambiental sobre la calidad del ambiente, donde un
actor clave es la OPDS.

El trabajo realizado en la elaboracién y validacién de mapas de riesgo con diferentes areas
de los municipios, les ha permitido tener una vinculacién mas directa y real. Explica que,
ante situaciones de emergencia, le envian la informacién a los organismos provinciales
vinculados a la alerta (20 organismos en los protocolos, ahora trabajan con 5). A referentes
municipales (ellos no pueden alertar desde la PBA a la poblacién, hacen avisos). Los
responsables de la comunicacion local sobre un riesgo local son los municipios. Luego se
comunican con las organizaciones vinculadas a la produccién agropecuaria. Ellos fueron
facilitadores de espacios de diadlogo y articulacién, asi por ejemplo, se reunieron con el SMN,
los entes provinciales y jefatura de gabinete para que conozcan las iniciativas del otro, y
luego ponerse de acuerdo en este plan, y a largo plazo que el servicio meteorolégico los
ayude a armar la red piramidal de monitoreo con otros centros de referencias. De esta
manera el armado lo facilita el servicio meteorolégico nacional, que demanda muchas horas
hombres.

Considera importante integrar a la red de la DPOH el resto de las redes. Cree que seria
conveniente que dependiera a través de una unidad, de jefatura de gabinete. Ellos
impulsaron una ley provincial de gestién de riesgo, que actualmente se encuentra en
comision. Ahora se pide estudio de impacto ambiental, la ley nueva prevé que se haga un
analisis de riesgo de emergencia, prevé una creaciéon de un observatorio de crisis y
emergencia.

Importancia de “formalizar el abordaje entre actores e instituciones con mirada en la
reduccion de riesgo no desde el ahora”. Incorporacién de estudios de impacto sobre
incremento en el riesgo.

La propuesta de la CIC (casco urbano) complementa la de la Direccién de Monitoreo
Hidroambiental, y seria conveniente que articularan. Es necesario un cambio estructural en
el estado provincial para que se lleve adelante este enfoque interinstitucional e integral, sino
todo depende de la buena voluntad de los que estan.

Falta espacio y tiempo a dialogo. Que haya un autocontrol, con la sociedad civil, como
veedores. Sistemas auto-regulados.

Resumen de los principales comentarios: a) destaca que se haga un abordaje por cuencas, ya
que ordena la gestion en el territorio; b) los comités de cuenca necesitan un empuje distinto
desde la gestion provincial, estdn muy concentrados en la obra dura y falta incluir en la
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gobernanza del agua al tercer sector por eso es necesario un cambio estructural en el estado
provincial para que se lleve adelante este enfoque interinstitucional e integral, sino se
descansa en la buena voluntad de los ejecutores; c) poca conexion con dinamicas de gestion
de riesgo no estructurales, no hay un enfoque social y/o productivo; d) No hay un espacio
interinstitucional en el COMILU, y el sector privado esta fuera, se tiene que enfocar en temas
mas blandos, fortalecer el consejo consultivo y promover la participaciéon de los demas
actores (pensar en un modelo de sistemas auto-regulados), con activa participacién de la
sociedad civil como veedores); e) se deberia hacer un acuerdo en el marco del COMILU entre
lo consumado y lo que viene de aqui en adelante, y propiciar el acercamiento y didlogo entre
el sector de gobierno, universidad, privado, y sector social; f) debilidad estructural en la
provincia porque la mirada debe ser mas integral, y no centrarse solo en las obras duras. Le
resulto mas facil trabajar con los municipios y que ellos fueran quienes presenten las
inquietudes al comité de cuenca, en lugar de hacerlo internamente a través de la ADA; g)
revisar la mirada de ordenamiento territorial de los municipios y de las dependencias
provincial sobre este tema (compatibilizar sus miradas); h) establecer la linea de ribera a
través de ordenanza municipal; i) trasladar las herramientas de mediciones, y las
informaciones a la gestién local; y para ello es necesario empoderar al municipio para que
pueda utilizar los datos de emergencia, y avisar a su comunidad; j) respecto al Hidro-
monitoreo, integrar alared de la DPOH el resto de las redes (redes de datos de amenaza de
NASA, del Servicio Meteoroldgico Nacional, de algunos Municipios, de la Universidad de
Lujan, de Hidradlica-ADA, de la CIC con la iniciativa SIMPARH (en ejecucién y complementa
a otras, ya que se enfocada en cascos urbanos, sugiere articulacién con DPOH); k) promover
experiencias exitosas como el “Programa Didlogos Hidricos” del Municipio de Pilar;
)incorporacién de estudios de impacto sobre incremento en el riesgo.

Otros:

También propone aprovechar el trabajo que esta realizando la PBA en la reforma integral
educativa, para que se incluya a nivel primario y secundario, la gestiéon de riesgo y
emergencia. La provincia tiene un programa sobre infraestructura y calidad educativa, y se
podria incluir esta tematica alli.

Los cambios de gestion complican. Para ellos es mas trabajoso con los municipios, pero una
vez que terminan con los talleres, hacen un seguimiento técnico. Y ven donde le hacen
enlacen con los organismos provinciales.

4. Organismos Gubernamental Provincial

Entrevistados: Juan José Paladino, Ing. Patricio Marranghello, Ing. Enrique Anheben,
Marcelo Bolafios, Ing. Carla

Organizaciéon / cargo: Coordinador Ejecutivo de Fiscalizacidn Ambiental, Director
Provincial de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, y equipo, del Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible (OPDS)
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Comentarios:

Sefialan que el OPDS tiene competencias muy amplias, e inferencias directas en la
aprobacién de obras. Ley 11.723 (marco ambiental de la PBA) atin no esta reglamentada.

Aunque son el organismo provincial de desarrollo sustentable, los municipios son
auténomos y dictan sus propias medidas.

La cuenca del Rio Lujan es una de las prioridades de la Gobernadora, y considera que es la
mas paradigmatica, dado que han visto los problemas de los proyectos a lo largo de la
historia, y se ha acrecentado por las construcciones de los barros privados. Muchas veces a
causa de presiones de los grupos empresarios, que convencen al sector politico para que
ayuden en el proceso de aprobacion. También existen casos de personas que han comprado
terrenos y luego no han podido construir alli.

Respecto al PMICRL creen que es interesante el abordaje de este tema y especialmente que
sea integral (indican como parte del marco normativo en este sentido, a la Ley 12.257 que
establece el codigo de agua, el régimen de proteccién y manejo del recurso hidrico, y el
manejo por cuenca). Esto es lo transcendente, ya que consideran que ha existido problema
la coordinacion interinstitucional, donde siempre se ha abordado de manera
compartimentada, pero que hoy por hoy se encuentra mas cerca de abordar estos temas en
conjuntos con todas las areas. Se trabaja en acuerdos conjuntos con la Direccién de
Provincial de Obra Hidraulica y la ADA. Consideran que hay voluntad politica en este
sentido, y por eso es necesario establecer acuerdos interinstitucionales y mas ain con otras
instancias de gobierno. Senalan que, con el cambio de gestion, se ha manifestado la intencion
de generar procesos que involucren a las areas que estdn trabajando en estos temas.
Mencionan que muchas veces se ve a la OPDS como un organismo obstructor. Pero lo cierto
es que histéricamente llegaban los proyectos a OPDS tardiamente, con informacion
incompleta, y a dias de salir el pliego. Este uno de los desafios a resolver.

A veces las decisiones politicas son impulsivas, pero es necesario que la documentacién esté
lo mas completa posible. No hay procedimientos escritos y la ley marco ain no esta
reglamentada, aunque se esta trabajando en la elaboracién de éstos.

Respecto a los EIA indican que por ley son obligatorios para las obras, pero que la aplicacion
puede ser del municipio o la provincia. Cuando algiin proyecto excede mas de un municipio
entonces es potestad de la provincia. Anteriormente cada municipio aprobaba los estudios
de impacto ambiental por su parte, y no con una minara integral.

Respecto al PMICRL se expresa que la CAF solicité que sea la OPDS, el organismo que se
pronuncie respecto a estos EIAs, mas alla de los municipios.

Se expone ante el equipo, el comentario de Guillermo Martin (APN) respecto a que seria
importante el pronunciamiento de OPDS sobre el proyecto integral. Responden que, si no
entran en el detalle de cada obra, entonces el primer paso ya estd cumplido, porque
considera como la unidad de estudio a la cuenca. Expresan su interés en analizar y dar su
opinién sobre el PMICRL, mas alla de las declaraciones ambientales sobre cada obra, que
requieren de una mayor evaluacion. Que no sea vinculante con la aprobacidn de otras obras
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como la del canal santa maria. Destacan como beneficio del plan, que se constituye en una
medida de Adaptacion al Cambio Climatico (ACC).

Destacan que es la primera vez que la DPOH presenta un plan integral, dado que siempre ha
tenido una mirada poco regional. Coinciden en que se utilice una mirada hacia el todo. Por
otro lado, mencionan que hay una nueva resolucién de barrios privados, sobre los impactos
en la region, la cual es vinculante.

La autoridad que aprueba las obras es la DPOH y mencionan que ahora se superpone con la
ADA, generando una complicacion. Esa aprobacidn debe ir acompafiada por un EIA que no
lo ve OPDS sino DPOH. Ademas, algunos municipios se han tomado la potestad de aprobar,
si se pueden hacer los desagiies pluviales. A esto, se suma la presion de los emprendimientos
inmobiliarios para acceder a esta aprobacion. Coinciden que la Cuenca del Rio Lujan
atraviesa por varias de estas situaciones. También describen que cuando municipios
conseguian obras del gobierno nacional, esto muchas veces no quedaba documentado en el
municipio y tampoco en la DPOH. Estas acciones muchas veces trajeron como consecuencia
el incremento del caudal.

Respecto al COMILU, consideran que no se ha avanzado en relacion a lo esperado. Segun el
equipo de OPDS el tinico comité de cuenca que funciona bien es ACUMAR. Consideran que
el COMILU debe estar en zona, con su presupuesto y competencias. Reivindican el valor de
las medidas no estructurales, como la capacitacién en gestién de riesgo y emergencias.
Sefialan la importancia de aprovechar este momento, donde la gestion esta relevando a
todos los actores, y que ahora tienen mas entidad. Es necesario poner el comité en marcha.

En relacién al proyecto del canal Santa Maria indican que ya se esta tramitando el estudio
de impacto ambiental. Actualmente estan trabajando con la APN en relacién a la obra de
este canal.

Consideran importante que el proyecto sea claro dado, que no se van a evitar las
inundaciones, sino que se podran evacuar en tiempo, retardar la llegada del agua. Los
reservorios le van a dar tiempo.

El MIySP contrata a la Consultora Serman para realizar el estudio diagndstico, y la OPDS no
participd en la etapa de disefio del Proyecto. Sefialan que a OPDS generalmente les llegan
los proyectos ya terminados con presién de aprobacion e informacion escasay lo ingresa la
propia DPOH.

Respecto a la relacién con la comunidad, uno de los canales de comunicacion es a través del
COMILU y otro a través de las personas afectadas. Mencionan el ejemplo de la cuenca Arroyo
del Gato, donde se conformaron veedores vecinales y una oficina de comunicacién en obra;
se establecieron instancias de vinculos con la comunidad con diferentes formas de abordaje.
Ya es superado el tema de demarcar la linea de ribera, sirve para tomar decisiones.
Describen también la experiencia chilena en Antofagasta con piletas para los aluviones y
luego esas piletas las vacian a través de las calles del pueblo.

Senalan que las obras donde estdn pensadas las retenciones temporales son campos
productivos (tierras de gran valor), y sera necesario considerar a los productores. No creen
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que los expropien sino considera la aplicacién de la ley de usufructo. Primero van a negociar
con los propietarios la modalidad de usufructo, si ellos no llegan a un acuerdo, entonces ley
de expropiacion por utilidad publica. (Figura de servidumbre).

Resumen de los principales comentarios: a) destacan el abordaje integral del PMICRL, lo
trascendente se vincula a la instancia de abordar el problema a partir de la coordinacién
interinstitucional, y dejar el abordaje de manera compartimentada; b) destaca el trabajo en
pos de establecer en acuerdos interinstitucionales con la DPOH y la ADA (voluntad politica)
y con otras instancias de gobierno; c) se menciona que histéricamente los proyectos
llegaban a OPDS tardiamente, con informacién incompleta, y a dias de salir el pliego; y que
éste uno de los desafio a resolver; d) expresan su interés en analizar y dar su opinién sobre
el PMICRL, mas alla de las declaraciones ambientales sobre cada obra, que requieren de una
mayor evaluacién; e) identifican al PMICRL como una medida de ACC; f) sefialan como “una
complicacion” la superposiciéon de la DPOH con la ADA para la aprobacién de las obras; g)
diferentes factores incluyen en la aprobacion de las obras en los territorios (vision de los
municipios, DPOH, ADA); h) el COMILU no ha avanzado en relacién a lo esperado, debe estar
en zona, con su presupuesto y competencias, y reivindican el valor de las medidas no
estructurales, como la capacitacién en gestion de riesgo y emergencias; h) ya se esta
tramitando el EIA del Canal Santa Maria y estan trabajando junto con la APN; i) que el
proyecto en la comunicacion sea claro, ya que no se van a evitar las inundaciones, sino que
se podran evacuar en tiempo, retardar la llegada del agua, los reservorios le van a dar
tiempo; j) relacionamiento con la comunidad a través del COMILU y otro a través de las
personas afectadas (experiencia en la cuenca Arroyo del Gato, donde se conformaron
veedores vecinales y una oficina de comunicacidn en obra; se establecieron instancias de
vinculos con la comunidad con diferentes formas de abordaje); k) la demarcacion de la linea
de ribera sirve parala toma de decisiones; 1) las obras donde estan pensadas las retenciones
temporales son campos productivos sera necesario considerar a los productores
(considerar la ley de usufructo).

5. Organismos Gubernamental Nacional
Entrevistados: Lucas Di Pietro / Jorgelina Salvo

Organizacién / cargo: Director Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico / Gestién de
formulacién de proyectos

Comentarios:

Destacan que actualmente se estd implementando un nuevo mecanismo, que permite que la
Direccion Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico esté informada sobre los proyectos
que se presentan en temas ambientales. De esta manera se contribuye con una mirada
técnica en la presentacion de los proyectos y sobre las fuentes donde van a ser presentados.
Ademas, Jefatura de Gabinete hace una priorizacién de proyectos.
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Sefialan que la TCNCC es el documento oficial, pero el grado de resoluciéon es muy grande y
habria que avanzar en estudios mas concretos.

Asi por ejemplo, menciona que con el Rio Uruguay no habia mucha informacién, no hay
buenas bases de datos de desastres, ni se cuantifica como costos econdémicos. Hoy solo se
tienen datos de recortes de diarios de mayor tirada, dejando por fuera a los poblados chicos.
Es una gran dificultad la falta de registros oficinales y la posibilidad de cuantificar.

Mencionan que se aprob6 la Ley Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo
(SINAGIR), desde el Ministerio de Seguridad, donde se constituye un gabinete de
emergencia, que permite que se sientan a la mesa las areas de defensa, transportes,
emergencia, y se trabaja con escenarios actuales.

En el Area de Cambio Climatico (CC) su gabinete trabaja con escenarios a futuro para no
repetir los mismos errores. No se pueden basar las obras de infraestructura en datos
histdricos, sino, se hacen tres veces las rutas y se caen puentes.

Respecto al SAT, sugiere trabajar con la Direccién Provincial de Gestion de Riesgo y
Emergencia en la elaboracién de una base de datos, dado que existe un vacio de informacién,
y orientarse hacia una base nacional. El SINAGIR estd comenzando a cuantificar los costos.
Ademas, puntualiza la necesidad de considerar el tema econémico, para dimensionar los
desastres, cuanto costo el dafio, tener una medida objetiva, para evitar “lobbizar” estos
temas, y de esta manera afinar los procesos de evaluacion de propuestas (considerar los
costos proyectados).

Aprovechar las iniciativas la capacitacion y difusién para vincularse con los municipios. El
Subsecretario de Recursos Hidricos, establecié el tema de CC en las prioridades, para
considerarlo en la evaluacion de cada obra. Respecto a la TCNCC sefiala que el grado de
certidumbre del documento es alto.

Sugiere identificar en el SAT, quienes manejan los datos y quienes los procesan, quién los va
amanejar. Considera que el Servicio Meteoroldgico Nacional es 1o mas sustentable, mas que
una universidad. Necesitan contar con recursos humanos para CC, en el SMN.

Argentina ha dado un cambio en el tratamiento de la tematica, antes era muy dificil tratar y
que se considere el tema de cambio climatico. Hoy se valora que haya una estructura
nacional; existe presencia de Jefatura de Gabinete en este tema, y es un “espaldarazo” para
ellos. Por eso estan presentando proyectos en diferentes ventanillas.

Consideran al PMICRL una buena iniciativa, alineada con sus politicas en materia de
adaptacion (las inundaciones representan el 80% de las pérdidas del pais). Sefialan que les
hubiera gustado fortalecer la propuesta y darle impulso, pero no participaron de su disefio.
La ven como na posibilidad de llevar la experiencia a otras provincias dado que hoy la ACC
es prioridad para la Argentina. En este sentido, destaca que esa politica la ve reflejada en los
Ministerios de Interior, de Transporte, Energia y Agroindustria, que lo consideran en sus
politicas.
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Mencionan que existe un proyecto apoyado por el Fondo Verde del Clima (GCF) sobre
energias renovables, con un préstamo por 130 millones de délares y 3 millones de ddlares
en donacién: Programa RenovAr.

En diciembre de 2017, 1a Republica Argentina asumira la presidencia del G20 por un afio, lo
cual también favorecera la mesa de CC. Otro indicador es que en la visita de la mandataria
alemana Angela Merkel, el cambio climatico fue uno de los temas de la agenda. En la
Contribucidn Nacional Determinada a la Mitigacién del Cambio Climatico (NDC) se pensé en
un proyecto y en el Fondo de Adaptacion, alineado a las prioridades estratégicas.

El gabinete de CC, trabaja a nivel ministerial, a nivel de puntos focales, con los gabinetes de
los ministerios, y a nivel de las provincias a través del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA) en el territorio. Incluye a todas las provincias mas CABA. La PBA es la més activa
junto, con la Ciudad de Buenos Aires.

Destaca el trabajo fluido, se retinen frecuentemente y la direccién nacional les presenta sus
avances. Asi por ejemplo, en la Subsecretaria viajo a Chaco a reunién regional, y la otra vez
a Cérdoba, y presenta el trabajo del gabinete de CC, con herramientas especificas. Ej: el
sistema de inventario de gases de efecto invernadero, actualizado, y a disposicién en la web
interactiva, con datos por sectores.

La Direccién Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico tiene también area de
ordenamiento territorial ambiental, y el Ministerio del Interior también tiene otra area que
aborda este tema. Existen distintas miradas y enfoques. Ellos tienen una mirada de
sustentabilidad, no son ambientalistas combativos. No van en contra del desarrollo, sino
que ese desarrollo se vea retrasado si no considera cuestiones para poder hacerlo bien.
Como con el avance de la frontera agropecuaria.

Considera que la estructura nacional esta mas ordenada, hay decisién politica, hay procesos
como revisién de proyectos para Fondo Verde. Ellos tienen proyectos que financian
capacitaciones a nivel provincial (lo hacen por regiones). Capacitacién a nivel provincial
para el armado de sus planes provinciales, y si las provincias lo requieren también pueden
incorporar a los municipios. Hoy se observa una apertura en este tema para que asistan
todos los actores, mas alla del color politico. Eso les gusta porque es un enfoque federal, y
no partidista.

Mendoza estd muy avanzada con este tema (Direccion General de Irrigacion). La provincia
de Cérdoba cuenta con una Secretaria de Cambio Climatico.

Santa Fe estd muy capacitada en riesgo. Desde la direccién estdn implementando un
proyecto de CC en la zona de Chaco, Corrientes, y Santa Fe. Otro proyecto sobre lucha contra
la desertificacién, con el Fondo de Adaptacion, otro sobre captura y agua en Mendoza con
apoyo del BID.

Actualmente considera que hay una mira estratégica, con una estructura institucional
tomando rol activo en las negociaciones con Brasil y Uruguay. Tienen muchos proyectos en
cartera.
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La mirada de cuenca también favorece el enfoque de CC, y asf identificar los efectos que
tengan, de manera de involucrar a todos los actores. Considera que los comités de cuenca
son un ambito dificil de articular, y en ocasiones es complicado traerlos a la mesa, pero es
necesario hacer la apuesta e ir por la positiva, para que esté menos politizado y puedan
participar todos los sectores.

Recomienda que, para el componente del sistema de alerta temprana, involucren al servicio
meteoroldgico nacional, donde puedan aprovechar su expertise y conocimientos. Es una
buena herramienta la que se propone en el PMICRL pero depende para quien y para qué.
Considera que el SMN puede aportar con una mirada mas amplia y profunda de una
propuesta. Seria bueno que estén involucrados en términos de sustentabilidad, para el
monitoreo climatico, para el mantenimiento de las redes. Ademas, el Servicio Meteorologico
Nacional se maneja con los protocolos de las OMM (Organizacién Mundial de Meteorologia),
es la sede de la IPCC (organismos cientificos de CC) y contribuira a estandarizar la toma de
datos. Nos facilita el contacto con una directora del SMN.

Resumen de los principales comentarios: a) consideran al PMICRL una buena iniciativa,
alineada con sus politicas nacionales en materia de adaptacién (siendo que las
inundaciones, representan el 80% de las pérdidas del pais), ademas la mira de cuenca
favorece el enfoque de CC y considera los efectos de una manera mas amplia; b) creen que
podria ser una experiencia replicable en otras provincias dado que hoy la ACC es prioridad
para la Argentina; c) propone trabajar de manera articulada con la Direccién Provincial de
Gestion de Riesgo y Emergencia en la elaboracién de una base de datos, dado que existe un
vacio de informacion sobre el componente de SAT; d) sugiere identificar en el SAT, quienes
manejan los datos y quienes los procesan, quién los va a manejar, y propone involucrar al
SMN como medida sustentable para el monitoreo climatico y mantenimiento de las redes y
por su expertise en la materia. Ademas se maneja con los protocolos de las OMM
(Organizacion Mundial de Meteorologia), es la sede de la IPCC (organismos cientificos de
CC) y contribuird a estandarizar la toma de datos; €) destacan el Programa RenovAr sobre
energias renovables que se esta ejecutando con apoyo del GCF; f) el contexto nacional e
internacional (presidencia del G20) favorece este proyecto, siendo que la ACC es una
prioridad estratégica y se estan ejecutando proyectos en este ambito; g) destaca el trabajo
conjunto con la PBA en el ambito del COFEMA; h) también a nivel nacional se superponen
areas de ordenamiento territorial en diversos ministerios con miradas diferentes. Sefialé
que ellos “no van en contra del desarrollo, sino que ese desarrollo se vea retrasado si no
considera cuestiones para poder hacerlo bien”; I} la estructura nacional estd mas ordenada,
hay decisién politica, hay procesos como revisién de proyectos para Fondo Verde; 11)
cuentan con proyectos que financian capacitaciones a nivel provincial por regiones y
capacitacion a nivel provincial para el armado de sus planes provinciales que pueden ser
utilizados en el PMICRL; m) los comités de cuenca son un ambito dificil de articular, pero es
necesario hacer la apuesta e ir por la positiva, para que esté menos politizado y puedan
participar todos los sectores.

6. Institucion Académica
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Entrevistados: Patricia Pintos

Organizacion / cargo: Gedgrafa e investigadora del Centro de Investigaciones Geograficas
de la Universidad Nacional de La Plata.

Comentarios:

Aclara que ha enfocado su trabajo de investigacién en la Cuenca baja del Rio Lujan (Pilar
Campana, Escobary Tigre), especificamente en una problematica muy particular: el vinculo
entre el fendmeno de expansién urbana en los humedales y el rio en la zona de planicie de
inundaci6én del mismo.

Senala que son naturalmente los grupos desarrolladores inmobiliarios que llevan a cabo
estos emprendimientos, pero es responsabilidad de los municipios la aplicaciéon de las
ordenanzas de zonificacién y uso del suelo; y la responsabilidad de la Provincia, la
aprobacién de esos proyectos.

El primero que interviene es el municipio, que tiene potestad en la aplicaciéon de las
ordenanzas y admite la localizaciéon de los emprendimientos. Posteriormente, ingresa a la
provincia con los requerimientos de estudios OPDS estudio de impacto ambiental. Menciona
la reciente modificacion de la Resolucién 29/09 dictada por el OPDS en la que fijaba en su
articulo 3: “Establecer que todo proyecto que conlleve una o mas tareas u obras de tipo
endicamiento, embalses y/o polders, dragados, refulados, excavaciones, creaciéon de
lagunas, derivacién de cursos de agua, modificacidn de costas, desagiies naturales, cotas en
superficies asociadas a valles de inundacién y cursos de agua o ambientes islefios, seran
sometidas a Proceso de Evaluaciéon de Impacto Ambiental por la Autoridad Ambiental
Provincial, en el marco del Anexo II. Item I de la Ley N° 11.723.”20. Luego, la Direccion de
Ordenamiento urbano, se expide sobre la factibilidad urbanistica y la ADA sobre la
factibilidad hidraulica.

Sefala que primero el municipio aplica la ley provincial 8912/77 -decreto ley que regula
ordenamiento territorial y las ordenanzas en relacion a esa ley delegada la aplicacién de la
ley- y luego pasa a los requerimientos de la provincia.

Considera que hay municipios que tienen instrumentos mdas adecuados para aprobar estos
emprendimientos, y otros estan rezagados (con instrumentos de los afios 70s y 80s) “que
regulaban para esa época y no las actuales”. También repara en que muchos municipios han
flexibilizado fuertemente sus instrumentos por la via de la excepcion y “para favorecer las
inversiones en el territorio fueron emparchando el territorio”. Ademas, no ejercen el poder
de policia, y las empresas desarrolladoras se han desplegado con mucha discrecionalidad,
por ejemplo, la construccién de lagunas donde no corresponde movimiento de suelo, sin
contar con las habilitaciones correspondientes.

Sefiala que existen dos ministerios con competencia en ordenamiento territorial, el
Ministerio de Gobierno en relacién a los barrios cerrados y clubes de campo, y el MIySP.

20 http://argentina.indymedia.org/news/2017/07/909095.php
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Indica que algunos expedientes ingresan a través de la ADA y luego sigue el circuito
provincial. Los desarrolladores ya encontraron el camino mas conveniente: “todo conspira
para que elijan por donde les conviene entrar el proyecto”. Las fisuras son muchas y los
desarrolladores las reconocen y las incorporan como datos.

Sugiere en principio, actualizar los marcos normativos regulatorios, incorporar
mecanismos de participacion ciudadana a los procesos habituales de discusion de aquellas
inversiones inmobiliarias, industriales que se realizan en proximidad o sobre la planicie de
inundacion, por la fragilidad de estos lugares.

Sefiala que el COMILU se volvié a revitalizar pero no ha cumplido con su misién. Los
municipios ven los problemas desde una visién municipal y el rio los excede, requieren de
una visién de cuenca. La cuenca es un espacio de articulacién entre los municipios muy
importantes. Una decisién de la cuenca baja luego se traslada hacia aguas arribas. Ej. Canales
clandestinos que incorporan un excedente de agua aporta un volumen de agua adicional que
incide en la cuenca media e inferior. No tendrian que ser analizados por jurisdiccién sino
con un abordaje de cuenca. El COMILU deberia tener ese protagonismo, y requiere de
refundacion en ese sentido, contar con apoyo para que los municipios encuentren alli un
sentido integral.

Sugiere contemplar dos aspectos: el COMILU debiera tener una mayor presencia del
componente politico, es decir considerar quien participa de las reuniones. Deberian ser
funcionarios con capacidad de decision, sino no hay efectividad real. Ademas de esta
capacidad politica de decision, dotarlo de capacidad técnica, mediante el acompafiamiento
del consejo consultivo. “Darle materialidad al saber experto y contar con herramientas para
asesorar al sector politico con una mirada integral”.

Declara que no se recurre a los centros de investigacion, universidades, los cuales articulan
mucho mas con los vecinos y organizaciones sociales. Considera que las universidades
aportan a las problematizaciones de algunas cuestiones, pero “a veces son visto como piedra
en el zapato”. Ella ha publicado libros con los resultados de las inundaciones, en 2014 y
2015, pero nunca la han convocado. Cree que existe una divisién entre el conocimiento
experto y el politico.

Indica que el Municipio de Campana ha realizado acciones muy importantes en términos de
una accion blanda. Ellos elaboraron una ordenanza prohibiendo la construccién de
urbanizaciones cerradas en humedales, o cualquier tipo de inversién productiva que afecte
la superficie absorbente de los humedales. Esto garantizaria que el problema no se agravara,
dado que, si continta la habilitacién de barrios en estas superficies, se seguiran inundando.
“El humedal es una esponja, el area adyacente al rio es una esponja, si ponemos cementos
se desnaturaliza”.

También menciona que algunos municipios toman conciencia sobre la necesidad de
preservar las planicies de inundaciones, restringiendo o prohibiendo cualquier tipo de
inversién inmobiliaria o productiva sobre ellos. Pero considera que. si la provincia sacara
un instrumento o decreto para comparar lo planteado con el PMICRL, se podria obligar alos
municipios a tomar medidas que resguarden los humedales y no agraven el problema.
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Segiin argumenta, la ley 8912/7721 no existe autonomia municipal respecto al
ordenamiento territorial, dado que la PBA debe velar por el equilibrio de las decisiones para
que las decisiones de unos no perjudiquen a otros. También destaca la importancia de que
OPDS sea el organismo que garantice que haya un desarrollo armoénico.

Considera que las declaraciones de impacto ambiental de obras de gran magnitud, o de
barrios privados en zonas criticas, no pueden ser habilitadas, por un municipio que cuenta
solo con dos personas en el area.

Sefiala la experiencia exitosa, en el municipio de Pilar con el programa “Dialogos Hidricos”
que impulsa la secretaria de medioambiente, donde se considera que aquellos que
participan en agravar las inundaciones se hagan un poco cargo, y construyan por ejemplo,
alguna obra para reducir este impacto. El barrio Pilara es un caso testigo.

Sefiala que Pilar, Escobar y Tigre rellenan, Tigre rellen6 el 40%. Y no hay superficie
absorbente y el problema se traslada hacia arriba. Por eso es necesario una mirada de
cuenca, integral. Reclama por un involucramiento de las universidades y que participen en
el COMILU.

Resumen de los principales comentarios: a) es responsabilidad de los municipios la aplicacién
de las ordenanzas de zonificacién y uso del suelo y la responsabilidad de la Provincia, la
aprobacién de esos proyectos, b) hay municipios que tienen instrumentos mas adecuados
para aprobar los nuevos desarrollos inmobiliarios, y otros estdn rezagados; c) muchos
municipios han flexibilizado fuertemente sus instrumentos por la via de la excepcidn, no
ejercen el poder de policia, y las empresas desarrolladoras se han desplegado con mucha
discrecionalidad, d) los desarrolladores encontraron el camino mdas conveniente para
ingresar los proyectos en el circuito provincial, en pos de su aprobacién; e) sugiere la
actualizar los marcos normativos regulatorios, incorporar mecanismos de participacién
ciudadana a los procesos de discusion de aquellas inversiones inmobiliarias, industriales
que se realizan en proximidad o sobre la planicie de inundacién; f) aunque el COMILU se
volvi6 a revitalizar pero no ha cumplido con su misién, se debe constituir en un espacio de
articulacion entre los municipios, donde se privilegie la vision de cuenca en el andlisis y
toman de decisiones; g) el COMILU debiera tener una mayor presencia del componente
politico, con capacidad de decisidn, ademas de dotarlo de capacidad técnica mediante el
acompafiamiento del consejo consultivo. “Darle materialidad al saber experto y contar con
herramientas para asesorar al sector politico con una mirada integral”; h) reclama por el
involucramiento de las universidades y su participacién en el COMILU. Existe una division
entre el conocimiento experto y el politico; i) algunos municipios toman conciencia sobre la
necesidad de preservar las planicies de inundaciones, restringiendo o prohibiendo
cualquier tipo de inversion inmobiliaria o productiva sobre ellos. Considera conveniente
que la provincia elaborara un instrumento vinculante respecto a no que los municipios no
puedan aprobar medidas que afecten o agraven lo planteado en el PMICRL; j) argumenta
que segun la ley 8912/77 no existe autonomia municipal respecto al ordenamiento
territorial, sino que la PBA debe velar por el equilibrio de las decisiones para que las

2 http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/1-8912.html
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decisiones de unos no perjudiquen a otros, y destaca el rol de OPDS para garantizar el
desarrollo arménico; k) considera que las declaraciones de impacto ambiental de obras de
gran magnitud, o de barrios privados en zonas criticas no pueden ser habilitadas por un
municipios; 1) experiencia exitosa del Programa “Diadlogos Hidricos” que impulsa la
secretaria de medioambiente de Pilar.

Desarrollo de las Reuniones con Actores Claves

7. Sociedad Civil y Organismos Gubernamentales Municipales
Grupo Focal:

-Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) - Santiago Cané.
-Fundacién Humedales (FH) - Marta Andelman y Adriana Anzolin.
-Fundacién Vida Silvestre (FVS)- Manuel Jaramillo.

-DPOH PBA - Verdnica Guerrero Borges.

UCEPO PBA - Karina Campos.

-CAF - José Agustin Blanco.

Durante la presentacion del Proyecto del Plan de Manejo Integral de 1a Cuenca del Rio Lujan,
a cargo de Verdnica Guerrero Borges, se fueron respondiendo algunas consultas y se avanzé
en el levantamiento de las opiniones. A fin de facilitar la lectura del levantamiento de
opiniones, a continuacién, se sistematizan los comentarios segun los temas que se
abordaron durante el encuentro.

Comentarios:

CONSULTAS A LA COMUNIDAD

Desde la Direccion Provincial de Obras Hidraulica (DPOH) de PBA se informa que ademas
de este levantamiento de opinidn, anteriormente se realiz6 una primera consulta con la
Consultora Serman (antes de 2015) y luego en 2016 por el Area de Riesgo Hidrico (PBA). Se
clarifica que en este momento se intenta ampliar el ejercicio de consulta para recabar
mayores opiniones.

José Agustin Blanco, en representacion de la CAF, sefial6 esta oportunidad de levantamiento
de opiniones y contacto con los actores claves, ademds de cumplir con una de las
salvaguardas del GCF para el proceso de solicitud de crédito ante este fondo, es una base
importante para conocer las opiniones de la sociedad civil que beneficiara tanto al Fondo
Verde y la CAF como a la PBA. La representante de la PBA confirmé que desde la provincia
se tendran en cuenta los hallazgos de este relevamiento de opiniones en la ejecucién del
Proyecto.
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ESTUDIO PLAN INTEGRAL Y PROYECTO OBRAS DE REGULACION Y SANEAMIENTO
RiO LUJAN REALIZADO POR LA CONSULTORA SERMAN

Al momento de comentar el PMICRL, el representante de FARN consulta el afio en que se
realizé el estudio de SERMAN. Ante la respuesta, y en la misma linea, FH manifest6 la
preocupacion sobre la falta de revision del estudio y sus modelos desde 2015. La PBA
confirma que desde entonces se actualizd el estudio y se le incorpord otros eventos y
eventos futuros con tres escenarios posibles. FH resalta que estas incorporaciones se han
dado a partir de un pedido realizado por las organizaciones ambientalista ya que en el
documento original no estaba contemplado.

Resulta de interés para las organizaciones convocadas en la reunion la actualizacién del
documento sobre el que se deciden las obras (Plan maestro disefiado por la empresa
Serman). Plantean que el plan elaborado por Serman es de suma utilidad como plan base,
pero que seria importante considerar, las modificaciones que van sucediendo en la zona en
la medida que transcurre el tiempo.

Desde PBA se indica que el plan integral tiene un componente riguroso de la parte ambiental
del proyecto.

FVS remarcé la necesidad de que la intervencion sobre los puentes deba hacerse también
por cuestiones de seguridad, en relacién al mantenimiento. A su vez, afirmé que estan
interesados en colaborar sobre todo en relaciéon a las medidas que a largo plazo tienen mas
impacto.

La FH destac6 que mientras se implementan las obras, en la cuenca del Rio Lujan se sigue
realizando modificaciones y se estan rellanado hectareas. De esta manera el modelo
hidraulico no va a servir porque queda desactualizado. Por ejemplo, hay planes de hacer un
shopping al lado de zona inundable. Existen por tanto nuevas obras que modifican el plan
inicial.

La FRN plante6 la necesidad de considerar no solo cantidad sino también calidad ambiental,
e incluirlo en los estudios y monitoreos (entre otros factores porque esta creciendo la
poblacién). La PBA contesté que el sistema va a medir no solo variables hidrometoroldgicas
sino también la calidad del agua. El monitoreo de la calidad de agua se dara dentro del MIySP
en la Direccién de Monitoreo Hidro- ambiental. A partir de esto, todos los presentes
acuerdan en la importancia de contar con buenos datos y la pertinencia de incluir un SAT
en el Proyecto bajo andlisis.

COMILU

La FH describi6 el proceso por el cual atravesé el COMILU desde su conformacién, sefialando
que, aunque habia sido creado por el ADA hace mas de diez anos, se reactivo en 2011, afio
en el cuadl convoc6 a un consejo asesor, del que pasaron a formar parte muchas
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organizaciones ambientalistas y de vecinos. En ese momento se sancioné una ley que crea
el COMILU, y la representante de FH opiné que este acto podria entenderse como
anticonstitucional, dado que es potestad de la Autoridad del Agua, la creacién de los comités
de cuenca. Respecto al Consejo Consultivo Honorario que debe constituirse, como parte de
la reglamentacion del COMILU, expresa que la red de organizaciones ambientalistas que
participaba en el antiguo comité asesor del comité de cuenta del rio Lujan, atin no han sido
convocadas para formar parte de la nueva instancia consultiva.

La UCEPO resalta que es importante advertir de dénde viene la creaciéon del COMILU para
garantizar que sea escuchado y ademas conocer quiénes son las autoridades que lo integran.
La FH comenta que el comité directivo fue muy criticado porque tiene una mirada
exclusivamente hidraulica. Como punto positivo se destaca que el modelo hidraulico de
Serman es un gran avance, y que no todas las cuencas lo tienen, no obstante, podra
mejorarse. En este sentido, la PBA comenta que desde la DPOH se intentan introducir otras
medidas, como por ejemplo una vision integral, que esta siendo incorporada dado que hoy
se evalian planes estratégicos, y es la Unica provincia del pais que lo hace.

CAF indic6 que solicité la participacion de OPDS para que se expida respecto al Plan de
Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujan, en su conjunto. FH confirmo que también han
pedido que se incluya a OPDS de forma activa para evitar inconvenientes ya que en el
anterior COMILU no estuvieron presente y es necesario para una correcta gestion porque
son los que dan la evaluaciéon. FH plantea una fuerte posicion respecto a la insistencia en
tratar las medidas no estructurales de COMILU.

Desde FH se pregunt6 sobre el trabajo de ADA en relacién a la delimitacién de la linea de
borde y si este trabajo estaba finalizado, se respondid que aiin no pero que esta en proceso.

FH presenta una fuerte preocupacion respecto al inicio de las obras sin la conformacién del
Consejo Consultivo Honorario, es decir sin el ambito natural donde tiene que consultarse el
proyecto y sus intervenciones, que deberd estar integrado por cdmaras industriales,
organizaciones de la sociedad civil y demas interesados.

Consulta sobre la fecha de inicio de la primera obra y la PBA informé que en este momento
las obras incluidas en el Plan Integral disefiado por SERMAN se encuentran en etapa de
anteproyecto pero no con la ingenieria de detalle para poder licitar (nivel de proyecto
ejecutivo) y que justamente es preciso contar con el proyecto ejecutivo para poder elaborar
el EIAS y que este sea evaluado por OPDS. Clarifica también que se encuentra en proceso de
contratacidn la realizacién de los proyectos ejecutivos de las obras. El Canal Santa Maria es
la inica obra que ya tiene el proyecto ejecutivo realizado y su EIA presentado ante APN y
OPDS. La PBA rescata que dentro de los proyectos ejecutivos se solicita a los encargados de
elaborarlo incluir una instancia de consulta con los actores claves, esto es muy bien recibido
por los participantes de la reunion.

Desde FH reclaman que, si comienzan las obras, sin la conformacién del consejo consultivo,

y la institucionalidad completa del COMILU, los resultados seran considerados por la
sociedad civil como informales. El representante de FRN reforz6 la idea indicando que la
institucionalizacidn del comité tendria que ser previo a las obras.
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La PBA indic6 que con fondos de la PBA ya se conform6 el COMILU y que el préstamo
acordado con CAF justamente incluye un componente de fortalecimiento institucional
donde se incluye el fortalecimiento del Comité de Cuenca. La PBA confirma que las obras no
van a empezar sin haberse realizado las consultas solicitadas por la normativa aplicable,
pero que a su vez lo tiempos urgen.

La FH informa el alcance y las capacidades del consejo consultivo indicando que no tiene
solo mirada ambiental sino también una mirada integral ya que estd conformado por
diferentes instituciones y a su vez cuentan con la experiencia de haber sido parte del consejo
asesor anterior y el conocimiento profundo de las cuencas y sus particularidades. Insisten
fuertemente en que el consejo consultivo tiene que dar su opinién sobre las obras. Recalca
también que no estd reglamentado el COMILU, por eso es central trabajar en la
institucionalizaciéon de esta instancia, teniendo en cuenta que reclaman que no pueden
iniciarse obras si el organismo que va a gestionar esto que debe ser COMILU no esta
totalmente conformado; si no se reglamente, conforma e institucionaliza correctamente se
perderala posibilidad y sera el Ministerio de Infraestructura quien realice las gestiones. “Lo
que insistimos en la cuestion institucional, porque el concepto de la PBA es que las obras se
manejen solas”.

El CAF indic6 que dado el lugar de participacion que le toca en el proyecto, como banco sélo
tienen la obligacién de contar con los requisitos que obligue la ley y que a partir de eso es
suficiente con que los organismos legales se expidan. En este sentido no hay requerimientos
contractuales que obliguen a que el COMILU y/o su consejo consultivo estén conformados
antes del inicio de las obras.

La FH asume que la opinidn del consejo consultivo lamentablemente no es vinculante, pero
es bueno desde el punto de vista social y respetuoso. La FRN a su vez, sostuvo que no tiene
que ser mera formalidad, porque hay una idea de que no es necesario.

La FVS aporté que desde su organizacién no tienen posibilidad de participar mas
activamente por falta de recursos. Se desprende la necesidad de considerar los gastos de
participacidon que tiene que afrontar las organizaciones y los activistas voluntarios de la
causa.

CANAL SANTA MARIA22

La FH present6 una fuerte disconformidad con la modificacién que se realizé sobre las obras
iniciales del Canal Santa Maria en relacién al anteproyecto incluido en el Plan elaborado por
Serman y la falta de respuestas convincentes en relacién a su fundamentacién. La obra
prevista era hacer un ensanche para llevar al doble el Canal Santa Maria; pero el cambio
propone hacer s6lo un pequefo ensanche y adicionalmente hacer un canal paralelo al Canal
Santa Maria. En relacion a esto también se cuestiona cuil sera el uso que se dé a las tierras

22 13 obra para el Canal Santa Maria que se describia en el estudio de Serman, era la realizacién de un ensanche
para llevar al doble el dicho canal. En cambio, en el Proyecto PMICRL, se propone hacer sélo un pequefio ensanche y
adicionalmente hacer un canal paralelo al Canal Santa Maria.
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que se extraigan, si es necesario sacarlas y cudl serd su destino. Las organizaciones
ambientalistas plantean que incluso la Administracién de Parque Nacionales (APN) estuvo
a su favor al opinar que los barros pueden estar contaminados. Respecto al uso del suelo, la
FVS aporta que las investigaciones del INTA mostraron que el uso del suelo cambié por el
manejo que actualmente se estd dando de las aguas.

La CAF informa que el proyecto que recibieron ya incluia la realizacién de dos canales y que
se considero el proyecto de Serman como un plan preliminar. Desde su lugar sélo les
corresponde solicitar el permiso ambiental que pide la ley para poder otorgar el
financiamiento, y en este sentido se atienen a lo que diga las autoridades ambientales.

La FRN desconocia que se iba a rellenar un humedal (hecho que es alegado por otros
participantes de la reunién, pero no fundamentado) y hacer un canal paralelo; y hace
referencia a un proceso judicial iniciado en Campana por el relleno de humedales: El afio
pasado por este caso un juez de Campana solicito suspender las obras en rio Lujan hasta
tanto la PBA haga un estudio. Fue un caso que se apel6 y la FH confirma que el estudio no se
realiz6, pero el caso sigue activo.

Por su parte, la PBA comento que las obras no han comenzado en el Canal Santa Maria, y
que el ordenamiento territorial es fundamentalmente de incumbencia municipal. Que el
proyecto Santa Maria lo hizo la Universidad San Martin y fue reelaborado y no se va a hacer
el camino que atravesaba la reserva ni se va a incorporar tierras; pero los representantes
de la PBA desconocen porque se hardn dos canales en vez de uno s6lo. Confirma también
que se ha enviado a hacer monitoreo a suelos en las areas, y los resultados (que son
publicos) dicen que no son suelos contaminados.

La FRN solicita, y la FH apoya el pedido, de mas informacidn sobre el proyecto. Cudles son
las causas (de infraestructura, ambientales) y porque se va a rellenar para hacer un
emprendimiento nautico cuando una de las principales causas es rellenar humedales.
Solicitan evaluar el costo-beneficio, el valor ambiental, econémico y social. Por su parte, la
UCEPO recomend¢6 destacar la importancia de que OPDS y solicitarles que analice el plan
acumulativo, EIA globales y estratégicos, ya que, si OPDS aprueba el plan maestro, no podria
haber modificaciones posteriores.

La FH refuerza la cuestion de la licencia social para reducir las posibilidades de la suspicacia
de y evitar cambios imprevistos. Para esto renueva la insistencia en formalizar un dmbito
de consulta, a través del consejo consultivo de la COMILU. La FRN admite pese a que no es
obligacion legal hacer evaluaciones ambientales estratégicas, para una cuenca de estos km
seria vanguardista. La PBA avala esta idea y avanza en plantear que seria interesante que se
realicen las evaluaciones desde los planes ya que se evalian todas las obras por igual y no
se distinguen necesidades de cada una. Para esto, la PBA estd comenzando a trabajar en una
visién integral. A partir de este acuerdo, el CAF sefiala como lecciéon aprendida la
importancia que tiene que haya en la reunién un representante de la DPOH.

Para el tema en cuestion, la FH resumen diciendo que es necesario trabajar sobre costos
beneficios, la transparencia y la participacién de la sociedad civil.
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RELOCALIZACION

La FH admite que el marco normativo es un componente importante en el Plan de Serman.
Igualmente insisten en su perfectibilidad. Sobre las canalizaciones se trata de detectar la
mancha de inundacién y relocalizar ciertos sitios criticos, cuando la misma ciudad de Lujan
ya esta construida arriba del rio; no obstante, si hay lugares que relocalizando se evita 48
km de canalizacién porque crean espacio al agua que ocuparon barrios privados que fueron
aprobados en forma irregular. La FR propuso analizar la opciéon de que quizas puede no
expropiarse bajo responsabilidad del Estado ya que la culpa seria de quienes hicieron los
barrios sin la autorizacién correcta.

La FH plantea como lo central la INSTITUCIONALIDAD para que las obras tengan licencia
social. Y en segundo lugar “no considerar que el plan Serman es la biblia”. De todas maneras,
admiten que hay obras con las que estan de acuerdo y no hay oposiciéon. Proponen comenzar
con las obras con las que estdn de acuerdo y al mismo tiempo comenzar la discusion de la
canalizacion ya que faltan estudios parala canalizacion porque no se hizo el estudio de cémo
impacta en el recargamiento de los acuiferos.

FONDO VERDE - EL PROYECTO

Desde CAF se explicé el proceso de aprobacién del financiamiento, por qué el levantamiento
de opiniones es ex ante y el rol de CAF con agencia acreditada ante el Fondo Verde. Mas alla
de los resultados que se obtengan en este pedido, la PBA manifest6 que consideran éste un
importante antecedente ante el Fondo Verde, ya que ademas del propio ejercicio de
presentacién ante donantes externos, se les exige subir la vara por los componentes
blandos. En tanto la UCEPO indica que el FV no actiia como banco multilateral y que les
resulta de interés aprender el proceso para acceder a los fondos.

Resumen de los principales comentarios: a) las organizaciones ambientalistas solicitan la
actualizacion del estudio de SERMAN sobre el que se deciden las obras. Es un tema
recurrente planteado en términos de utilidad del plan base en relaciéon a las modificaciones
en la zona que no son tenidas en cuenta; b) el monitoreo de la calidad de agua se dara dentro
del MIySP en la Direccién de Monitoreo Hidro- ambiental. A partir de esto, todos los
presentes acuerdan en que en una vision a futuro se espera contar con buenos datos; c)
respecto al COMILU, se comenta que el comité directivo fue muy criticado porque tiene una
mirada exclusivamente hidraulica. Como punto positivo se destaca que el modelo hidraulico
de Serman es un gran avance, y que no todas las cuencas lo tienen, no obstante, podra
mejorarse; d) se solicita la inclusién de OPDS de forma activa en el COMILU para evitar
inconvenientes, dado que es necesario para una correcta gestion porque son los que dan la
evaluacion. Se plantea una fuerte posicidn respecto a la insistencia en tratar las medidas no
estructurales de COMILU (fortalecimiento institucional); e) se reclama que se realizan
gestiones sin antes haberse constituido formalmente el COMILU con un consejo consultivo
en actividad donde estan cadmaras de industria, las organizaciones de la sociedad civil y
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demds interesados. Si no se respete la institucionalidad del caso, los resultados seran
considerados por la sociedad civil como informales, f) la PBA confirma que las obras no van
a empezar sin haberse realizado las consultas, pero que a su vez lo tiempos urgen; g) FH
informa el alcance y las capacidades del consejo consultivo indicando que no tiene solo
mirada ambiental sino también una mirada integral ya que esta conformado por diferentes
instituciones y a su vez cuentan con la experiencia de haber sido parte del consejo asesor
anterior y el conocimiento profundo de las cuencas y sus particularidades. Insisten
fuertemente en que mas alla de lo que exprese APN, el consejo consultivo tiene que dar su
opinién previamente; h) Recalcan también que no esta reglamentado el COMILU, por eso es
central trabajar en la institucionalizacién de esta instancia, teniendo en cuenta que
reclaman que no pueden iniciarse obras si el organismo que va a gestionar esto que debe
ser COMILU no esta totalmente conformado; i) FH asume que la opinién del consejo
consultivo lamentablemente no es vinculante, pero es bueno desde el punto de vista social
y respetuoso. La FRN a su vez, sostuvo que no tiene que ser mera formalidad, porque hay
una idea de que no es necesario; j) FH presenté una fuerte disconformidad con la
modificacién que se realiz6 sobre las obras iniciales del Canal Santa Maria y la falta de
respuestas convincentes?3. Se cuestiona cudl serd el uso que se dé alas tierras que se saquen,
si es necesario sacarlas y cual sera su destino; k) PBA comento que las obras estan paradas
en el Canal Santa Maria, y que el ordenamiento territorial a veces los excede. Confirma
también que se ha enviado a hacer monitoreo a suelos en las areas, y los resultados (que son
publicos) dicen que no son suelos contaminados; 1) FRN solicita, y la FH apoya el pedido, de
mas informacién sobre el proyecto. Cudles son las causas y porque se va a rellenar para
hacer un barrio privado cuando una de las principales causas es rellenar humedales; 11)
UCEPO recomend6 destacar la importancia de que OPDS y solicitarles que analice el plan
acumulativo, EIA globales y estratégicos, ya que si OPDS aprueba el plan maestro, no podria
haber modificaciones posteriores; m) se plantea que si hay lugares que relocalizando se
evita 48 km de canalizacién porque crean espacio al agua que ocuparon barrios privados
que fueron aprobados en forma irregular, por qué no hacerlo. FR propuso analizar la opcién
de que no expropiarse bajo responsabilidad del Estado ya que la culpa seria de quienes

hicieron los barrios sin autorizacién correcta; n) Proponen comenzar con las obras con las
que estan de acuerdo y al mismo tiempo comenzar la discusion de la canalizacién ya que
faltan estudios para la canalizacién porque no se hizo el estudio de como impacta en el
recargamiento de los acuiferos.

23 La obra prevista era hacer un ensanche para llevar al doble el Canal Santa Maria; pero el cambio propone hacer
sélo un pequefio ensanche y adicionalmente hacer un canal paralelo al Canal Santa Maria.
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8. Sociedad Civil y Organismos Gubernamentales Municipales

Grupo Focal:

Intendente Municipal de Mercedes -Juan Ignacio Ustarroz

Director del Comité de Cuenca del Rio Lujan (COMILU)- Tomas Vanrell
Ejecutivo Principal de Ambiente y Cambio Climatico de la CAF -José Agustin Blanco
Presidente de la Asociacién Vecinos Inundados de Lujan - Sergio Frascaroli
Vicepresidente de la Asociacion Vecinos Inundados de Lujan -Mariano Missio
Concejal Mercedes -Juan Badano

Municipalidad de Mercedes -Agustin Simone

Concejal Frente Renovador Mercedes - Carlos Milhomme

Concejal Cambiemos -Oscar Albini

Vecino y bombero - Juan José Alterino

Asociacién Civil SOS Habitat - Jorge Petrocelli

Asociacién Civil SOS Habitat - Macarena Pocaressi

Asociacion Civil SOS Habitat -Hernan Borrajo

Asociacién Civil SOS Habitat -Maria Celeste Pescio

Concejal Frente Renovador Mercedes - Sabrina Selva

Concejal Mercedes - Patricia Prenitune

Area Ambiente, Municipalidad de Mercedes - Maria Alejandra Erreca

Subdirectora de Produccion -Agencia de Desarrollo Lujan, Municipalidad de Lujan -Carina
Morales

Defensa Civil, Municipalidad de Lujan - Ignacio Mattarollo
Subdirector de Defensa Civil, Municipalidad de Lujan -Antonio Graglia
Director de Gestion Ambiental, Municipalidad de Lujan- Corino Grifini

Conservador del Patrimonio del Equipo Investigadores Arqueoldgicos y Paleontolégicos -
Hector Arzani

Inspector de la Municipalidad de Mercedes - Agustin Barroca

106




Se da inicio a la jornada a través de las palabras de apertura a cargo del Intendente
Municipal de Mercedes, Juan Ignacio Ustarroz, quien senala las consecuencias tragicas
que las inundaciones han provocado en la ciudad, y la importancia de profundizar el
conocimiento sobre esta problematica. Menciona que desde los distintos niveles de
gobierno existe la voluntad y el impulso para llevar adelante las obras que se necesitan para
sus localidades, y espera que se comiencen con celeridad y eficiencia. Asimismo resalta la
importancia de nutrirse del intercambio y saberes que yacen en el seno de la comunidad.

El representante de COMILU, Tomas Vanrell comenta que el objetivo es encontrar una
solucion definitiva a los problemas de fondo de la Cuenca, que no solo se resuelven con
obras estructurales como puentes u obras que tienen que ver con la hidraulica, sino también
con medidas no estructurales que tienen que ver con el mejor manejo del uso del suelo, de
los efluentes industriales, de poder garantizar que los espacios de expansién del rio se
puedan mantener virgenes y liberados. En definitiva, un manejo integral de la Cuenca y de
manera sustentable.

José Agustin Blanco de la CAF describe como sera la dindmica del taller, el objetivo del
mismo y comenta cémo comenzo la gestion del proyecto con el gobierno argentino y coémo
han sido las negociaciones para que finalmente se aprobara el préstamo, cuyo dinero ya esta
asegurado. Asimismo, explica que CAF es entidad acreditada ante el Green Climate Fund
(GCF), y que se aprovecho la coyuntura para solicitar al Fondo el préstamo de una parte del
dinero requerido para el llevar a cabo el proyecto. El Fondo accede pero exige que previo a
la licitacidn se realice este relevamiento de opiniones.

La Ing. Karina Campos, representante de UCEPO, presenta el Proyecto ante la audiencia y
responde las consultas y comentarios que fueron manifestando.

ESTUDIO PLAN INTEGRAL Y PROYECTO OBRAS DE REGULACION Y SANEAMIENTO
RiO LUJAN REALIZADO POR LA CONSULTORA SERMAN

Desde los representantes de las organizaciones de la sociedad civil, todos demuestran tener
un amplio conocimiento sobre el Plan maestro realizado por la Consultora Serman e indican
continuamente que lo encuentran “perfectible”. Alo largo de la reunion se indican obras del
plan que resultan mas conflictivas y otras, sobre las que se tienen escasas observaciones.

Las organizaciones caracterizan al plan como limitado. Ademdas de que la cuenca sufre
modificaciones permanentes. Para algunos el Plan aparece como limitado al no plantear
ninguna otra posibilidad que las soluciones convencionales.

CANAL SANTA MARIA

Las organizaciones ambientalistas y de vecinos inundados coinciden en mencionar que
existe un problema con el proyecto del Canal Santa Maria. Dicen que se trata de una cuestion
practica, teniendo en cuenta que dicho canal en lugar de ser afluente es efluente del Rio
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Lujan. Por ende, en su opinién no tiene viabilidad el gasto previsto para dicho canal, lo
consideran una exageracion, ya que cuando el Rio Parani crece, se revierte la situacion.

Asimismo, manifiestan su preocupacion respecto de la modificaciéon en el esquema de
trabajo y sin haber mediado aviso. Sostienen que el esquema al que pudieron acceder
recientemente nada tiene que ver con el proyecto de Serman, el cual proponia en principio
una ampliacion superficial del canal existente, que no tocaba depdsitos de fondo. Sin
embargo, luego vieron este nuevo llamado a licitacién de un canal paralelo, por lo que
consultan sobre el alcance del mismo y manifiestan tener dudas sobre la utilidad de la obra
para reducir el impacto de las inundaciones. Una de las fuentes que consultaron les indic
que en esa area se encuentra el humedal donde tendria que depositarse el excedente
hidrico, ya que el Rio Parana podria subir e incorporar agua en la cuenca.

Para ellos el mayor interés radica en reducir el impacto de la inundacién en lugares que esta
construido en el valle del rio.

En respuesta a ello, José Agustin Blanco sefiala que a la CAF le lleg6 un proyecto con dos
canales unidos, y se menciond el movimiento de los barros en la reunién con la Fundacién
Humedales. En esa reunién se acordé solicitar la razéon por la cual se modific6 ese plan
original con el canal de Santa Maria. Asimismo, explic6 que la CAF no es autoridad
ambiental, pero s puede exigir, como de hecho lo hace, que la obra de remocién de barros
de fondo no pueda iniciar hasta que tenga las 2 habilitaciones de organismos o autoridades
ambientales (OPDS y APN). El representante de una organizacién ambientalista dice que no
comprende esa propuesta de los dos canales.

COMILU - CONSEJO CONSULTIVO

Hubo coincidencia entre algunas de las organizaciones participantes en cuestionar la
conformacion y funcionamiento del COMILU, argumentando que es preciso reglamentar la
Ley y tener mayor participaciéon desde los municipios.

Desde el COMILU se informa que el mismo no necesita una reglamentacién, sino la
conformacion de un Consejo Consultivo. De acuerdo con la Ley, el Comité estd conducido
por un Directorio compuesto por 7 miembros: 1 Presidente designado por el Poder
Ejecutivo Nacional, 3 Directores representantes del Gobierno Provincial (del Ministerio de
Coordinacion y Gestion Publica, del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos y del
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible - OPDS, y 3 intendentes (LUJAN, PILAR
y MERCEDES). Dicho Directorio se reunird esta semana para conformar el Consejo
Consultivo (se estdn buscando fechas en las agendas de los Intendentes), firmar el Acta
Fundacional y designar la Autoridad Ejecutora, que luego se elevara a la gobernadora.
Estima que la conformacion demorard entre un mes y medio y tres meses
aproximadamente.

La idea es que todas las opiniones sean tratadas en ese Consejo para que el COMILU luego
las eleve a las autoridades correspondientes.
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Desde la Municipalidad de Lujan expresan que el Consejo Consultivo es la clave para que
el resultado final sea el desarrollo en pos del bien de todos. “Que todos tengan voz y estén
representados en el COMILU”.

Algunos representantes se quejan respecto a los tiempos de estos mecanismos para realizar
consultas.

Se plantea también la posibilidad de que el consejo consultivo sea vinculante, y desde
COMILU se aclara que eso es decision del directorio, que en principio no estan negados a
que asi sea.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Asociacion Vecinos Inundados de Lujan manifiesta su preocupacién respecto de que la
autoridad provincial deberia realizar un intercambio mas fluido con los intendentes para
poder manejar el desarrollo urbanistico. Consideran que esto deberia estar manejado por
una Unica autoridad y a nivel provincial. Porque se podrian afectar mutuamente las acciones
de distintos municipios.

Desde la CAF se le responde que ya se ha planteado este tema del ente tinico pero que choca
contra la naturaleza del "federalismo" ya que no se podria pasar por sobre la decisién de los
municipios que tienen autonomia municipal.

Desde COMILU se manifiesta que cualquier modificacién sobre el uso del suelo pueda ser
tratado en el Concejo Deliberante (decreto ley) requiere de una convalidacién provincial, no
lo pueden hacer los municipios por si mismos. Por otro lado, sefiala que una vez definido el
valle de inundacioén, se deberia pensar en acordar con los municipios una politica de usos
del suelo, a través de planes de ordenamiento territorial. Existen planes de usos novedosos
y modernos. Considera que estan frente a un escenario diferente ya que los municipios
tienen la voluntad de hacer algo mas sustentable.

Existe coincidencia entre las distintas organizaciones, bomberos y vecinos presentes en la
reunién, en sefialar que a pesar de las ordenanzas municipales que delimitan la Cota
kilométrica para autorizar edificaciones, la misma es sistematicamente violada. Sostienen
que pasa el tiempo y en la practica las reglas de juego en relaciéon a las cotas no se cumplen,
debido a intereses econémicos y negocios particulares.

CAMBIO DE PARADIGMA - MANEJO SUSTENTABLE E INTEGRAL DE LA CUENCA

COMILU menciona la importancia de aprender de la experiencia de otros lugares, como
Francia donde se han realizado obras hidraulicas de gran porte, pero que luego verificaron
que en realidad habia que corregir esas obras y empezar a devolverle al curso del rio. Sefiala
entonces la importancia de gestionar la cuenca de manera sustentable. Sostiene que las
obras por si mismas no resuelven los problemas estructurales. Se apela a cambiar de
paradigma, con una vision integral y sistémica.

109



El Instituto de Estudios arqueoldgicos se refiere a ese cambio de paradigma como algo
necesario. Sobre las obras de retencién de agua dice que es necesaria la instrumentacion ya
que la misma implica contaminacién. Asegura que la basura es la misma que antes, es un
problema que continua y ese cambio de paradigma es necesario.

LINEA DE RIBERA

Algunos vecinos advierten sobre la construcciéon un emprendimiento (shopping) sobre la
ribera del Rio Lujan, a s6lo 300 mts. de la misma. Consideran que no se debe construir nada
al costado del Rio Lujan porque ello interfiere con la mitigacién de las inundaciones. "Es
paradodjico que aun se sigan construyendo en estos lugares, que van en contra de las
decisiones politicas".

Por ello, sugieren marcar una nueva linea de ribera (la cual actualmente es tomada de
manera arbitraria) y piden mayor supervision sobre la misma.

De acuerdo con COMILU, la linea de ribera esta casi terminada y el estudio para andlisis
topografico esta en construccién, para definir hasta donde es privado y hasta donde
comienza el valle de inundacion.

COMPONENTES NO ESTRUCTURALES

Desde el area de Defensa Civil de la Municipalidad de Lujan manifiestan que el hecho de
existir un rio con estas caracteristicas no es un problema, sino una bendicién y que notan
que casi ni se lo considera. Solicitan que se considere entre las medidas no estructurales la
limpieza del Rio y aprovecharlo por las comunidades para recreacion.

Asimismo, sostienen que se deberia considerar el tema de la gestion de residuos, y que las
zonas bases que son reservorios de flora y fauna se podrian explotar para que los turistas
puedan disfrutar estas areas, ya que hoy son un recurso natural y econémico para esas
zonas.

El area de Ambiente de la Municipalidad de Mercedes coincide sobre la puesta en valor de
la ribera para la recreacion, y considera el Proyecto del Arroyo Baltar.

Asimismo, el Instituto de Estudios arqueolégicos coincide en mencionar la reserva Baltar,
y que hay 2 lagunas, con un espacio de 18 ha. que es deprimido constantemente. Piden
considerar un estudio topografico, que es mas amplio y cuentan que han presentado un
proyecto al Concejo Deliberante. Karina Campos lo llevara a las autoridades provinciales.

RELOCALIZACION
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Las organizaciones presentes coinciden en sostener que se deberia relocalizar a los vecinos
instalados alo largo de la cuenca. Y que “habria que evaluar en todo caso, qué es mas barato,
si hacer estas obras o relocalizar a la gente”.

Desde algunas organizaciones aseguran que no hay que tener miedo a la relocalizacion (ya
se hizo a fines de la década del 80 y la zona quedd liberada). El problema es que no se
hicieron obras inmediatas y entonces ahora se repoblé. Se habia fijado 400mts desde la
orilla del rio, pero se perdid la oportunidad.

José Blanco sefial6 que desde la CAF evitan al maximo financiar relocalizaciones con
recursos provenientes del préstamo, pero no obstante, si exigen el cumplimiento estricto de
la salvaguarda al respecto. Menciona que la relocalizacién puede como una solucion
acordada entre entre gobierno y sociedad civil, pero que no suele estar en un proyecto
financiado por fondos multilaterales.

Karina Campos, representante de PBA comenta que se suele evitar esta alternativa y
confirma que en esta instancia no esta definida ninguna relocalizacién.

EMPRENDIMIENTOS INMOBILIARIOS

Los vecinos inundados mencionan que respetan el desarrollo de los barrios privados pero
les parece injusto que los vecinos paguen ese precio. Sostienen que el Estudio Serman no
contempla los temas inmobiliarios y que ya se cuentan 85 emprendimientos de ese tipo.

Sostienen que la autoridad provincial deberia manejar el desarrollo urbanistico junto con
los intendentes.

Se muestran muy preocupados respecto de que se haya nombrado como Director Provincial
de Ordenamiento Urbano -organismo que tiene entre otras facultades la aprobacion y la
regulaciéon de los barrios privados-, a una persona que proviene del negocio de los
desarrollos urbanisticos del humedal. Les parece que este nombramiento significa un
conflicto de intereses.

Desde la Asociacion han solicitado una entrevista con la gobernadora para que les explique
esto. CAF toma la observacion, entiende que causa cierta suspicacia el hecho de que esté en
ese lugar, pero aclara que ese tema no es competencia de la CAF ni del Plan. De todas formas,
se sugiere a la representante de PBA que tome nota para elevar la solicitud de reunién con
la Gobernadora.

PRIORIZACION DE OBRAS

Asociacion de Vecinos Inundados de Lujan considera que las obras que se va a hacer en
lo inmediato no favorecen a los inundados, sino que protegen a los emprendimientos
inmobiliarios. Considera importante construir reservorios para contener el agua rio arriba
y no sufrir las consecuencias, ya que esto afecta a mas personas de las afectadas en las obras
que se van a realizar de forma inmediata. Sostienen que habria que definir PRIORIDADES
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en las obras y para ellos, la Obra en la cuenca superior es fundamental para que la gente de
Lujan sea incluida. Anteriormente no hubo controles del estado y por eso sufrieron estas
inundaciones. Ellos quieren reservorios rio arriba, mas que la cuenca baja.

Desde COMILU se asegura que ambas etapas se realizardn en simultdneo, ya que hubo
retrasos con la firma del préstamo. Se comienzan las obras casi al mismo tiempo de ambos
tramos.

La gran mayoria de los participantes asegura que si no se soluciona el problema de la cuenca
de Pilar no se solucionara la de Mercedes y Lujan.

Desde COMILU estan de acuerdo, no se pueden comenzar las obras al revés. No se puede
canalizar en Mercedes sin antes resolver lo de Pilar.

AREAS DE RETENCION TEMPORARIA

Un funcionario del Municipio de Mercedes comenta que se habia planteado
oportunamente a Anibal Fernandez en 2015 la realizaciéon de un Plan Maestro sobre las
areas desarrolladas a 6 metros del Rio Lujan, con valvulas de retencién para que el
escurrimiento fuera mas lento. Consulta qué pasé con eso.

Comentd6 que se asesord sobre las 300 ha. que tiene el Regimiento para poder utilizar.

El Ing. Hidraulica Mishuti de Lujan comenté que la solucion ya estaba pensada y dijo que se
podria incluir en una segunda etapa.

El funcionario manifiesta que por lo que escucha aun no estan definidos los proyectos
ejecutivos y que quizas se podria tomar nota y hacer los estudios geoldgicos del suelo,
porque quizas ya es un reservorio de agua, por el tema de las napas. Pregunta si se podria
afectar ingresos para obras de infraestructura como la tosca para cloaca, y otras obras del
municipio. Quiere saber si es viable o no. Le gustaria saber si se puede hacer este estudio
sobre la utilizacion del suelo.

José Blanco contesta que para cuando presentaron el proyecto a CAF se habld de sustituir
las grandes presas por areas de retenciéon temporarias (ARTEH).

Desde PBA la funcionaria contesta que ya esta el plan de obra Maestro que dice el Plan de
Serman (distintos tipos de obra, como valvulas de retencién del Moyano, Leones, etc) son
obras que en este momento se estan incluyendo en este proyecto, algunas son de retencion.
Hay analisis de las 9 alternativas disponibles y se ha seleccionado una (la niumero 7) que se
concluye en este paquete de obras.

COMILU manifiesta que esta pendiente firmar el convenio con la DPOH para ver si se puede
instrumentar el uso de esas 300 ha. a las que se habian referido que son del Regimiento.

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA (SAT)
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SOS Habitat consulta sobre el componente "C" del Sistema de Alerta Temprana (SAT). Si
tienen en cuenta los estudios que esta realizando la Universidad Nacional de Lujan (UNLU),
que habla sobre estudios hidrolégicos particulares de la cuenca.

Desde la CAF y COMILU aseguran que si se estd articulando con la gente de la UNLU, y se
piensa enlaincorporacién de la Comisién de Investigaciones Cientificas (CIC), el cual trabaja
en otro estadio para articular los sistemas y homologar los datos en una base de datos Unica.
Segin COMILU ya hay un convenio.

La Asociacion de Vecinos Inundados de Lujan comenta que estin en contacto con
Leonardo (de Camalote Conciencia Ciudadana) quienes estan realizando un trabajo con el
IMBAT que funciona con radar y es una opcion de bajo mantenimiento y solo necesitaria la
autorizacion del Estado para ser instalado. Quiere que se haga un aporte de la ciudadania
como voluntario para financiar el mantenimiento de bajo costo y los recursos humanos.
Funcionaria a través de una aplicacién de celular con pardmetros que brindarian
informacidn para la direccién de monitoreo hidro-ambiental.

GESTION AMBIENTAL

Desde el Municipio de Lujan sostienen en relacion a la obra, que el hecho de que la
sedimentacion sea dinamica, y la existencia de proliferaciéon de canales clandestinos, que
también lo hacen dinamico, hace necesario el mantenimiento, y la planificacién ambiental
(como en el caso de COMIREC que tiene un plan de contingencia para obras). Se preguntan
si existe en este caso un plan de contingencia para el seguimiento y si contempla planes de
capacitacion.

Desde PBA se le responde que no existe un componente paralelo de financiamiento para la
gestion de residuos como el del Comité de Cuenca del rio Renconquista. Quizas se haga la
solicitud. Respecto a las contingencias, se informa que durante la construccién de la obra
hay un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) que incluye un plan de contingencias
relacionado con la obra y luego queda en manos de quien quede a cargo del mantenimiento
de la obra en el marco de la provincia, con recursos propios, quien ademas debe llevar
adelante los planes de gestiéon ambiental y social.

El COMILU hace referencia a la Gestion Integral de Residuos So6lidos Urbanos (GIRSU), e
informa que el mismo fue parte del trabajo del comité de cuenca del Rio Reconquista. Hoy
COMILU esta como hace 20 afios el Rio Reconquista. Hoy en base a la experiencia del
COMIREC, es que se hizo la ley del COMILU y se puede trabajar.

Desde la Municipalidad de Lujan aseguran que estan trabajando con la UNLU. Mencionan
la Reserva Natural Municipal de Flora y Fauna, Monte de Sigornia, a partir de lo que estan
cerrado un proyecto de monitoreo a distancia con apoyo del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (alerta sobre contaminacién y nivel de riego). Pidi6 el apoyo del COMILU.

Existe preocupacién en las areas de ambiente de los municipios de Mercedes y Lujan,
respecto al monitoreo de la calidad del agua, y se preguntan si la PBA harda mayores
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controles sobre el agua de las empresas que vierten sus desechos en el agua, ya que es
recurrente la usencia de los organismos de control a los que les compete la tematica en las
reuniones del COMIREC.

José Blanco responde que no hay garantias de ello pero que desde el OPDS dijeron que esa
es la intencidn, ya que mencionaron las irregularidades que han notado en materia de
vertidos industriales en el Rio.

Desde PBA se asegura que el COMILU serd el espacio para empujar sobre esta temdtica y
que hay prioridades y estadios de evolucién de las cuencas. Que en este caso son las
inundaciones, pero en la cuenca del Rio Reconquista fueron otras las prioridades, que se
fueron superando y que actualmente se trabaja sobre la contaminacién por parte de las
empresas.

Desde COMILU aseguran que la Ley arranca con gran empuje en esta cuestiéon que tiene que
ver temas no estructurales. Hubo cambios en las autoridades de OPDS, y consideran que las
nuevas autoridades son solventes e idoneos. Ellos tienen la ventaja de que pueden hacerlo,
aunque no se hizo antes.

Desde SOS Habitat preguntan si la Evaluacién de Impacto ambiental es solo del plan o es de
cada una de las obras contempladas. Respecto a la EIA del canal Santa Maria, donde lo
pueden encontrar y quién hace el estudio.

José Blanco responde que en la entrevista mantenida con OPDS, los funcionarios han
manifestado su intencion de hacer una apreciacién respecto al Plan completo. Dijo que
quieren evaluar de manera estratégica ambiental el plan para ver los impactos
acumulativos. La Ley requiere que cada obra tenga un impacto ambiental.

Desde PBA se menciona que el EIA es publico y que esta vez se tercerizé en UNSAM, y luego
sila OPDS esta de acuerdo, hace la declaratoria.

SOS HABITAT sefiala la importancia de los momentos para conocer el proyecto y que se
tomen contacto con las audiencias publicas antes de la declaratoria ambiental.

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

La Asociacién Civil SOS Habitat menciona que en el caso de Mercedes, tiene 1 tradicion
paleontolégica de mas de 120 afios. Actividad casi ininterrumpida que oportunamente dio
lugar a la creaciéon del Museo Municipal de Ciencias Naturales. Sefialan que los estratos
fosiliferos del Rio Lujan son muy ricos y que las obras destruiran esos yacimientos. Hay una
legislacién del municipio para proteger la reserva natural. Piden entrar en contacto con la
empresa, con calma, para que les permitan entrar en esos territorios.

Por eso no estan de acuerdo con algunas obras estructurales pero ven con buenos ojos la
vision integral que supere la vision de cada municipio. Es Importante conocer los proyectos,
como los EIAs, ya que eso los preparara para poder proteger ese patrimonio o depdsitos que
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estan dispersos en toda la cuenca. Piden ver previamente el proyecto para cotejarlo con el
plan maestro. Les gustaria una participaciéon mas amplia (coinciden la gente de LUJAN).

Desde COMILU sostienen que deberia incluirse en los pliegos de licitacion la manera de
cémo remover los suelos en las areas de yacimientos.

Desde PBA informan que ahora no existe tiempo para esta instancia sino que se va a elevar
la consulta. Pero que el PGAS se incluye en el pliego, e incluye una serie de protocolos que
se deben seguir, hay un modelo sobre remocion de temas arqueoldgicos.

José Blanco informa que desde CAF exigieron que en PGAS se incluya un protocolo de
hallazgos, vinculados con este tema de arqueologia. Y el Fondo Verde también tiene
salvaguardas para el patrimonio cultural natural de los territorios.

Las ordenanzas del municipio podrian incluirse en el PGAS de esa obra, para ser cumplida.

Desde la asociacion ambientalista sostienen que existen 2 puentes en Mercedes que
tienen reconocimiento histérico y cultural, uno es la Pasarela (ese se preserva por un
proyecto local) Y otro es el puente del Cafién (esta en proceso de ampliacién) Esperan saber
cudl es el grado de reconocimiento histérico-cultural.

Una Concejal sugiere presentar un proyecto de ordenanza para salvar la situacién del
puente del caiién. Que la ONG eleve una peticién al Concejo Deliberante.

TRANSPARENCIA

Existe consenso entre todas las organizaciones y vecinos presentes en realizar un pedido de
transparencia en la informacién de los datos a todos los intervinientes. Reclaman poder ver
qué se tomara como referencias, estudios, etc. Piden considerar el Bien Comtn y brindar
una vision integral de la Cuenca. Hacen la queja sobre que no existe una instancia donde se
consulte a la comunidad y se explique el proyecto.

RESERVORIOS PRIVADOS

Existe preocupacion en relacion a los reservorios que afectan a los privados. Surge la
consulta sobre cémo se tratara dicho tema.

COMILU responde que adn no estan hechos los acuerdos con los propietarios. La clave
radica en donde va a estar la delimitacion. Luego se hara censo en los terrenos y se explicara
el proyecto (fecha de corte). Se tratara la restricciéon de uso temporaria sobre los terrenos.

Jose Blanco informa que estan en contra del pago. Ellos consideran que si el ejecutor
cumple con la legislacién, no deberia ser una simple expropiacién por voluntad publica. La
PBA habla de una ley sobre el pago de usufructo.

115



PBA coincide en sostener que el acuerdo con cada uno de los propietarios no esta hecho,
porque se va a hacer en los proyectos ejecutivos que lo requieren (ley de servidumbre
administrativa).

La Concejal de Mercedes sefiala que esto lleva un tiempo, y puede ser complicado.

PBA dice que hay que tratarlo con mucho cuidado porque hay que saber donde se traza la
linea y las dimensiones, se hace la verificacién de quiénes son los duefios una vez que se
hace la delimitacién especifica. Es clave el dia de corte para que no se aprovechen y otros
los ocupen.

Resumen de los principales comentarios: a) Las organizaciones caracterizan al Plan de

Serman como perfectible, que la cuenca sufre modificaciones permanentes, e indican
algunas obras del plan les resultan mds conflictivas que otras, sobre las que se tienen
escasas observaciones; b) las organizaciones ambientalistas y de vecinos inundados
coinciden en mencionar que la obras del Canal Santa Maria en principio iba a ser una
ampliacion superficial del canal existente, pero luego vieron el llamado a licitacién de un
canal paralelo, por el manifiestan tener dudas sobre la utilidad de la obra para reducir el
impacto de las inundaciones; c) coincidencia entre algunas de las organizaciones
participantes en cuestionar la conformacién y funcionamiento del COMILU, argumentando
que es preciso reglamentar la Ley y tener mayor participacién desde los municipios; d)
desde Comilu responde que en los proximos dias se reunira el Directorio para conformar el
Consejo Consultivo (se estan buscando fechas en las agendas de los Intendentes), firmar el
Acta Fundacional y designar la Autoridad Ejecutora, que luego se elevara a la gobernadora.
Estima que la conformacion demorard entre un mes y medio y tres meses
aproximadamente; e) algunos representantes se quejan respecto a los tiempos de estos
mecanismos para realizar consultas; f) la Asociacién Vecinos Inundados de Lujan solicita
mayor intercambio con los intendentes respecto al desarrollo urbanistico, y que deberia ser
“manejado por una tnica autoridad y a nivel provincial”; g) sugieren marcar una nueva linea
de ribera (que es tomada de manera arbitraria) y mayor supervisiéon sobre la misma; h)
considerar entre las medidas no estructurales la limpieza del Rio y que sea aprovechado por
las comunidades para recreacidn; i) considerar realizar un estudio topografico amplio en la
reserva Baltar (el Proyecto se presenta en PBA); j) las organizaciones presentes coinciden
en sostener que se deberia relocalizar a los vecinos instalados a lo largo de la cuenca, y que
“habria que evaluar en todo caso, qué es mas barato, si hacer estas obras o relocalizar a la
gente”; k)los Vecinos Inundados de Lujan consideran que las obras que se va a hacer en lo
inmediato no favorecen a los inundados, sino que protegen a los emprendimientos
inmobiliarios. Proponen construir reservorios para contener el agua rio arriba y no sufrir
las consecuencias, y que habria que definir PRIORIDADES en las obras: para ellos, la obra
en la cuenca superior es fundamental para que la gente de Lujan sea incluida; 1) la gran
mayoria de los participantes asegura que si no se soluciona el problema de la cuenca de Pilar
no se solucionara la de Mercedes y Lujan; 1) uno de los funcionarios locales sugiere “hacer
los estudios geoldgicos del suelo, porque quizas ya es un reservorio de agua, por el tema de
las napas”; m) necesidad de mantenimiento y planificacién ambiental; n) existe
preocupacion en las dreas de ambiente de los municipios de Mercedes y Lujan, respecto al
monitoreo de la calidad del agua, y se preguntan si la PBA hara mayores controles sobre el

116



agua de las empresas que vierten sus desechos en el agua; fi) SOS HABITAT senala la
importancia de los momentos para conocer el proyecto y que se tomen contacto con las
audiencias publicas antes de la declaratoria ambiental; o) el representante del Instituto de
Estudios arqueoldgicos se refiere a la tradicion paleontolégica de Mercedes y sefialan que
los estratos fosiliferos del Rio Lujan son muy ricos y que las obras destruirdn esos
yacimientos. Hay una legislacion del municipio para proteger la reserva natural y solicitan
considerarlo antes de las obras. Se propone presentar el proyecto para salvar la situacion
de uno de los puentes (patrimonio historico) al Concejo Deliberante; p) pedido de
transparencia en la informaciéon de los datos a todos los intervinientes.

9. Sociedad Civil y Organismos Gubernamentales Municipales (Pilar)
Grupo Focal:
-Fundacién Patrimonio Natural (FPN) - Graciela Capodoglio

-Vecinos en defensa de Los Cardales y Rio Lujan Asociacion Civil (Vecinos de humedal) -
Jorge Suaton

-Asociacién Ambientalista del Partido de Escobar (AAPE) - Héctor Hugo Magnani
-Fundacién Humedales (FH) - Adriana Anzolin

-Cambio Climatico y de los Dialogos Hidricos de la Secretaria de Medio Ambiente del
Municipio Pilar - Jerénimo Valle

-Subsecretaria de Desarrollo Sustentable de la Municipalidad del Pilar - Elena Garbesi
-Secretaria Privada del Municipio de Pilar - Rocio Hiltt

-Municipalidad de Pilar - Micaela Astorga

-Areas Protegidas del Municipio de Pilar - Marina Lemos

-Secretaria de Medio Ambiente de la Municipalidad de Pilar - Javier Corcuera

-Defensa Civil de la municipalidad de Pilar - Gastéon Monsalvo
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-Defensa Civil y Catastrofe, Municipalidad de Pilar -Ramén Pared

A fin de facilitar la lectura de las opiniones recabadas en este encuentro, a continuacion, se
sistematizan los comentarios por tema abordado.

CONSULTAS A LA COMUNIDAD

Se inicia la reunién con el comentario de parte de la Asociacion Patrimonio Natural de
que localmente tienen conformada la Red de organizaciones y vecinos de la cuenca del Rio
Lujan. Esta red esta basada en la comision asesora de COMILU a la que se sumaron los
vecinos involucrados.

El Secretario de Medio Ambiente de la Municipalidad del Pilar, Javier Corcuera, plantea
la necesidad de incluir a representantes de las personas inundadas ya que son los mas
directamente afectados.

Los espacios de capacitacién se interpretan por todos como sumamente necesarios. Las
organizaciones ambientalistas admiten que puede suceder que los inundados no
comprendan la dimensidén de la respuesta que hace falta para solucionar el problema, y que
la realizacién de cualquier obra rdpidamente no es una solucién. Para esto, las
organizaciones solicitan prestar atencion a este punto y a la necesidad de financiar espacios
de participacién para darle sentido real a la participacidn. Se comenta la utilidad de generar
espacios, promoverlos, editar boletines, disefiar un plan real de informacién, antes de las
obras.

Los presentes estuvieron de acuerdo en indicar que los llamados para las consultas deben
ser llamados publicos que permitan la participacién de todos aquellos que se consideren
involucrados.

Se expone el ejemplo del proyecto Basura Cero y la utilizacién del formato que alli se
implement6 para generar un proceso participativo para la creacién del consejo consultivo.

“Se habla mucho de la participacion, pero a nosotros (Red de organizaciones y vecinos de la
cuenca del Rio Lujan) nunca mds se nos convocd. Vemos con horror que se habla de proyectos
ejecutivos y la participacion no se dio. Hay una reserva en juego, la reserva Otamendi. Es
horroroso ver como ya se estdn licitando hacer obras cuando no hubo participacién y debate.”

COMILU

Desde el CAF, José Blanco, comunica que en la reunion realizada el dia 17 de agosto en la
ciudad de Mercedes, se cuestion6 el proceso de conformacion del COMILU, por los tiempos
que esto demanda. En la misma reunion, el representante del COMILU informé que dentro
de 1 mes y medio a 3 meses estara conformada el Consejo Consultivo Honorario, y que se
buscara incluir al sector privado e inmobiliario en el mismo. Luego de esto se manifiesta la
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preocupacion de parte de los presentes sobre la reglamentacién y el funcionamiento que
tendra el COMILU.

Es reiterativo en el transcurso de toda la reunién y de manera compartida por todos los
presentes, el interés en COMILU, su reglamentacion, funcionamiento, participacién y
alcance. Ademas, destacan que las diferencias entre el Comité de Cuenca anterior y COMILU.
De parte del Comité de la Cuenta, éste tenia una comisién asesora y no podia recibir dinero.
En tanto COMILU es un comité que si puede recibir dinero. El tema del Consejo Consultivo
genera un vacio para los participantes que esperan su constituciéon como un ambito
apropiado de participacion.

Desde el municipio plantean la importancia del fortalecimiento institucional de COMILU y
de todos los procesos participativos en todos sus aspectos, ampliando el abanico a
academia, universidad, barrios inundados que no esta en esta mesa e instancias de gobierno.

Se llega a considerar un “circulo vicioso” entre la falta de consulta y validacion de parte de
la sociedad civil y la falta de institucionalizacién de la instancia del COMILU.

Ante la pregunta de la CAF sobre las necesidades de fiscalizacion, todos los presentes
estuvieron de acuerdo en seialar a la necesidad del fortalecimiento de la
institucionalizacién y del COMILU como las instancias de fiscalizacién correspondientes.

Sobre el fortalecimiento de COMILU se nombra el caso de COMIREC, pero también se
destaca que son casos no comparables ya que son cuencas con diferentes niveles de
problematicas. El representante de CAF comentd que existid la visita de técnicos franceses
y entre sus devoluciones resaltaron que los procesos de la participaciéon de las
organizaciones de la sociedad civil eran defectuosos y debian mejorarse.

AUDICIENCIA PUBLICA

Respecto a la participacion y la circulacién de informacioén, se consulta sobre la posibilidad
de hacer una audiencia publica sobre todo el Proyecto. Se aclara a las organizaciones
ambientales y al municipio que OPDS va a realizar una evaluacién de todo el plan, pero que
la audiencia sera de cada obra.

La organizaciéon Fundacién Humedales insiste en remarcar que la licitacion se realizé sin
saber los impactos que tendran las obras.

Es una preocupacidn reiterada por parte de las organizaciones y el municipio la necesidad
de realizar una audiencia publica, previo al comienzo de las obras, donde se pueda opinar
sobre el plan integral del manejo de la cuenca, y no sobre cada obra.

La PBA expone que hay dos acciones que estan encaminadas, pero no son definitivas. Por
un lado, desde la DPOH se solicité a OPDS como organismo ambiental se expida sobre todo
el conjunto de intervenciones, mas alld de que después se deba tramitar cada EIA por
separado.
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Por otro lado, desde la legislacion vigente la ley establece que es suficiente si se presenta el
EIA y se demuestra que se hizo audiencia publica. A partir de esto, se realiza el proyecto
ejecutivo, se elabora el EIAy se presenta a la OPDS; y en paralelo se inicia a la licitacion. Por
esto, la obra no empieza hasta el momento en que OPDS expide la declaracién. En este
sentido, es pertinente la preocupacién planteada, ya que si la audiencia publica tiene un
comentario importante que implica un cambio en la ingenieria, efectivamente se conoce con
demoras y llega a ser inutil.

Para este proyecto, se consiguié desde PBA que los proyectos ejecutivos que ahora se estan
licitando tengan incluidos dentro del pliego que las empresas deban realizar una consulta;
que seria una segunda consulta, ademas de lo que haga OPDS (se refiere a cada obra en
particular).

Se acoge con buenos ojos la nueva clausula sobre los proyectos ejecutivo y se entiende como
positivo que se pueda mantener en todos los proyectos. Se anota como un paso adelante y
es agradecido por todos los presentes.

POTENCIAL DESAPROVECHADO

Desde AAPE comparten que han realizado un taller en Lujan del cual surgié un documento
(esto ya fue comentado en la reunidn del miércoles 16 de agosto y enviaron una copia). Este
estudio fue enviado a APN ya que los sitios AICA son lugares de migracion de especies y aves
y son fuentes de turismo.

A partir de aqui se desprende una de las opiniones mas importantes relevadas. Las
organizaciones consultadas y el municipio estuvieron de acuerdo en observar que se esta
desaprovechando potencial de turismo, cientifico, arqueolégico y de educaciéon ambiental.

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA (SAT)

Sobre el SAT, el director de defensa civil del Municipio de Pilar explica que existi6 un plan
de reubicacion de vecinos, pero su concrecion resulté demasiado problematico. A su vez,
explicaron que existe un sistema de monitoreo de toda la cuenca que se comparte con otros
municipios y se arm6 una red de contacto en toda la cuenca entre bomberos y voluntarios.
El municipio de Pilar don¢ los sensores a aquellos municipios que no disponian de ellos,
pero el plan de sensores de Lujan todavia no se instalo.

José Blanco consulté respecto a la homologacion con el servicio meteorolégico nacional de
los aparatos que se utilizan. El Municipio de Pilar confirmé que participé de las reuniones
sobre la tematica y que la OMM no tiene alcance en el reconocimiento porque el Municipio
aplica a nivel provincial, y no nacional.

Desde el Municipio se estdn acordando mecanismos para lograr la homologacién. Sin
embargo, sefialan, que en los casos de urgencia es necesario accionar sin tener la
homologacién de los aparatos.
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REPRESENTACION DEL GOBIERNO NACIONAL
Desde el municipio se sefala que es necesario que representantes del Gobierno Nacional

estén presentes en estas instancias de consulta, para poder interactuar y discutir los temas
de interés comun. Repiten la necesidad de contar con APN ya que ellos tienen injerencia
directa en el tema. Se comenta que, si bien fueron invitados, no pudieron estar presentes en
esta reunion; pero que si lo han hecho en otras localidades y que se ha llevado a cabo una
entrevista en profundidad con un representante, cuyos resultados también se vuelcan en
este documento publico.

Nuevamente el municipio, con apoyo de las organizaciones, resaltan que es necesario
armar una institucionalidad que avale los procesos y fortalezca las decisiones del proyecto.

A su vez, ademas de APN, se plantea la necesidad de intervencién de otras instancias
gubernamentales debido al alcance que el problema pueda presentar y la incumbencia de
distintos aspectos.

CANAL SANTA MARIA
La representante de la PBA comenta que el proyecto del Canal Santa Maria es el que se

encuentra mas avanzado.

Dentro de las organizaciones se ve con mucha preocupacion que se haya modificado el plan
inicialmente aprobado y que no se hayan dado explicaciones sobre este cambio, no se ha
respectado la instancia de consulta con la comunidad y tampoco se ofrece logica para
entender si es conveniente econémica e hidraulicamente realizar uno o dos canales.

Algunos participantes destacan que resulta incoherente que para proteger los humedales la
estrategia sea sacar la tierra para poner en un humedal. Si bien este tema ya habia sido
hablado en otra reunidn con la sociedad civil, se plantea por una cuestién hidraulica y no
solo de contaminacién como anteriormente fue mencionado. El alcance del problema toma
mayores dimensiones y representa una preocupacion para los vecinos de la zona.

Las organizaciones consultan sobre el procedimiento judicial que justifica que se haya
podido realizar una modificacién a una obra que ya estaba aprobada. La PBA informa que
normativamente no hay ninguna indicacién que exija al MIySP que tenga que dar
explicacion, a su vez tampoco existe la figura que se apruebe por ley un plan hidraulico. El
Municipio rescata que en caso que se haga llegar la consulta desde un Consejo Consultivo,
el Gobierno tiene la obligacién de contestar por escrito.

También se distingue como una preocupacién de parte de las organizaciones
ambientalistas y de vecinos sobre la existencia de casos de conflictos de intereses con las
autoridades jerarquicas a quien se expone las consultas. Se nombran casos especificos de
grandes inversores con intereses inmobiliarios en la zona.

ESTUDIO PLAN INTEGRAL Y PROYECTO OBRAS DE REGULACION Y SANEAMIENTO
RIO LUJAN REALIZADO POR LA CONSULTORA SERMAN
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El Plan Maestro elaborado por la Consultora Serman esta en estado de ante proyecto, es de
acceso publico, con un nivel de analisis interesante para las alternativas; pero se destaca
que al momento de pasar al estado de proyecto ejecutivo puede haber variaciones. Se destaca
como punto positivo que el plan maestro se hizo incorporando innovaciones para tratar que
la intervencién dafe lo menos posible al medio ambiente.

Desde los representantes de las organizaciones de la sociedad civil, todos demuestran tener
un amplio conocimiento sobre el Plan Maestro realizado por Serman e indican
continuamente que lo encuentran “perfectible”. A lo largo de la reunidn se destacan etapas
del Plan que resultan mas conflictivas y otras sobre las que se tienen escasas observaciones.

Las organizaciones caracterizan al Plan como limitado. Ademas de que la cuenca sufre
modificaciones permanentes, el Plan aparece como limitado al no plantear ninguna otra
posibilidad ademas de las soluciones convencionales.

La organizacion Vecinos del Humedal destaca el suceso que en Campana se decidi6
mantener la zona de humedales. Esta decisién es importante y puede servir de precedente.
El estudio de Serman dicta que el valle de inundacién del rio puede mantenerse ya que no
tiene influencia en las inundaciones de la cuenca media del Lujan.

A suvez, Vecinos de Humedales, consulta sobre lo escrito en el Plan Maestro que indicaba
que debia haber una transferencia a MIySP y capacitar al personal para realizar las
operaciones; para que no quede en propiedad de Serman tUnicamente. La PBA se
compromete a corroborarlo, ya que por lo general se otorga una llave para utilizar la base
de datos e incorporar luego nuevos datos para seguir mejorandolo.

NUEVOS MODELOS
Las organizaciones de la sociedad civil plantean la idea de generar un nuevo modelaje.

Proponen realizar una prueba de otras alternativas, estudiando los efectos que podria tener
sobre la cuenca si se avanza sobre ciertos territorios que son de uso recreativo como puede
ser una cancha de golf en un barrio privado, una porcién del barrio de San Sebastian que
esta ilegalmente construido o tratar con los barrios mas pudientes.

Destacan que no se toman en cuenta las causas que provocan las inundaciones, sino que
solamente se planifican parches para sostener los efectos negativos. En la cuestiéon del
cambio climatico los humedales son fundamentales, pero se dafian todos los dias.

Las distintas organizaciones avalan esta opcién, proponiendo buscar diferentes alternativas
que no sean canalizar 48 km de rio. Y hacen referencia a la Constituciéon Nacional, la cual
dicta que, ante un dafio ambiental, hay que recomponer el impacto negativo que haya tenido
y exigen que se aplique al caso de los humedales.

Desde las organizaciones ambientales y de vecinos requieren realizar un estudio de
opciones de relleno con distintas variables, que tendria que ser analizado antes de pensar
en hacer el Canal Santa Maria.

Fundacion Humedales resume la propuesta planteando que hay que analizar areas criticas
de humedales ocupados, y estudiar si es necesario relocalizar sin detenerse en si se trata de
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barrios privados o no. Utilizando el modelo hidraulico disponible, identificar areas
ocupadas por barrios para considerar si hay que des rellenar todo un barrio o s6lo una parte.

El Municipio resalta también que el mismo Plan Maestro admite que no analiz6 todas las
alternativas posibles y esto resulta de sentido comun, sin necesidad de detener todas las
obras, se podria en paralelo realizar un analisis de otras opciones.

En resumen, se propone la realizacién de un estudio hidrico con escenarios diferentes. Esos
escenarios podrian ser modelados y a partir de esos modelos que determine cuales de los
polder es necesario eliminar, cuiles no, qué zonas avanzar, etc. Para esto se podria recurrir
a tecnologias como drones, avionetas o mapeo satelital.

Desde el Municipio de Pilar se comentd que han firmado un acuerdo con Ministerio del
Interior, para hacer una modelizacién de impacto ambiental hidraulico. Este Acuerdo
implica involucrar al Gobierno en el tema. El acuerdo no implica la solicitud de fondos para
ejecutarlo, sino que se realice directamente desde el gobierno. Para esto han tenido
reuniones varias con el Instituto Nacional del Agua. Se destaca que este hito podra utilizarse
como antecedente positivo.

ACUIFEROS
La organizacién AAPE sefala que los planes que tienen por objetivo hacer que fluya el agua

para evitar inundaciones no estan teniendo en cuenta la recarga que se produce sobre los
acuiferos.

COMPONENTES ESTRUCTURALES Y COMPONENTES NO ESTRUCTURALES
Durante la presentacion del proyecto se destaca principalmente los componentes

estructurales y no estructurales. El préstamo tiene mucha importancia a los componentes
no estructurales (modificaciones normativas, trabajar en aspectos institucionales como el
COMILU, aspectos ambientales y de ordenamiento territorial, etc.). Desde el CAF destacan
que tienen grandes expectativas en el impacto que el préstamo tendrd sobre los
componentes no estructurales.

RELOCALIZACION
Desde la Secretaria de Medioambiente de Pilar se consulta sobre las relocalizaciones y

cémo se articularian. La representante de PBA confirma que en esta instancia no hay
definidas ninguna relocalizacion, ni existen identificadas poblaciones que tengan que ser
relocalizadas. Durante todo el proyecto se evitard realizar relocalizaciones, sélo se
realizaran cuando no haya otra opcion posible, ras cuencas y es complejo de implementar,
yo creo que es una alternativa que se intenta evitar lo maximo posible. Solo se hace cuando
no hay otra opcion. No obstante, en caso que si las haya, se aplicaran las politicas de
salvaguardas de CAF que resultan de los mas altos estandares.

CAF agregd a su vez que las salvaguardas de reasentamiento que utilizan estan en
congruencia con las politicas que aplica el Fondo Verde. Dentro de los documentos del
proyecto, se requirié la presentacion de un Marco de Reasentamiento Involuntario.
También destaca que CAF no financia acciones que tengan relacién con relocalizaciones y
reasentamiento; y que dentro de la presentacion que se realizé a la CAF para la solicitud de
fondos de este proyecto no esta incluido que vayan a existir relocalizaciones. Sin embargo
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en caso que esto suceda, sera una preocupacién grande para CAF y velaran para que se
cumplan las salvaguardas, acompafiando técnicamente los cursos y censos que sean
necesarios, pero no se incluira en el presupuesto dinero destinado a las relocalizaciones.
Desde CAF se exige un adecuado manejo de un proceso de reasentamiento involuntario,
pero no se lo financia, se ha desarrollado un marco de reasentamientos para tener desde el
inicio clarificados los principios con que se desarrollaria un plan de reasentamientos de
acuerdo con la normativa vigente y con las salvaguardas de la CAF y el Fondo Verde.

EMPRENDIMIENTOS INMOBILIARIOS
El tema de emprendimientos inmobiliarios es presentado por AAPE indicando que existen

diversos emprendimientos instalados en zonas naturales de dominio publico. En esta
intervencion exige al Estado que implemente las acciones judiciales y extra judiciales que
sean necesarias para regularizar los casos de usurpacién y construcciones indebidas. Se
nombra el caso de San Sebastian donde se hizo la audiencia publica que fue convocada por
el Municipio, y no por los érganos de aplicacién que corresponden; y que ademas fue
extemporanea porque se realizé cuando ya todo se habia realizado.

Se repite el ejemplo de San Sebastian como un mal precedente que quiere evitarse para este
proyecto.

Se toma nota desde la PBA de este caso donde se instrumenté incorrectamente y se expidi6
una EIA erréneamente. Destacan que se espera que esto no ocurra con este proyecto y que
se tomaran las acciones que deban ser incorporadas para evitarlo.

CAF acepta que los casos de irregularidad han sido comentados en todas las instancias de
consultas realizadas y que son una preocupacion. A su vez admite que la cuestion legal
podra ser enmarcada en el componente no estructural de fortalecimiento de legislacion
provincial.

La AAPE también plantea el tema de la linea de ribera porque parte de las autorizaciones
que se otorgaron fueron por las falencias en las delimitaciones de la linea ya que las manchas
de inundacion nunca se tuvieron en cuenta. Aqui la CAF hizo la distincién entre la linea de
ribera que separa la administracion publica de la privada y la linea de inundacion.

La AAPE marcé que en San Sebastian la linea de ribera fue casi el rio, mientras que las
manchas de inundacion se han considerado determinante para hacer cualquier otro tipo de
trabajo en la cuenca.

La PBA confirmo que el ADA esta trabajando en el tema. AAPE también informé que en
Escobar los emprendimientos inmobiliarios, se apoderaron de la costa del rio.

MODIFICACIONES EN LA CUENCA
La organizacion Patrimonio Natural destaca que una de las mas grandes problematicas

de este proyecto es que se basa en un estudio que puede quedar obsoleto en poco tiempo
porque la realidad que relevo se modifica constantemente. La velocidad con que se altera la
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composicidn de la cuenca es mas rapida que los tiempos administrativos y de planificacion
para actualizar los proyectos de obra.

Se nombran dentro de las modificaciones la construccién de shopping, parque industrial y
de pdélder que se realizan para poder preservar las urbanizaciones del ingreso de agua desde
el exterior, pero esas construcciones cambian la morfologia de escurrimiento del rio y por
lo tanto en algin momento operan como tapones a ese escurrimiento. A partir de esto,
consideran que el Plan Maestro ya no es real ni aplicable al caso completamente.

Desde las organizaciones participantes se cuestiona el accionar del Municipio que en estas
construcciones pone en riesgo los humedales y desatienda el Plan Maestro.

Este punto es avalado por el resto de las organizaciones, de otra forma “Las obras van a ser
paliativas”. A su vez la PBA consiente en darle mayor importancia y CAF lo destaca como un
punto a tener en cuenta por las permanentes nuevas modificaciones que se dan o pueden
darse.

PRIORIZACION DE OBRAS
La Municipalidad resalta el gran expertise que tienen las organizaciones ambientalistas y

de vecinos en este tema. Y pone en relevancia que las organizaciones no se oponen a la
realizacién de todas las obras, sino a que no sean comprensibles ecolégicamente. En este
sentido se revela si se tiene en cuenta o no las sugerencias de este mecanismo de consulta,
ya que las OSCs solicitan que se considere priorizar la realizacién de obras segtin el acuerdo
que haya sobre el impacto que tendran.

Las organizaciones han realizado un estudio de las obras y estan trabajando en armar un
listado de obras ordenadas por la dimensién que tendran en el impacto social y ambiental.
Podran presentar una lista con las obras menos conflictivas para que puedan empezarse.
Reconocen que una gran parte de las obras podrian comenzar son su aval sin mayores
demoras, sin embargo, sobre otras aun pesan dudas, incoherencias y la intensiéon de buscar
otras alternativas. Las obras de la cuenca baja y media tienen mayor prioridad.

No obstante, la Fundacion Humedales, reitera que antes de poder presentar el trabajo de
las organizaciones es necesario que puedan fortalecer el institucionalismo de las mismas.
Aqui se nombra nuevamente el circulo vicioso anteriormente descripto.

Desde la PBA se da a conocer que las obras de retencion se van a realizar dentro de poco
tiempo, ya que por mas que el préstamo se aprueba en dos tramos no es necesario terminar
el tramo uno para hacer el tramo dos.

Desde Patrimonio Cultural se nombra el caso de la ruta panamericana, de ruta 8 sobre el Rio
Lujan donde la mitad de la ruta es la ruta vieja con determinada luz y hace 20 afios se
ensancho, se construyeron las otras dos manos de la ruta con la mitad de la luz, y por lo
tanto se inunda Lujan.

La AAPE presenta la tapa del Diario Clarin del 05 de nov de 2014.
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LEGISLACION
Las organizaciones le plantean al municipio y ala PBA la pregunta sobre la responsabilidad
que toma al haber firmado el convenio Ramsar pero al mismo tiempo construir sobre
humedales. El municipio explica que no es una instancia vinculante la firma del Ramsar.

En la discusion sobre el alcance del Estado en relacién a los compromisos asumidos, el
representante de CAF sefiala que se adapta a la legislacion local. En este sentido sila APN y
OPDS otorga los permisos, CAF podra avanzar y cumplir lo pactado y pagar el desembolso.
Se limitan las responsabilidades de los actores y del banco que otorga el préstamo del caso.

EL PROYECTO
CAF explica el detalle de los pasos a seguir para el préstamo y las fechas de presentaciones

ante el directorio del Fondo Verde. En este sentido se remarca que los documentos seran
publicados en los sitios web de PBA, CAF y Fondo Verde. CAF alienta a los presentes a revisar
los documentos y advertir si alguna opinién o algin aspecto no fueron reportados de la
manera correcta o completa.

Resumen de los principales comentarios: a) Se destaca la necesidad de institucionalizar la
licencia social para las obras a través de la COMILU, que, al no estar conformada ni
reglamentada, impide que esta instancia de desarrolle de forma correcta. b) Asimismo, las
organizaciones ambientalistas y vecinales reclaman el fortalecimiento institucional para
garantizar su participacion. c) Se solicita ampliar e incluir a todos los stakeholders en las
convocatorias a través de llamados publicos. d) Se plantea la priorizacién de las obras con
el fin de poder avanzar con aquellas que cuentan de mayor consenso mientras se trabaja
sobre aquellas mas conflictivas. e) Se manifiesta descontento sobre los procedimientos de
aprobacién y ejecucidn de las obras del Canal Santa Maria y sobre la utilizacién que se dara
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a las tierras removidas. f) Se mencionan varios ejemplos de Barrios Privados que han sido
construidos sobre humedales a partir de autorizaciones administrativas irregulares. Deben
fortalecerse los mecanismos de evaluacidn, aprobacion, participacion y fiscalizacién de
proyectos, especialmente en lo que refiere a sus aspectos ambientales. g) Se hace referencia
a posibles impactos ambientales de las obras propuestas en el Plan Maestro y su posible
prevencién, mitigacion o compensacién. Se resalta la necesidad de incluir un enfoque
ecosistémico en el Plan Maestro y en las obras planteadas, especialmente en lo que refiere

a conservacidn de humedales de importancia ecolédgica (sitios Ramsar, AICAS, etc.) y areas
protegidas. El Plan Maestro se considera un buen documento, pero perfectible y
actualizable.
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Anexo 3. Marco de Politica de Reasentamiento
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

APN : Administracion de Areas Protegidas
CAF : Corporacién Andina de Fomento

CFl : Corporacion Financiera Internacional
COMILU: Comité de Cuenca del Rio Lujan
EIA : Estudio de Impacto Ambiental

MISP : Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos.
MPR : Marco de Politica de Reasentamiento
NBI : Necesidades Basicas Insatisfechas
PAAS: Plan de Accién Ambiental y Social
PAR : Plan de Accion de Reasentamiento
PBA : Provincia de Buenos Aires

PGAS: Plan de Gestion Ambiental y Social

UCEPO: Unidad de Coordinacién y Ejecucién de Proyectos de Obra
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Sintesis

El Plan de Manejo Integral de la Cuenca y Proyecto de Obras de Regulacion y
Saneamiento del Rio Lujan tiene por objetivo prevenir las crecidas, manejar
controladamente los caudales, moderar el efecto de las inundaciones en la Cuenca del
Rio Lujan, que en el ultimo tiempo han sido de mayor magnitud y frecuencia, y por tanto
incrementar la resiliencia de la poblacion y el medio hacia eventos extremos climaticos.
Se pretende lograr este objetivo mediante la realizacion de una combinacién de obras
civiles y de gestion del territorio basada en los riesgos climaticos que abarcan los partidos
de: Campana, Chacabuco, Escobar, Exaltacién de la Cruz, Gral. Rodriguez, José C. Paz,
Lujan, Malvinas Argentina, Mercedes, Moreno, Pilar, San Andrés de Giles, San Fernando,

Suipacha y Tigre de la Provincia de Buenos Aires.

El proyecto se ha dividido en 8 componentes. Los componentes 1, 2, 3 y 4 buscan
solucionar los factores fisicos de la cuenca, el componente 5 se enfoca en la solucion de
los factores antrépicos que estan afectando la cuenca y el componente 6 busca
monitorear el problema de ocurrencia casi inmediata de las inundaciones. El componente
7, incluye los aspectos de fortalecimiento, supervision y auditoria y, el componente 8,

incluye los gastos de evaluacion y la comision de financiamiento del préstamo CAF.

Las obras civiles comprenden el aumento de la seccién del canal Santa Maria hasta un
ancho final de 80 metros, la ampliacién y perfilado de cauces naturales en una franja
paralela al rio que varia entre 15 y 30 m en cada margen, el reemplazo y ampliacion de
puentes y la instalacién de areas de retencién temporal de agua asociadas con arroyos
tributarios. La ampliaciéon de los perfiles transversales del canal y cauces naturales
podran incursionar dentro de predios de propiedad privada que requeriran ser liberados
a través de la adquisicion o expropiacion de aquellas fracciones de parcelas necesarias

para la imposicion del derecho de via o franja de dominio publico.

Por su parte, las actividades de gestion del territorio basado en el riesgo climatico
comprenderan la demarcacién de lineas de ribera con el fin de determinar con precision
las zonas inundables que quedaran sujetas a restricciones administrativas o imposicion

de servidumbre que involucren ciertas restricciones de uso del suelo.

En la actual etapa de disefio preliminar del proyecto de obras, ain no se ha realizado el
inventario de afectaciones prediales debido a la imposicién de la franja de dominio
publico y/o servidumbre, por cuanto se desconoce si el alcance de las obras daran lugar
a: a) Desplazamiento de poblacion o pérdida de la vivienda, b) Pérdida de activos o
acceso a los mismos, o c¢) Pérdida de fuentes de ingresos o medios de subsistencia.
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Ante la posibilidad de ser necesario el reasentamiento de poblacion, se desarrolla el
presente Marco de Politica de Reasentamiento que es coherente con el plexo normativo
e institucional existente a nivel nacional y provincial, las salvaguardas de CAF, el mismo
gue constituye una guia de procedimientos a desarrollar respecto a la formulacion,

implementacién y monitoreo de Planes de Accién de Reasentamiento (PAR).

El Plan de Manejo Integral de la Cuenca y Proyecto de Obras de Regulacion y
Saneamiento del Rio Lujan tiene un costo total estimado de US $315.36MM. La Provincia
de Buenos Aires ha incluido este proyecto dentro de las prioridades de inversién sin
embargo, existen restricciones de presupuesto y financiacidon. Estas restricciones,

llevaron a la PBA a dividir el proyecto en dos tramos de financiamiento (1 y II).

El prestatario de esta operacion de crédito es la Provincia de Buenos Aires, siendo la
Republica Argentina el garante de la misma. El presupuesto para la gestion ambiental
durante la fase de implementacion del proyecto completo asciende alrededor de US$
23.5M (Tramo | y Tramo II).

1 Introduccioén

El Plan de Manejo Integral de la Cuenca y el Proyecto de Obras de Regulacién y
Saneamiento del Rio Lujan se encuentran en la etapa de pre-disefio, conforme
Expediente N°2406-2391/11/DIPSOH con fecha de agosto del 2015. La elaboracién de
los proyectos ejecutivos y los pliegos de licitacion asi como la realizacion de los estudios
de impacto ambiental y social para solicitar los permisos ambientales para todas las
obras del proyecto, estan contemplados en el primer componente del proyecto. La
legislacion argentina en materia ambiental, prevé la realizacion de Audiencias Publicas
como un elemento primordial para la identificacién y evaluacién de los posibles impactos
ambientales y sociales adversos. En el punto N° 4 de este documento se detallara la
legislacion argentina aplicable al caso.

De manera preliminar, la provincia de Buenos Aires ha desarrollado, a través de una
consultora especializada, un estudio detallado de Diagnéstico Ambiental de la cuenca
del Rio Lujan, el cual se encuentra dentro del Estudio “Plan Integral y Proyecto de Obras
de Regulacion y Saneamiento Rio Lujan” - Expediente N°2406-2391/11/DIPSOH, con
fecha de Agosto del 2015, el cual sirve de base para el desarrollo de los Estudios de
Impacto Ambiental y Social (EIAS) de cada obra.

En esta etapa de pre-disefio aun no se tiene precision sobre el tipo de afectacion predial
gue las obras contempladas en el proyecto puedan ocasionar. Es probable que las obras
de ampliacion del perfil transversal de los cauces naturales y de canal puedan tener

afectaciones prediales para lo cual se requerira la adquisicion y/o expropiacion (previa
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debida indemnizacién) de terrenos en caso que éstos no sean de dominio publico. No
obstante, es poco probable que, mas alla de la reubicacién de ciertos bienes
construidos, estas obras requieran el reasentamiento de alguna poblacioén.

Por su parte, las areas de retencion temporal de agua se instalaran sobre terrenos
rurales cuya seleccion buscara minimizar afectaciones prediales en terrenos que
contengan obras de infraestructura, viviendas, industrias u otros bienes construidos,
bienes de uso o de produccién agricola (arboles frutales, olivares, parras, bosques
plantados, etc.) o se encuentre en produccién agropecuaria. En estas areas sera
necesario la imposiciéon de servidumbre para poder limitar las actividades elegibles a ser
desarrolladas y restringir el uso del suelo a épocas de estiaje. Sin embargo, la

probabilidad de inducir el reasentamiento de poblacién es practicamente nula.

En el marco de la gestidon integral de la cuenca del rio Lujan, esta prevista la
“Determinacion de Linea de Ribera”, que podria derivar en la recomendacion de
reasentamiento de poblacién que resulte ubicada en una zona de alto riesgo de

inundacién y que se establezcan prohibiciones de ocupacion.

Como consecuencia del ordenamiento territorial y la definicién de las lineas de ribera,
junto con las manchas de inundacidn, podria surgir la necesidad reasentamiento de

poblacién aunque no se estima que el nUmero de familias pueda ser significativo.
Al respecto, se debe considerar:

1. La probabilidad de ocurrencia de un reasentamiento de poblacién es baja porque:

a. El porcentaje de viviendas rurales es del 2,8%

b. En el caso de areas urbanas que resulten ubicadas por debajo de la linea de
ribera se implementaran un plan de proteccion contra inundaciones y medidas
de adaptacién ya que las infraestructuras no seran objeto de relocalizacion.
Para estos efectos la linea de ribera, se desplazara para coincidir con el
margen inferior del area urbana.

c. EI50% de la linea de ribera ya fue determinada y, hasta ahora, no ha habido
necesidad de reubicar infraestructura alguna.

2. Se pudo constatar que comunidades riberefias dispersas han adaptado sus
viviendas acondicionandolas a eventos de inundacién (viviendas palafiticas).

Ante la posibilidad de ocurrir algan reasentamiento de poblacion por efecto de las obras
del proyecto, es importante contar con un Marco de Politica de Reasentamiento y de
Gestion de Afectaciones Prediales. Mediante el este Marco de Politica se cuidara de
salvaguardar, en todo momento, los derechos e intereses de eventuales afectados en el

caso de que las obras y acciones previstas involucren requieran reasentamiento fisico
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no previsto de poblacién o afectacion de sus actividades economicas o medios de
subsistencia.

Este MPR se desarrolla de forma alineada con las salvaguardas ambientales y sociales
interinas del GCF el cual ha adoptado (GCF/B.07/11) las normas de desempefio de la
Corporacion Financiera Internacional, organismo que integra el Grupo Banco Mundial.
En particular se alinea con la Norma de Desempefio N° 5 “Adquisicidn de tierras y
reasentamiento involuntario”, que reconoce que la adquisicion de tierras y las
restricciones sobre el uso de la tierra relacionada con un proyecto pueden tener impactos
adversos sobre las comunidades y las personas que usan dichas tierras, y alineada a la
politica de salvaguarda de CAF S07 Reasentamiento de poblacion. El reasentamiento
involuntario se refiere tanto al desplazamiento fisico (reubicacion o pérdida de vivienda)
como al desplazamiento econdmico (pérdida de bienes o de acceso a bienes que
ocasiona la pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia) como
resultado de la adquisicion de tierras o las restricciones sobre el uso de las tierras
relacionadas con el proyecto. El reasentamiento se considera involuntario cuando las
personas o comunidades afectadas no tienen derecho a negarse a la adquisicién de
tierras o restricciones sobre el uso de la tierra que dan como resultado el desplazamiento
fisico o econémico®®. A su vez, este MPR es consistente con el plexo normativo e

institucional existente a nivel nacional y provincial, y de la CAF.

En esta linea, el MPR constituye una guia de procedimientos a desarrollar respecto a la
formulacién, implementacion y monitoreo de Planes de Reasentamiento (PR),
documentos que podrian requerirse en caso de que las acciones del proyecto dieran
lugar a: a) Desplazamiento de poblacién o pérdida de la vivienda, b) Pérdida de activos
0 acceso a los mismos, y c¢) Pérdida de fuentes de ingresos o medios de subsistencia,

mas alla de requerirse traslado fisico de poblacion.

2 Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social, IFC, 01 de enero de 2012.
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2 Marco Institucional

El organismo ejecutor sera el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos (MISP)
de la Provincia de Buenos Aires, a través de la Unidad de Coordinaciéon y Ejecucién de
Proyectos de Obra (UCEPO). ElI MISP, sera el organismo responsable de la
implementacion y seguimiento del Proyecto. Cabe indicar, que la Provincia de Buenos
Aires (PBA) cuenta con amplia experiencia en la ejecucion de proyectos y programas

financiados con recursos de organismos multilaterales.
ORGANIZACION PARA LA EJECUCION
1. El Prestatario

El Prestatario de la operacion es la provincia de Buenos Aires (PBA), siendo el Garante
de la misma la Republica Argentina. Cabe indicar, que la Provincia de Buenos Aires
(PBA) cuenta con amplia experiencia en la ejecucién de proyectos y programas

financiados con recursos de organismos multilaterales.
2. El Organismo Ejecutor

El Organismo Ejecutor sera el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos (MISP)
de la PBA, a través de la Unidad de Coordinacion y Ejecucion de Proyectos de Obra
(UCEPO).

ElI MISP es responsable de las politicas publicas de planificacion, ejecucién y control de
las obras publicas, el urbanismo, la vivienda y la prestaciéon de los servicios publicos en
la provincia. La UCEPO es la unidad de gestiéon, con rango de subsecretaria,
responsable de la planificacion, administracion, contratacion, ejecucion y fiscalizacion

de proyectos con financiamiento externo.
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KESTRA womers | I%ﬁm& 1 Sanikere | "'F:'I"EB Ellgm Mannere 1| SERVIEOE PUBLICOS | TR S50 oaRasPlaLIcAs | Mot
_____ ESTR [ vpuniniod S sl ikl

Fuente: Decreto N° 306/16, 4 de enero de 2017, ciudad de La Plata, Provincia de Buenos Aires.
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Fuente: Decreto N° 306/16, 4 de enero de 2017, ciudad de La Plata, Provincia de Buenos Aires.
3. Esquema de Ejecucion

La coordinacion general del Proyecto, tanto técnica como operativa, sera llevada a cabo
por el MISP a través de la UCEPO. Las principales funciones del Organismo Ejecutor
seran, entre otras: (i) efectuar el disefio y la planificacion de las acciones y actividades
del Proyecto; (ii) supervisar y dar seguimiento al desarrollo de cada uno de los
componentes del Proyecto, tanto desde el punto de vista técnico como social y ambiental,
(iii) elaborar los documentos basicos de programacién, monitoreo y evaluacion del
Proyecto; (iv) realizar todas las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y
servicios del Proyecto a través de la Direccion Provincial de Compras y Contrataciones
del MISP; (v) solicitar a la Subsecretaria de Finanzas del Ministerio de Economia de la
PBA (SSF) la disponibilidad de los fondos del préstamo necesarios para que se realicen
los pagos de las obras, bienes y servicios; y (vi) realizar las acciones necesarias para dar

cumplimiento a las clausulas del contrato de préstamo.

La UCEPO contara para el cumplimiento de sus funciones con el apoyo de varias areas
técnicas dentro del MISP, tales como la Direccion Provincial de Obra Hidraulica (DPOH),
la Direccion Provincial de Monitoreo Hidroambiental (DPMH), la Direccién Provincial de
Gestién de Riesgo y Emergencias (DPGRE), la Autoridad del Agua (ADA) y la Direccion

Provincial de Mantenimiento (DPM).

La DPOH, dependiente de la Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica (SSIH), sera
responsable por la confeccidn de las especificaciones técnicas y términos de referencias
para la ejecucion de las acciones del Proyecto, preparar y aprobar los certificados de
avance de obra, supervisar los servicios de inspeccion y recibir tanto de forma provisional
como definitiva las obras del Proyecto, suscribiendo los convenios de transferencia

cuando corresponda, entre otras actividades.
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La DPMH trabajara con la ADA en el disefio e implementacion del Sistema de Monitoreo
y Alerta Temprana (SMAT) de la cuenca, coordinando con la DPGRE la implementacion

de estrategias de gestidon de riesgo a nivel local en trabajo conjunto con los municipios.

La DPM estara encargada de implementar y ejecutar la programacion de mantenimiento,
mejora y ampliacion de la infraestructura hidraulica de la provincia. Asimismo, sera
responsable de intervenir y resolver los convenios de prestacion de equipos y ejecucion

de tareas de mantenimiento con municipios, comités de cuencas y consorcios.

Para la supervision técnica, ambiental y social de las obras, se contratara a una firma
consultora externa. Esta sera fiscalizada por el equipo de técnicos perteneciente a la
SSIH. La auditoria financiera seré contratada externamente por la SSF.

El COMILU, creado por la Ley Provincial N°14.710 del 5 de mayo de 2015, es un ente
autarquico vinculado al gobierno de la PBA a través del MISP, que tiene entre otras
facultades la planificacion, coordinacion, ejecucion y control del plan de gestién integral
de la cuenca y la administracion integral de la misma, asi como la planificacién del
ordenamiento territorial ambiental respectivo. Consta de un directorio formado por
representantes del ejecutivo provincial y de los municipios de la cuenca, un consejo
consultivo que tiene por objeto materializar la participacion comunitaria e integrar a la
gestion del COMILU la vision del resto de actores publicos y privados de la cuenca, y una
estructura administrativa suficiente para la realizacién de las actividades que le estan
encomendadas. En tal sentido, el COMILU tendrd como principales atribuciones la
formulacion de politicas publicas y el fortalecimiento del marco institucional y normativo
gue respalde la ejecucion del PMRL, en coordinacion con el resto de organismos
provinciales y municipales, y en especial a través de los componentes de fortalecimiento

institucional, aspectos ambientales y de ordenamiento del territorio.

La administracién financiera del Proyecto, incluyendo la presentacion de solicitudes de
desembolso ante CAF, la realizacion de pagos a los contratistas y la justificacion de
fondos, sera llevada a cabo por la SSF. Para ello se mantendra una cuenta especial en
dolares en donde se recibiran los fondos del préstamo y una cuenta bancaria en pesos

desde la cual se realizaran los pagos.

El Manual Operativo del Programa (MOP) incluira detalles sobre: (i) la estructura
organizacional (descripcion de cargos, responsabilidades y organigrama); (i) la
descripciéon detallada del Proyecto; (iii) los procesos de administracion, coordinacion y
supervision del Programa; (iv) los procedimientos para la gestion ambiental y social del
Programa; (v) los mecanismos de reporte y control; (vi) el seguimiento, monitoreo y

evaluacion del Proyecto; y (vii) la gestién administrativo-financiera, entre otros.
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3 El Proyecto

3.1 Descripcion y alcance del proyecto

El proyecto estd dividido en 7 componentes principales y un componente de

adminsitracién, que se detallan a continuacion:
= Componente 1: Estudios de ingenieriay otros.

Incluye la elaboracion de los proyectos ejecutivos y los pliegos de licitacion para todas las

obras del proyecto.
» Componente 2: Obras de conduccion y ampliacién del cauce

Permitird el mejoramiento de la capacidad de conduccion del rio Lujan, mediante la
implementacion de canales complementarios, la ampliacion y perfilado de cauces

naturales y ampliacion de obras de cruce.

V. El canal Santa Maria, que comunica el rio Lujan con el rio Parana de las Palmas,

y que tendra un aumento de seccién en sus 7,1 km de longitud.

vi.  Elcauce del rio Lujan, desde la ruta provincial (RP) N° 6 hasta el puente de la ruta
nacional (RN) N° 8 en Pilar, que se ampliar4 con secciones trapezoidales a lo
largo de 12 km.

vii.  El cauce del rio Lujan, desde la RN N° 8 hasta el puente ferroviario de la linea
Belgrano Norte, que se ampliara también con secciones trapezoidales

compuestas a lo largo de 9,5 km.

viii.  El mejoramiento de la capacidad del cauce mediante ampliacién de su seccion en:
la localidad de Mercedes, en la zona de Olivera y en un tramo correspondiente a

la propia localidad de Lujan (15,5 km).

» Componente 3: Obras de retencidon de aguas y reemplazo de compuertas

Permitira la construccion de areas de retencion temporaria de excedentes hidricos
(ARTEH).

ii. Siete (07) Areas de Retencion Temporaria de Excedentes Hidricos (ARTEH), dos
en el rio Lujan y una en cada uno de los siguientes arroyos: Los Leones, Moyano,

Leguizamén, Grande y del Oro.

iv.  Reemplazo de compuertas por presas inflables en Lujan y Mercedes.
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= Componente 4: Obras de reemplazo y ampliacién de puentes

Contempla obras de reemplazo y ampliacion de puentes que permitirdn mejorar las
condiciones actuales del escurrimiento, desobstruyendo las restricciones que posee el rio

y que complementaran las obras de conduccion.

Se intervendran 15 puentes a través de toda la cuenca. En general, los puentes seran
aumentados o reemplazados en funcién de las necesidades de ampliacién y su estado
estructural lo que se especificara al terminar los proyectos ejecutivos.

» Componente 5: Aspectos ambientales y de ordenamiento del territorio

Se prevé la demarcacion de las lineas de ribera con el fin de determinar la linea que
marca una inundacidon en caso de un evento externo, aun con las obras del PMICRL
implementadas, y determinar con precision las zonas inundables que estaran sujetas a
restricciones administrativas o servidumbres. Este componente va a permitir generar las
herramientas necesarias para la delimitacion de la llanura de inundacién y contribuir a los

planes estratégicos territoriales y de desarrollo de cada municipio.

= Componente 6: Sistema de Alerta Temprana

El SAT estard integrado al Sistema Provincial de Alerta Temprana, el cual esta siendo
impulsado por el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la provincia, a través
de la Direccion Provincial de Monitoreo Hidroambiental que depende de la Subsecretaria
de Infraestructura Hidrica. EI SAT implementado en el marco del Proyecto involucra, a su

vez, cuatro sistemas:

v.  Sistema de monitoreo y vigilancia, que consolidara la informacion relacionada con:
predicciones del tiempo y prondsticos de precipitaciones; red de mediciéon y
transmision; y el procesamiento de la informacién y seguimiento de eventos

extraordinarios.

vi. Sistema de alerta y alarma, que tiene por objetivo fijar los umbrales de nivel de
alerta y las acciones a desarrollar para cada uno de los mismos, dando aviso a

las autoridades y a la comunidad.

vii.  Sistema de comunicacién, que incluye la comunicacibn con el Servicio
Meteoroldgico Nacional, la red de medicion y transmisién, y los organismos y

actores vinculados con la alerta y evacuacion.

viii.  Sistema de evacuacion, que involucra la eficacia del operador del SAT para

comunicar a los portavoces 0 responsables la eventual alerta extrema; las
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capacidades de los encargados de poner en marcha el Plan de Evacuacion; y el
conocimiento que la comunidad tenga sobre los cursos de accidén a seguir en caso

de evacuacion.
= Componente 7: Fortalecimiento, supervision y auditoria

El componente incluye el fortalecimiento institucional de los actores intervinientes en la
ejecucién del Proyecto y en especial del COMILU, mediante la contratacion de
consultorias, equipamiento mobiliario e informatico, y gastos operativos. Asimismo,
también comprende la contratacidon de la supervision técnica, social y ambiental de la

obra y de la auditoria externa del Proyecto.
= Componente 8: Costos de financiamiento

Incluye los gastos de evaluacion y la comision de financiamiento del préstamo CAF.

La ejecucion de las acciones estructurales y no estructurales previstas en el Plan de
Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujan tiene un costo total estimado de
US$315.36MM. La Provincia de Buenos Aires ha incluido este proyecto dentro de las
prioridades de inversion sin embargo, existen restricciones de presupuesto y financiacion.
Estas restricciones, llevaron a la PBA a dividir el proyecto en dos tramos (I y Il) de

financiamiento

El tramo |, asciende a US$ 158.37MM. De este monto, US$ 100 MM corresponden al
préstamo CAF (63%) y US$ 58,37 MM son recursos de contrapartida local (37%). La
contrapartida local sera aportada por el gobierno de la provincia. Por su parte, el tramo Il
asciende a un monto de US$ 157MM (incluyendo FVC).

El prestatario de esta operacion de crédito es la Provincia de Buenos Aires, siendo la
Republica Argentina el garante de la misma. El presupuesto para la gestion ambiental
durante la fase de implementacién asciende alrededor de US$ 23.5M (Tramo | y Tramo
1).

3.2 Antecedentes Provincia de Buenos Aires

La Provincia de Buenos Aires se caracteriza por ser parte de una vasta llanura que ocupa
aproximadamente 307.571 km?2 de extensidn, en la que habita un tercio de la poblacion
del pais, aproximadamente 16.659.931 habitante Se trata de una Provincia heterogénea

con fuertes asimetrias socioecondémicas e importantes complejidades territoriales.

A lo largo de la ultima década, segun datos provistos por los dos ultimos censos, la
situacién habitacional en la Provincia de Buenos Aires ha variado de manera
significativa. Para el afio 2010, un 16,6% de los hogares de la Provincia vivia en

condiciones precarias. El censo 2010 indic6 que existian 1.240.753 hogares deficitarios
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en la Provincia de Buenos Aires. Eso se traduce en el 25,9% de hogares deficitarios
sobre el territorio provincial, que cuenta con un total de 4.789.484 hogares. Estos datos
de la realidad provincial muestran que el déficit habitacional (25,9%) es levemente
inferior a la media nacional (28%). Sin embargo, no debe perderse de vista que el 37%

del déficit nacional radica en el territorio provincial.

Por otra parte, se observa entre 2001 y 2010, una tendencia en términos relativos al
aumento de la cobertura del servicio siendo ésta mas rapida en el caso de la cobertura
de la red publica de agua que en la red de cloaca, y mayor en el interior de la Provincia

gue en el conurbano bonaerense.

La Cuenca del Rio Lujan es considerada un humedal continental, entendiendo como tal
un area que permanece en condiciones de inundacion o, por lo menos, con su suelo

saturado con agua durante periodos de tiempo considerables.

La cuenca esta formada por 71 cursos de agua que en su conjunto recorren una
extension de aproximadamente 450 km. Los principales arroyos son:

- Duraznoy Los Leones, en el partido de Suipacha de cuya confluencia nace el rio
Lujan
- Arroyo Moyano en los alrededores de la localidad de J.M. Garcia
- Arroyo de los Ranchos entre Suipacha y Mercedes
- Arroyos Leguizamon (o del Chimango), Grande y Oro al norte de la ciudad de
Mercedes
- Arroyo Balta al oeste de la localidad de Olivera
- Arroyo de las Acacias al este de la localidad de Olivera
- Arroyo del Campo al este de la ciudad de Lujan
- Arroyos Gutiérrez, Pereyra, Chafia y El Haras en las localidades de Villa Flandria
y Lujan
- Arroyo Las Flores entre Open-Door y Manzanares
- Arroyo Carabassa en las inmediaciones de la Ruta Nacional N.8
- Arroyo Burgos y numerosos cursos menores entre las Rutas Nacionales N.8 y la
N.9
El Rio Lujan, luego de recibir el aporte de los arroyos Escobar, Garin, Claro, de las
Tunas, del rio Reconquista y otros arroyos sobre su margen izquierda, desemboca en el

rio de La Plata.

La poblacion total de los partidos involucrados en la cuenca es de 2.795.648 personas,
lo que representa el 16.7% de la poblacidn provincial (16.659.931 habitantes). La
densidad poblacional es de 227,4 hab/ km?, lo que representa un valor aproximadamente
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4 veces mayor que la densidad poblacional de la provincia de Buenos Aires (50,8 hab/
km?).

Para el desarrollo del presente proyecto, la cuenca se ha dividido en 4 secciones: cuenca
alta, media, baja y aguas abajo de ruta No 9, como se muestra en la Figura 1:

Figura N°1
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Elaboracion: Documento del proyecto “Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio
Lujan” de la Direccion Corporativa de Ambiente y Cambio Climéatico, para CAF, julio
2017.

3.3 Caracteristicas Socio-Territoriales

En la Figura 2 a continuacion se sintetizan las principales caracteristicas socio-territoriales

de la Cuenca del Rio Lujan:

Figura N° 2

e Afectacion del ecosistema de humedales
eProyectos de aumento del espacio de dreas naturales protegidas

Ambientales

eContaminacion por efluentes cloacales, industriales y agropecuarios
eContaminacion por residuos sélidos

eAvance no planificado de urbanizacion e infraestructura vial

. . eCambio de usos de suelo: agroganadero por industrial y urbano
Socioeconémicos ) X
eNuevas ruralidades y centralidades urbanas

eCoexistencia de actividades productivas rurales y espacios de residencia

eAusencia de ordenamiento ambiental intermunicipal
Institucional/normativo eDeficiencia en la fiscalizacién e implementacién de normativa ambiental
eLimitadas instancias formales de consulta y participacion de la ciudadania
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Elaboracion: Documento del proyecto “Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio
Lujan” de la Direccion Corporativa de Ambiente y Cambio Climatico, para CAF, julio
2017.

Situacién Habitacional

En la Figura N° 3, se presenta el porcentaje de viviendas urbanas y rurales (agrupada y
dispersa) dentro de la Cuenca, se observa gue los extremos estan representados por la
Cuenca Alta y la Seccién Aguas Abajo de R9, donde el 18% de las viviendas son rurales

para el primer caso y sélo el 0,5% en el segundo caso.

Figura N°3
Urbano (%) Rural (%)
Cuenca Alta 81,9 18,1 100%
Cuenca Media 94,8 5,2 100%
Cuenca Baja 94,6 5,4 100%
Aguas Debajo de R9 99,5 0,5 100%
Total 97,2 2,8 100%

Elaboracion: Documento del proyecto “Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio
Lujan” de la Direccion Corporativa de Ambiente y Cambio Climético, para CAF, julio
2017.

Niveles de Pobreza

En primera medida se considera al indicador de Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI)
en hogares de la cuenca. Se considera un hogar con NBI si est4 presente al menos uno

de los siguientes indicadores:

= Hacinamiento critico. Hogares que habitan viviendas con mas de 3 personas por cuarto.

» Vivienda. Hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de
inquilinato, vivienda precaria u otro tipo).

= Condiciones sanitarias. Hogares que habitan en viviendas que no tienen retrete o tienen
retrete sin descarga de agua.

= Asistencia Escolar. Hogares que tienen algun nifio en edad escolar que no asiste a la
escuela.

» Capacidad de subsistencia. Hogares que tienen 4 o mas personas por miembro
ocupado y en los cuales el jefe tiene bajo nivel de educacion (sélo asistié dos afios

menos al nivel primario).
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El 11,4% de los hogares de la cuenca cuentan con al menos uno de los indicadores de
NBI. Esta es una proporcién mayor a la de la Provincia de Buenos Aires, que es de 8,2%.
Los partidos que poseen mayor proporcién de hogares con NBI en relacion a la totalidad
de hogares en cada partido son: Moreno (16,6%), Campana (15,6%), Pilar (13,0%),
Malvinas Argentinas (12,8%) y José C. Paz (12,4%). No obstante, esto, los partidos que
aportan mayor proporcioén de hogares con NBI dentro de la cuenca (en relacion al total de
hogares con NBI en la cuenca), en orden son: Pilar (23,6%), Malvinas Argentinas (19,6%),
Escobar y José C. Paz (ambos 15,3%). Al considerar la distribucion de Hogares con NBI
segun la seccidn de Cuenca se observa que aproximadamente el 82% de los hogares
con NBI en la cuenca se encuentran en la seccion Aguas Abajo. Esto se debe a que en
esta seccion, donde se encuentra la mayor proporcion de poblacion.

Usos de Suelo

Los partidos de la Cuenca Media y Baja, tales como Lujan, Pilar, General Rodriguez y
Campana presentan una composicién mixta entre actividad agropecuaria, industrial y una
dindmica urbana. Especialmente en las cabeceras municipales de Pilar, Lujan y Campana
donde se concentra la mayor parte de su poblacion.

En cambio, los partidos de la seccion Aguas Abajo de R9, tales como Escobar, Tigre
Moreno, Malvinas Argentinas y José C. Paz tienen una dindmica eminentemente urbana.
Poseen una mayor densidad poblacional y dinamica socioeconémica muy asociadas a la
Region Metropolitana de Buenos Aires (Gran Buenos Aires y su Aglomerado urbano). Se
presenta a continuacién una caracterizacion regional de los aspectos territoriales y usos
de suelo a nivel de la Cuenca en su conjunto. Entre los usos del suelo a considerar se

encuentran:

= Urbanizaciones (exclusivas, cerradas y suburbano)

= Usos agropecuarios e industriales

= Vias de circulacion

La principal actividad que se desarrolla dentro de la cuenca del rio Lujan es la
agropecuaria. Como se puede observar en la Figura N° 4, la categoria de uso de suelo
mas extensa es el uso mixto agricola-ganadero. Le sigue en importancia el uso ganadero,
y luego el uso agricola. También se identifican el uso horticola, urbano, y la vegetacion
natural, principalmente en la zona de islas del Delta del Parana en la desembocadura del

rio.

Figura N°4
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Elaboracion: Documento del proyecto “Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio
Lujan” de la Direccion Corporativa de Ambiente y Cambio Climatico, para CAF, julio
2017.

Patrimonio Cultural

La Cuenca del Rio Lujan presenta una gran riqueza patrimonial historica, arqueologica y
paleontolégica que se ve amenazada por la presion antropica en general y el avance de
los emprendimientos urbanos en particular (ya que suelen emplazarse en espacios no

modificados por el hombre previamente).

Se han identificado dos areas protegidas que registran bienes patrimoniales

arqueoldgicos y/o paleontolégicos.

- En la Reserva Natural Estricta Otamendi, localizada en Campana, se han
detectado siete sitios arqueolégicos: Canal Grande, Otamendi 1, Otamendi 2,
Otamendi 3, Otamendi 4, Rio Lujan 1y Rio Lujan 2 (Loponte, 2008).

- Enla Reserva Natural Arroyo Balta, en el partido de Mercedes, se han recuperado

abundantes restos fosiles (Bonaparte et al 2011).

La mayor sensibilidad ambiental, en lo que respecta al medio cultural, lo representa la
riqueza patrimonial histérica, arqueolodgica y paleontoldgica de la cuenca del Rio Lujan.
En este sentido, cualquier obra que contemple o tenga como consecuencia la alteracion
de la matriz sedimentaria de las barrancas y/o lecho del cauce principal o de los arroyos
tributarios, asi como de las geoformas asociadas a la accion fluvial (cafiadas,
albardones), presenta, a priori, un potencial de impacto elevado sobre el patrimonio
cultural. Se desarrollara un procedimiento de busqueda como parte de la PGAS
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especifico a las obras en el cual se describira como el proyecto gestionara los hallazgos
de propiedades culturales, en caso que suceda.

Asimismo, la poblacién aledafia a la cuenca, donde se realizaran las obras estructurales,
se veran mas vulnerables a los impactos generados por el proyecto, principalmente por
la emision de polvo, generacién de ruido, bloqueos temporales de transito vehicular y

peatonal, entre otros.

3.4 Reservas Naturales

En la zona existen dos Reservas Naturales: la Reserva Natural Estricta Otamendi y la
Reserva Natural Arroyo Balta. Es importante destacar estas caracteristicas de la Cuenca

ya que condicionan las acciones posibles a realizar.

La Reserva Natural Estricta refiere a un area del dominio de la Naciéon de gran valor
biolégico representativa de los distintos ecosistemas del pais o que contienen importantes
poblaciones de especies animales o vegetales autdctonas. El objetivo de demarcacion de
estas areas es el mantenimiento de la diversidad biol6gica, entendiendo como tal tanto la
genética, como la especifica y la de ecosistemas; el mantenimiento de muestras
representativas de los principales ecosistemas de las diferentes regiones biogeograficas
del pais; la preservacion integral a perpetuidad de las comunidades bidticas que
contienen y de las caracteristicas fisiograficas de sus entornos, garantizando el

mantenimiento sin perturbaciones de los procesos bioldgicos y ecoldgicos esenciales.

A su vez, la Reserva Natural Silvestre representa areas de extension considerable que
conserven inalterada o muy poco modificada la cualidad silvestre de su ambiente natural
y cuya contribucion a la conservacion de la diversidad biolégica sea particularmente
significativa en virtud de contener representaciones validas de uno o0 mas ecosistemas,
poblaciones animales o vegetales valiosas a dicho fin, a las cuales se les otorgue especial

proteccion para preservar la mencionada condicion.

Los objetivos de dichas Reservas son promover el mantenimiento de la diversidad
bioldgica, entendiendo como tal, tanto la variabilidad genética de las poblaciones de cada
especie, como la diversidad a nivel de especies y ecosistemas; mantener en condiciones
de minima alteracién antrépica muestras de los principales ecosistemas de las diferentes
regiones biogeograficas u otros de singular interés para el pais; preservar en forma
integral y a perpetuidad las comunidades bidticas que contienen y las caracteristicas
fisiograficas de sus entornos, garantizando el desarrollo de los procesos ecolégicos y

evolutivos esenciales en su interior; servir de zonas protectoras de las Reservas

14



Naturales Estrictas contiguas a ellas, si las hubiere, aislandolas de posibles causas de

perturbacion de origen humano.

Tanto en las Reservas Naturales Estrictas como en las Reservas Naturales Silvestres
estan prohibidas todas las actividades que modifiquen sus caracteristicas naturales, que
amenacen disminuir su diversidad biol6gica o que, de cualquier manera, afecten a sus
elementos de fauna, flora o gea, con excepcion de aquellas que sean necesarias para el

manejo y control de las mismas?.

En la Reserva Natural Otamendi, creada el 10 de Octubre de 1990, mediante Decreto del
Poder Ejecutivo Nacional N°. 2.149/90 como Reserva Natural Estricta, se encuentra un
tramo del Canal Santa Maria, que fue construido en 1966 para canalizar las aguas de
excedentes de lluvia y llevarlas al rio Parana de las Palmas, con una longitud aproximada
de 7 km, de los cuales escasos 2 kmestan dentro de la Reserva Natural. Este canal sera
intervenido en el marco del Proyecto, mejorando asi el cometido para el cual fue
concebido y coadyuvando a proteger los terrenos aledafios, que en la actualidad se
afectan con cada inundacion y rebalse del canal, anegando suelos de la Reserva Natural.
El &rea que sera afectada, para reparar y reacondicionar el Canal Santa Maria dentro de
la Reserva Natural Otamendi, se estima que serd muy pequefia en comparacion con la
ya ocupada por el canal, aiin cuando.no existen nimeros claramente definidos sobre esta
intervencion yse dependera de lo que diga la Administracion de Parques Nacionales
quien debe emitir un permiso (http://www.ec.gba.gov.ar/areas/finanzas/docs/caf/PCP-
Ri0%20Lujan%20Canal%20Santa%20Maria%20MAY 0%202017%20FINAL.pdf).

Se pudo constatar que la Provincia de Buenos Aires ya ha entablado contacto con la
Administracion de Areas Protegidas (APN) de la Nacion Argentina y han iniciado
conversaciones referentes a las condicionantes que la PBA tendra para acometer las
obras, en la medida en que estas mejoras hidraulicas al Canal, no solo no atentaran
contra el objetivo de la Reserva Natural, sino que lo apuntalaran reforzando la efectividad
de drenaje, accion que aminorara los problemas de erosi6bn y anegamiento que,
actualmente, comienzan a generarse (se mejorara la prestacion del “servicio ambiental”
de la Reserva Natural, cual es el de proteger los ambientes caracteristicos de la region,
con un aceptable estado de conservacion, y especies endémicas y amenazadas de
extincion, en un paisaje altamente ocupado por urbanizaciones y emprendimientos

productivos).

Adicionalmente, entre la APN y la PBA, se evallan opciones para, acometer medidas
compensatorias que coadyuven a utlizar y mantener el Area Protegida. De acuerdo al

marco del Plan de Gestion Ambiental del Proyecto (presentado a consideracion del APN),

2 Sitio web de la Administracién de Parques Nacionales, Argentina https://www.parquesnacionales.gob.ar/areas-
protegidas/
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se construiran, entre otros, senderos de interpretacion de fauna, flora y recursos
naturales, siguiendo las especificaciones de la APN, en concordancia con las actividades
permitidas de la Reserva Natural, y en funcién de las disposiciones que ésta institucion
indigue como resultado del Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental y de las

consultas publicas.

3.5 Identificacidén de riesgos e impactos ambientales y sociales del
proyecto

Las inundaciones son el mayor desastre natural que amenaza a la Argentina, y
representan el 60% de los desastres naturales y el 95% de los dafios econémicos?®. En
la provincia de Buenos Aires, el 2015, las precipitaciones afectaron 800.000 hectareas y
se perdieron casi 6000 cabezas de ganado, lo que implicé una pérdida de 652 millones

de ddlares?.

Entre 1982 y mediados de 1983, precipitaciones prolongadas ligadas a la corriente del
Nifilo causaron multiples desbordes de los rios Uruguay y Parana y sus tributarios, dando
lugar a pérdidas econdmicas combinadas por mas de USD 4.000 millones (USD 9.700
millones al dia de hoy, ajustados al crecimiento). Solo unos pocos afios mas tarde, en
octubre de 1985, fuertes lluvias en la provincia de Buenos Aires causaron el desborde de
los rios de la regién. Las perdidas reportadas superaron los USD 2.800 millones (USD

7.000 millones, a valores actuales).

En los ultimos 50 afos, fueron reportadas 75 grandes inundaciones en el pais, afectando
a 13 millones de personas y causando mas de 500 decesos. Desde 1980, y con pérdidas
equivalentes a USD 22.500 millones, las inundaciones son la catastrofe natural mas
costosa que afecta al pais. Ajustado al crecimiento del PBI argentino, estos eventos

hubieran causado hoy pérdidas acumuladas por USD 43.500 millones.

Hoy en dia, 1 de cada 3 argentinos vive en areas altamente expuestas a inundaciones,
llegando a un total de 14,2 millones de personas en todo el pais, siendo que la mayor
parte de la poblacion que vive en zonas proclives a inundacién, se concentra en las
regiones del Gran Buenos Aires, la Pampa y el Gran Chaco, representando el 65% de la

poblacién mas expuesta.

En la cuenca del rio Lujan, el origen de las inundaciones esta directamente relacionado

con la disminucion del area de las planicies de inundacién en todas sus secciones

%6 Andlisis ambiental de pais: Argentina; 2016; Banco Mundial,
27 La Nacion, entrevista a Catalina Ramirez, la especialista de Agua y Saneamiento del Banco Mundial.
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(superior, intermedia e inferior) lo que ha alterado completamente la dinamica fluvial. Las
principales causas declaradas en el Diagndstico Ambiental son:

a. Eldesarrollo de diversos emprendimientos inmobiliarios protegidos con sistemas
de albardones artificiales impermeables y perpendiculares al eje fluvial, cuya
funcién es evitar el ingreso del agua durante un evento de inundacion.

b. Los alteos y terraplenes construidos sobre la anterior superficie de la llanura de
inundacién para establecer zonas de fundacién de viviendas por encima de los
niveles de inundaciones locales,

c. Losterraplenes de la ruta Panamericana ramal Campana, del Ferrocarril Mitre y
en general todos los terraplenes viales y ferroviarios que cruzan la llanura de
inundacion.

d. Actividades relacionadas con la mineria. En especial, las canteras de explotacion
de tosca que no han sido remediadas luego del abandono de la operacién
extractiva y que se manifiestan como profundas excavaciones de notable
magnitud que en algunos casos interfieren marginalmente con el sistema fluvial

y especialmente con la dinamica del acuifero libre.

Como se puede apreciar, la tipologia de las alteraciones introducidas es variada e
involucran cambios muy significativos y no reversibles en la morfometria del cauce y de

la llanura de inundacién.

Todas ellas en conjunto han dado lugar a un incremento generalizado de la peligrosidad
geoldgica que esta presente en el rio Lujan, especialmente en las cualidades que el
peligro de inundacién tenia antes de las intervenciones detectadas, aumentando su

magnitud y duracion.

Asimismo, han introducido variaciones en las tasas de transferencia y depositacion de la
carga clastica trasladada por el sistema fluvial del rio Lujan y sus tributarios, procesos
estos que repercutiran en el mediano y largo plazo incrementando el peligro de
inundacién actual, debido a un lento pero persistente proceso de degradacion de la

cuenca baja y alta.

De acuerdo al Diagndstico Ambiental del Proyecto (efectuado por la Consultoria Serman,
https://www.dropbox.com/sh/ni8c34hclaq0ol1v/AADrobdyWBKcnQ4Tnp-1gJLRa?dI=0),

se aprecia principalmente la ocurrencia de impactos negativos durante la etapa de
construccién; estos impactos estan relacionados, principalmente, al movimiento de suelo
y obras de infraestructura, lo que generard una reduccién importante de la vegetacion
aledafa a las obras y una afectacion de tierras de las margenes actuales del rio, lugar
donde actualmente es habitat de algunas especies de aves. Asimismo, debido a la
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generacion de ruido y polvo e interrupcion de circulacion de algunas rutas para las obras
de infraestructura, podria ocasionar molestias a la poblacién ubicada en el area de
influencia del proyecto.

En la Etapa de Operacion, el impacto final es principalmente positivo, considerando que
las intervenciones previstas en el Plan Integral evitaran y/o minimizaran los efectos de la
inundacion sobre los asentamientos antropicos afectados, las mismas que supondran un
impacto positivo de elevada magnitud sobre la reduccién del riesgo, la calidad de vida de
las poblaciones afectadas por las inundaciones, asi como también sobre sus bienes, los
servicios e infraestructura urbana y el patrimonio arquitectdnico e histdrico del sector

potencialmente afectado por las inundaciones.

A continuacion se detallan los riesgos méas destacados:

- Suelo: Las acciones que se llevaran a cabo en la etapa de construccion para la
realizacién de este proyecto consisten principalmente en el movimiento inicial de suelo,
excavacion y remocion de cobertura vegetal. Los impactos que pueden preverse estan
relacionados con la afectacion a la flora y fauna de las areas aledafias a la cuenca,
molestias a la poblacién por emisién de material particulado y/o ruido y generacion de
residuos solidos y de material excedente, producto de las excavaciones.

- Aire: Entre los aspectos ambientales que generaran afectacion a la calidad del aire, se
encuentran: emision de gases de combustion, generacion de material particulado y
emision de ruido. Estos cambios seran de caracter temporal y debido principalmente a
los escapes de gases de combustién de vehiculos y equipos, el trafico vehicular,

movimiento de suelo, transporte, carga y descarga de materiales.

- Agua: El impacto sobre el recurso agua se registra de manera concentrada por diversas
tareas propias de la etapa de construccion, incidiendo principalmente los aportes de
polvos y tierra emitidos como producto del movimiento de vehiculos y equipos, lo que
llevaria a un aumento de los solidos en suspension y turbidez de aguas superficiales.
Asimismo, por los efluentes producidos en el lavado de maquinaria y vehiculos y los
residuos sélidos generados en obra. Otra potencial fuente de contaminacién en los
componentes fisico, son los posibles accidentes o derrames accidentales durante el

almacenamiento y transporte de combustibles.

- Flora: La pérdida de cobertura vegetal y tierras se producira principalmente durante las
tareas de movimiento de suelos y excavacion. El paisaje se vera modificado por la
realizacién de la obra, principalmente por la instalacion de equipos, el movimiento de

suelo, acopio de materiales y circulaciéon de maquinaria pesada.
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- Fauna: La presencia humana, la maquinaria y la emision ruidos asociados a las
actividades de construccion causaran el abandono temporal de algunas especies de
avifauna de la zona. La alteracién del habitat producto de la eliminacion de la cobertura

vegetal producira cambios en el ecosistema que podria afectar principalmente a las aves.

- Patrimonio cultural: La cuenca del rio Lujan presenta una gran riqueza patrimonial
histdrica, arqueoldgica y paleontologica. Cualquier obra que contemple o tenga como
consecuencia la alteracion de la matriz sedimentaria de las barrancas y/o lecho del cauce
principal o de los arroyos tributarios, asi como de las geoformas asociadas a la accién

fluvial (cafiadas, albardones), presenta, a priori, un potencial de impacto elevado.

- Sociales: Afectaciones prediales ocasionadas por expropiacion parcial de terrenos,
imposicion de servidumbres y posible reasentamiento de poblaciones en zonas de
sensibilidad ambiental alta o critica, respecto a la determinacién de la Linea de Ribera.
Conforme los mapas de sensibilidad del diagndstico ambiental, se han identificado zonas
periurbanas potencialmente afectadas por las inundaciones en los centros poblados de
Lujan, Mercedes y Fatima.

- Seguridad y salud de comunidades: La etapa de construccidén es donde se ejercera el
mayor impacto social del proyecto, principalmente por el movimiento de camiones,
maaquinarias, equipos, excavaciones y movimiento de suelos, los cuales generaran ruido,
polvo y vibraciones que pueden ocasionar molestias temporales a la poblacién ubicada

en el entorno inmediato de la Cuenca del rio Lujan.

Un riesgo importante a considerar son los efectos del cambio climatico, los cuales pueden
afectar el proyecto y al entorno del mismo. En este sentido, el proyecto ha elaborado
escenarios climaticos, a través de modelamientos matematicos, incluyendo los mismos
dentro del disefio de los componentes del proyecto, con el objetivo de prevenir, mitigar y

controlar los efectos del cambio climatico.
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4 Alcance, Objetivos y Principios d el MPR

La experiencia acumulada a nivel nacional e internacional sobre las consecuencias del
desplazamiento involuntario en relacibn con proyectos de desarrollo, requiere una
atencion particular sobre la planificacién del proceso en su totalidad para asi avizorar los

impactos que pudieran incidir directa o indirectamente sobre el territorio y la poblacion.

Es necesario comprender la complejidad de las situaciones que se desencadenan y se
impone la necesidad de formular estrategias integrales orientadas a prevenir los riesgos
economicos Yy sociales y por otra parte a reconstruir las condiciones de vida de las

personas y comunidades afectadas.

Cuando el desplazamiento resulte inevitable, el organismo ejecutor debera planificar y
llevar a cabo el reasentamiento como una iniciativa de desarrollo sostenible, que dé a
las personas o unidades econdmicas desplazadas la oportunidad de participar en la
planificacion y ejecucion de las actividades de reasentamiento y en la cual se
restablezcan, e incluso mejoren, sus condiciones socioecondmicas Yy legales

preexistentes.

4.1 Alcances del MPR
Tal como se mencionara anteriormente, al menos al momento de su formulacién, no se

prevé desplazamientos fisicos o econdmicos de poblacién. A priori, las obras u otras
acciones previstas no resultan desencadenantes de impactos negativos sobre la
poblacion de manera tal que obliguen al desplazamiento fisico de hogares o de
actividades econdmicas de personas o firmas, o se les provoquen perjuicios econémicos

por problemas de inaccesibilidad, obstruccién a su movilidad o limitacion espacial.

De todas maneras, el presente MPR constituye un instrumento preventivo con el objeto
de responder ante el caso eventual que alguna intervencion requiera la privacion
involuntaria de tierras, dando lugar al desplazamiento o la pérdida de vivienda, la pérdida
de activos o del acceso a activos, o la pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios

de subsistencia, ya sea que los afectados deban trasladarse a otro lugar o no.

El presente MPR permitira salvaguardar los derechos e intereses de eventuales
afectados para el caso de que uno o mas de dichos impactos o perjuicios se produjeran,

ya sea de forma permanente o temporaria.

4.2 Objetivos
El MPR propone los siguientes objetivos:

e Evitar o minimizar los desplazamientos de poblacion
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Mitigar y compensar los impactos que puedan ser causados por el
reasentamiento para resguardo de las personas que deban realizarse, segun los
resultados del Proyecto de Determinacién de Linea de Ribera que esta en pleno
desarrollo. Todo, bajo “la norma IFC” para reasentamiento involuntario, a falta

de otras y por exigencias del GCF.

e Mejorar, o al menos restablecer, los medios de subsistencia y la calidad de

vida de la poblacion desplazada.

e Contribuir a que el reasentamiento sea una oportunidad de desarrollo
sostenible de la poblacion desplazada, facilitando la participacion de los mismos
en los beneficios del proyecto.

4.3 Principios

De forma alineada con la Norma de Desempefio N° 5 de las salvaguardas ambientales
y sociales interinas del GCF, cual ha adoptado (GCF/B.07/11) las normas de
desempefio de la Corporacion Financiera Internacional, y de acuerdo a ellas
salvaguardas ambientales y sociales de CAF, la preparacion del PRI se llevara a cabo

con los conceptos y principios que se desarrollan a continuacion:

. Minimizar el desplazamiento de poblacion: dados los impactos negativos que
genera el desplazamiento involuntario, siempre que sea posible se lo evitara 0 se
minimizara. Para esto, se deberan estudiar detalladamente todas las opciones viables

del programa con el fin de sugerir aquella que cause menor afectacion.

. Restablecimiento de condiciones socioeconOmicas: la  indemnizacion
econdmica por la pérdida de inmuebles y otros bienes materiales, no constituye por si
sola una solucién a los impactos del desplazamiento, ni garantiza el restablecimiento de
las condiciones socioecondmicas de los afectados. Por ello se disefiardn y ejecutaran
planes de reasentamiento que incluyan un conjunto de acciones de compensacion y
asistencia para atender a la poblacion desplazada en el restablecimiento o

mejoramiento de sus condiciones de vida.

. Inclusion: el derecho a recibir asistencia en el restablecimiento de las condiciones
de vida se extiende a todos los habitantes en los sitios afectados por las actividades del

programa, independientemente de la forma de tenencia que acrediten.

. Equidad y reconocimiento de las diferencias en cuanto a la afectacion: las
soluciones incluidas en el PRI que se proponga responderan a los impactos causados
por el desplazamiento. Toda persona, familia o actividad econdmica, que sea objeto de
traslado, recibira el mismo tratamiento y accedera en condiciones de equidad a las
diferentes alternativas de solucién que se ofrezcan.
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. Informacién y participacién de la poblacion: Se debe asegurar que la poblacion
afectada recibira informacion clara, veraz y oportuna sobre sus derechos, deberes y el
estado en que se encuentra el proceso de reasentamiento y las medidas previstas en
el Plan. Las unidades sociales que se deban trasladar seran participadas en torno a las
alternativas de solucion de reasentamiento (compensacion y asistencia) y los planes

gue se formulen para ello.

. Transparencia: las medidas adoptadas en el PR seran difundidas de manera que
todos los participantes cuenten con informacién adecuada y veraz sobre el proceso. Se
garantizara que el proceso de reasentamiento incluya a toda la poblacién afectada y
gue los criterios y procedimientos de elegibilidad para acceder a beneficios sean claros,

transparentes y se apliquen de manera equitativa para todos los afectados.

. Celeridad: los organismos responsables de la ejecucion de las acciones y
actividades relacionadas con los reasentamientos asignaran los recursos fisicos,
humanos, administrativos y financieros necesarios para su ejecucion, en el tiempo

previsto.
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5 Marco Juridico

5.1 Marco Juridico Nacional
La Republica Argentina no cuenta con una normativa que regule especificamente un

servicio de asistencia y asesoramiento para la relocalizacion, reasentamiento,
readquisicion de inmuebles y restablecimiento de los medios de subsistencia a las
personas que -como consecuencia de la ejecucion de proyectos de infraestructura- deban

ser trasladados de su lugar de residencia habitual o lugar de actividad econdémica?®.

No obstante, existe un plexo normativo genérico, conformado por normas, tanto
nacionales como internacionales, que definen las obligaciones que asume el Estado de
propiciar a todos los habitantes lo conducente al desarrollo humano, a un ambiente sano,
al progreso econémico con justicia social y al acceso a una vivienda digna. Dichos
derechos, de incidencia en la cuestidbn en andlisis, se encuentran previstos en la
Constituciéon Nacional,-que incluso ha incorporado a partir de su reforma del afio 1994, una
serie de pactos y tratados internacionales en materia de derechos humanos, dandoles
jerarquia constitucional-, y en normas de inferior rango, como la ley de expropiacién o la

de Politica Ambiental Nacional.

Cada uno de los componentes, se fundamentaran en estas normas asi como en el
presente Marco de Politica de Reasentamiento Involuntario, que integra el procedimiento
legal expropiatorio con un conjunto de acciones de compensacién y asistencia

adicionales, no expresamente comprendidas en dicho marco legal.

El MPR se apoya en las normas aplicables de caracter internacional ratificadas por el
Gobierno de la Republica Argentina, en las declaraciones y garantias constitucionales
y normas nacionales y provinciales, asi como en los principios generales del derecho,
jurisprudencia y doctrina que establecen las pautas para la adquisicion de predios,
tasacion de bienes afectados y proteccién de los derechos fundamentales de personas

desplazadas por proyectos de desarrollo.

En esta linea, el ordenamiento juridico argentino reconoce, consagra y garantiza la
inviolabilidad de la propiedad privada en el texto de su Constitucién Nacional. En
consecuencia, cuenta con un cuerpo normativo -en el orden nacional y provincial- que

establece el procedimiento expropiatorio a través del cual los Estados o sujetos

28 Como se mencionara en la nota anterior es interesante resaltar que la Provincia de Buenos Aires ha promulgado
recientemente el Protocolo de Actuacion para Casos de Relocalizaciones, el cual serd explicado en detalle al momento de
analizar el marco normativo provincial.
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expropiantes pueden privar y quitar la propiedad a los particulares, en el interés superior
de la utilidad publica y el bien comin, de manera tal que no lesione las garantias

constitucionales antedichas.

5.1.1 Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos

La Constitucién Argentina, a través del Articulo 75°, inciso 22, otorga rango constitucional a
los tratados de derechos humanos ratificados por el Estado. La jerarquia constitucional de
los tratados internacionales implica, necesariamente, condicionar el ejercicio de todo el poder
publico, incluido el que ejerce el Poder Ejecutivo, al pleno respeto y garantia de estos
instrumentos. La violacidon de los tratados de derechos humanos, dada la jerarquia
constitucional que se les reconoce, configura una violacion de la Constitucion. Por este
motivo, las distintas areas del gobierno deben velar por el cumplimiento de las obligaciones

internacionales asumidas por la Argentina en materia de derechos humanos.

Tabla 1. Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos

Tratado Descripcion Ratificacion
Convenciéon Americana 21. Toda persona tiene derecho al uso |Ratificada por la Republica
sobre Derechos Humanos |y goce de sus bienes. La ley puede Argentina por Ley 23.054.
“Pacto de San José de subordinar tal uso y goce al interés
Costa Rica” social.

Ninguna persona puede ser privada de
sus hienes, excepto mediante el pago
de indemnizacién justa, por razones de
utilidad publica o de interés social y en
los casos y segun las formas
establecidas por la ley.
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Tratado

Descripcion

Ratificacion

Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del
Hombre

Articulo XI: Toda persona tiene
derecho a que su salud sea preservadal
por medidas sanitarias y sociales,
relativas a la alimentacion, el vestido,
la vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan
los recursos publicos y los de la
comunidad.

Articulo XXIII: Toda persona tiene
derecho a la propiedad privada
correspondiente a las necesidades
esenciales de una vida decorosa, que
contribuya a mantener la dignidad de
la persona y del hogar.

Aprobada en la IX
Conferencia Internacional
Americana, en Bogota,
Colombia, 1948.

La Declaracién Americana
sobre Derechos Humanos
tiene jerarquia
constitucional a partir de
1994 con su inclusién en el
articulo 75, inciso 22, de la
Constitucion Nacional.

Declaracién Universal de
Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

Articulo 17°; 1. Toda persona tieng
derecho a la propiedad, individual yj
colectivamente. 2. Nadie sera Privado
arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 22°; Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacién  internacional, habidal
cuenta de la organizacion y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdémicos, sociales Vj
culturales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25°: Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su
voluntad.

Adoptada y proclamada por
la resolucion 217 A (Ill) de
la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948.

La Declaracion Universal de
Derechos Humanos tiene
jerarquia constitucional al
partir de 1994 con su
inclusién en el articulo 75,
inciso 22, de la Constitucion
Nacional.
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Tratado Descripcion Ratificacion

Pacto Internacional de Articulo 11°: Los Estados Partes en el |Ratificado por la Republica
Derechos Econémicos, presente Pacto reconocen el derecho |Argentina por Ley 23.313.
Sociales y Culturales de toda persona a un nivel de vida

adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho.

5.1.2 Constitucion Nacional
La Constituciéon Nacional establece en su Articulo 17° el principio de “inviolabilidad de la

propiedad”. A tal respecto, ningin habitante puede ser privado de ella sino en virtud de
sentencia fundada en ley. Asimismo, en los casos que se procedan a la expropiaciéon por

causa de utilidad publica, la misma debe ser calificada por ley y previamente indemnizada.

Por su parte, el Articulo 14° indica que los derechos que se reconocen en la Carta Magna,
entre los que se encuentra el de propiedad, deben ser ejercidos “conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio”. Asi, las reglamentaciones imponen limitaciones, que en
algunos casos son establecidas legalmente a los fines de compatibilizar los derechos y
obligaciones de los que gozan los hombres en sus relaciones de vecindad, basadas en
intereses predominantemente privados, mientras que en otros supuestos se establecen

para armonizar el derecho privado o individual con el interés general o colectivo.

Asimismo, el Articulo 41° estipula el derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, y el consecuente deber de

preservarlo.

Por dltimo, en relacién con los Gobiernos Provinciales, el Articulo 121°menciona lo
siguiente: “Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucién al
Gobierno Federal y el que expresamente se hayan reservado, por pactos especiales, al
tiempo de su incorporacién.” Asi, indica que las provincias poseen la facultad de disponer
sobre sus tierras y establecer limitaciones en terrenos ubicados bajo su jurisdiccion,

siempre y cuando se fundamenten en principios de utilidad publica.

5.1.3 Codigo Civil
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El Codigo Civil y Comercial de la Nacion tutela el derecho a la propiedad disponiendo que
el dominio otorga todas las facultades de usar, gozar y disponer, tanto material como
juridicamente de una cosa; que se presume perfecto; que es perpetuo; que no se extingue
aunque el duefio no ejerza sus facultades, hasta que otro adquiera el derecho por
prescripcion adquisitiva y para que esto ocurra, el plazo normal que necesita el nuevo
poseedor del inmueble es el actual de veinte afios. También se indica que el dominio es
exclusivo y excluyente porque el duefio de la cosa puede excluir a extrafios, remover por
propia autoridad los objetos alli puestos y encerrar sus inmuebles; como asimismo que el

dominio comprende los objetos que forman un todo con la cosa y sus accesorios.

Por otra parte, el dominio de una cosa inmueble se extiende al subsuelo y al espacio
aéreo, en la medida en que su aprovechamiento sea posible; que toda las construcciones,
siembras o plantaciones existentes pertenecen a su duefio y se presume que él las hizo.

Estos derechos se han configurado como reales.

El derecho de propiedad conforma el derecho real por excelencia, el mismo dispone que
el derecho real sea el poder juridico, de estructura legal, que se ejerce directamente sobre
su objeto, en forma auténoma y que atribuye a su titular las facultades de persecucion y
preferencia, y demas previstas en el Codigo. El derecho real se define teniendo en cuenta
su esencia, como un poder. Ese poder consiste en un sefiorio de la voluntad y se ejerce de
propia autoridad, en forma auténoma e independiente de toda otra voluntad. Resulta de
igual forma claro que se ejerce directamente sobre su objeto, sea éste mueble o inmueble.
Consecuentemente, el beneficio del derecho real se saca directamente de la cosa, asi es
gue el aspecto econdémico del derecho radica en el provecho que pueda sacarse de la
cosa. La inmediatez con su objeto constituye nota sobresaliente para caracterizarlo;
justamente, el derecho se tiene cuando entre la persona y la cosa no existe intermediario

alguno. Y puede ser ejercitado y hecho valer frente a todos.

El Cdodigo Civil y Comercial de la Nacién establece en su Libro Primero, Titulo lll, el
Capitulo 3° denominado ‘Vivienda’' - que viene a sustituir el régimen de Bien de Familia
creado por la Ley 14.394 - incorporando la proteccion a la vivienda a favor de sus titulares.
Sin perjuicio de la proteccion establecida, el Articulo 255° del citado Codigo contempla la
desafectacion en caso de expropiacion, reivindicacion o ejecucion autorizada por este

Capitulo, con los limites indicados en el Articulo 249° (conf. inc. e).

Es importante mencionar que el anterior Codigo Civil de la Nacion incluia el Articulo 2511°

— eliminado de la actual redaccion del cuerpo normativo -, en el que establecia que nadie
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puede ser privado de su propiedad sino por causa de utilidad publica declarada en forma
previa a la desposesion y justa indemnizacién, entendiendo por “justa indemnizacion” no
solo el pago del valor real de la cosa, sino también del perjuicio directo que le venga de la

privacion de su propiedad.

La gran diferencia con el régimen del bien de familia, en el sistema de la ley 14.394
solo se protegia la familia y no la persona individual. En el sistema del nuevo Cédigo Civil
y Comercial de la Nacion, toda persona, aunque viva sola, puede afectar el inmueble. Lo

importante es que el beneficiario viva en el inmueble. Asi lo establecen los articulos:
» ARTICULO 246 NCCC.- Beneficiarios. Son beneficiarios de la afectacion:

a. El propietario constituyente, su cényuge, su conviviente, sus ascendientes o

descendientes;

b. en defecto de ellos, sus parientes colaterales dentro del tercer grado que convivan con

el constituyente.

. ARTICULO 247 NCCC.- Habitacion efectiva. Si la afectacion es
peticionada por el titular registral, se requiere que al menos uno de los beneficiarios habite
el inmueble. En todos los casos, para que los efectos subsistan, basta que uno de ellos

permanezca en el inmueble.

La reforma toma en cuenta una tendencia que venia considerandose
jurisprudencialmente, tal es el caso “CEBER, JUANA ¢/ REGISTRO DE LA PROPIEDAD
INMUEBLE DE LA CAPITAL FEDERAL s/RECURSO DIRECTO A CAMARA” (Camara

Nacional en lo Civil, Sala M, mayo de 2014).

En el mismo, el Tribunal revoco la resolucion dictada por el Registro de la Propiedad del
Inmueble, mediante la cual se deneg6 el pedido de afectacion del inmueble del que los
actores son condéminos al régimen de Bien de Familia. El Registro neg6 la inscripcion
porque los actores son concubinos, sin hijos. El Tribunal consideré que “la finalidad del
Bien de Familia no es soélo favorecer el fin social de la vivienda o unidad econémica
familiar, sino especialmente a la familia en si misma. Por tanto, es a ésta como institucion,
y a todos los miembros que la componen en un pie de igualdad, a quienes va dirigido
especialmente el beneficio de proteccion. Entonces, no hay razén alguna que justifique
hoy la discriminacion sobre el alcance de este Ultimo cuando la familia es de caracter
convencional y no matrimonial. Mucho menos si la desigualdad se produce respecto del

tipo familiar de hecho cuando no existen hijos en comun...”.
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5.1.4 Ley Nacional 21.499 de Expropiaciones

Esta Ley establece que la utilidad publica debe servir de fundamento legal a la expropiacion
y asi, comprende todos los casos en que se procure la satisfaccion del bien comun, sea

éste de naturaleza material o espiritual.

En cuanto a los sujetos activos, dispone que podran actuar como expropiantes: a) El
Estado Nacional, b) La Ciudad de Buenos Aires, ¢) Las entidades autarquicas nacionales
y las empresas del Estado Nacional, en tanto estén expresamente facultadas para ello
por sus respectivas leyes organicas o por leyes especiales, d) Los particulares, sean
personas de existencia visible o juridica, siempre que estuvieren autorizados por la ley o
por acto administrativo fundado en ley (Articulo2°®). En cuanto a los sujetos pasivos,
establece que la accién expropiatoria podrd promoverse contra cualquier clase de

personas, de caracter publico o privado (Articulo 3°).

La Ley determina que pueden ser objeto de expropiacion todos los bienes convenientes o
necesarios para la satisfaccion de la "utilidad publica”, cualquiera sea su naturaleza
juridica, pertenezcan al dominio publico o al dominio privado y sean cosas 0 ho, siendo
un requisito que dichos bienes sean determinados. En este sentido, la expropiacion podra
referirse a los bienes que sean necesarios para la construccién de una obra o la ejecucién
de un plan o proyecto, en cuyo caso la declaracion de utilidad publica debe hacerse en
base a informes técnicos referidos a planos descriptivos, andlisis de costos u otros
elementos que fundamenten los planes y programas a concretarse mediante la
expropiacién de los bienes de que se trate, debiendo surgir la directa vinculaciéon o

conexién de los bienes a expropiar con la obra, plan o proyecto a realizar.

Por su parte, la indemnizacién comprendera: a) el valor objetivo del bien; b) los dafios que
sean una consecuencia directa e inmediata de la expropiacion; y c) los intereses. La
indemnizacion no comprende, entonces: a) las circunstancias de caracter personal; b)
valores afectivos; ¢) ganancias hipotéticas; d) el mayor valor que pueda conferir al bien la

obra a ejecutarse; e) el lucro cesante.

La Ley dispone que la indemnizacion se pagara en dinero efectivo, salvo conformidad del
expropiado para que dicho pago se efectle en otra especie de valor. Ninguna ley puede
modificar ni subvertir los principios de raigambre constitucional que han sido preservados
aun ante el caso de leyes de emergencia y nunca una “indemnizacion previa” podra
entenderse como “crédito a cobrar por expropiacion”. “El principio de "justa”

indemnizacion”, basado en la garantia de la propiedad (Articulo 17° dela Constitucion
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Nacional) exige que se restituya integramente al propietario el mismo valor de que se lo

priva”.

Los ultimos articulos de la Ley se refieren al procedimiento judicial, los plazos de
expropiacion y la retrocesién. En cuanto al plazo, la ley dispone que se tendra por
abandonada la expropiacion (salvo disposicion expresa de ley especial) si el expropiante
no promueve el juicio dentro de los tres afios de vigencia de la ley que la autorice, cuando
se trate de llevarla a cabo sobre bienes individualmente determinados; de cinco afios,
cuando se trate de bienes comprendidos dentro de una zona determinada; y de diez afios,
cuando se trate de bienes comprendidos en una enumeracion genérica. No regira esta
disposicién en los casos en que las leyes organicas de las municipalidades autoricen a
éstas a expropiar la porcion de los inmuebles afectados a rectificaciones o ensanches de

calles y ochavas, en virtud de las ordenanzas respectivas.

El expropiado tendra accién de retrocesion cuando al bien expropiado se le diere un destino
diferente al previsto en la ley expropiatoria, o0 cuando no se le diere destino alguno en un

lapso de dos afios.

Del mismo modo, la ley contempla los casos de expropiacion irregular, la cual tiene lugar
en los siguientes casos: a) cuando existiendo una ley que declara de utilidad puablica un
bien, el Estado lo toma sin haber cumplido con el pago de la respectiva indemnizacion, b)
cuando, con motivo de la ley de declaracion de utilidad publica, de hecho una cosa mueble
o inmueble resulte indisponible por evidente dificultad o impedimento para disponer de ella
en condiciones normales, c) cuando el Estado imponga al derecho del titular de un bien o
cosa una indebida restriccion o limitacion, que importen una lesion a su derecho de

propiedad.

5.2 Marco Juridico Provincial

La expropiacion, a nivel provincial, se encuentra regulada por cada jurisdiccién. Dicha
figura se encuentra prevista en la Constitucion Provincial y su procedimiento se rige por
leyes provinciales especificas sobre la materia, en ejercicio de sus poderes no delegados

al Gobierno Nacional.

5.2.1 Constituciéon Provincial
El Articulo 31 de la Constitucion Provincial establece que la propiedad es

inviolable y que ningun habitante de la Provincia de Buenos Aires puede ser privado de
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ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacién por causa de utilidad

publica, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada

5.2.2 Ley 5.708 General de Expropiaciones

La presente Ley establece que todos los bienes, cualquiera fuere su naturaleza juridica,
son expropiables por causa de utilidad publica o interés general, y que las expropiaciones
deberan practicarse mediante ley especial que determine explicitamente el alcance de

cada caso y la calificacion de utilidad publica o interés general.

Como excepcion, se dispone que los inmuebles afectados por calles, caminos, canales y
vias férreas, y sus obras accesorias en las que la afectacion expropiatoria esta delimitada
y circunscripta a su trazado, la calificacion de utilidad publica queda declarada por la

misma Ley 5.708.

Segun lo establecido por la Ley, toda iniciativa de expropiacion debe contar con un estudio
integral, planificado, que cuente con tasaciones, determinacion de los valores
indemnizatorios aproximativos, y con prevision de los recursos arbitrados para el respectivo

gasto.

La Ley también prevé la necesidad de una opinion de la autoridad municipal que
corresponda para conocer si el bien a expropiar esta afectado con alguna ordenanza de
plan regulador, ordenamiento edilicio y/o zonificacion especial, dando un plazo de veinte

dias para que dicha autoridad se expida al respecto.

En cuanto a la indemnizacién, la misma debe ser fijada en dinero y con expresion de los
precios o valores de cada uno de los elementos tomados en cuenta para fijarlos. La misma
comprenderd: a) el justo valor de la cosa o bien a la época de la desposesion, b) los
perjuicios que sean una consecuencia forzosa y directa de la expropiacion; ¢) los intereses
del importe de la indemnizacién, calculados desde la época dela desposesion, excluido el
importe de lo depositado a cuenta de la misma. La indemnizacion no comprenderd el lucro

cesante.

Es importante considerar la jurisprudencia en la temética, la cual ha establecido que:(...)
el principio rector en la expropiacion es el que acuerda al expropiado un resarcimiento
completo, asegurando la integridad del justo valor de la cosa de la que es desposeido. Esto

es, que su patrimonio no debe sufrir menoscabo alguno (...)%°. Asimismo, la Ley dispone

2% Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, en autos —Fisco de la Provincia de Buenos Aires v.
Francano de Campana, Maria A. y otro s/expropiacion, del 01/04/2004.
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que el valor de los bienes debe regularse por el que hubieren tenido sino hubieren sido

declarados de utilidad publica, o la obra no hubiera sido ejecutada o autorizada.

Ademas de las consideraciones precedentes, la indemnizacién de las cosas inmuebles

serd la resultante del andlisis concurrente de los siguientes elementos de juicio:
e Precio que se aboné en la ultima transferencia del dominio;
e Valuacion asignada para el pago de la contribucién directa;
< Diligencias del ultimo avalto practicado por la Direccion de Catastro;
e Las ofertas fundadas hechas por el expropiante y el expropiado;

e Valor de las propiedades linderas similares en cuanto a situacion,

superficies y precios abonados en el transcurso de los ultimos cinco afios;
« Valores registrados en los Bancos oficiales de la localidad;

« Valores registrados en las subastas judiciales y particulares por martillero publico,

en la zona de ubicacion del bien;
e Al valor de su productividad durante los ultimos cinco afios.

El expropiante obtiene la posesion del bien mediante consentimiento del sujeto
expropiado, o una vez dispuesto ello por via judicial en caso de haber sido promovido el
juicio expropiatorio (Articulo 40°). El sujeto expropiante, con fundamento en la urgencia en
la expropiacion, podra solicitar al juez competente la posesién inmediata de la cosa o bien,
a cuyo fin debera consignar judicialmente y a cuenta del precio, el importe equivalente a
su valuacién fiscal (en caso de bienes inmuebles) o de la tasacion realizada inicialmente

por las oficinas técnicas competentes en caso de bienes no inmuebles.

La transferencia de la propiedad a favor del expropiante se realiza una vez efectivizado el

pago integro del monto indemnizatorio (Articulo 43)°.

5.2.3 Ley 14.449 de Acceso justo al Habitat
La presente Ley define los lineamientos generales de las politicas de héabitat y vivienda y

regula las acciones dirigidas a resolver en forma paulatina el déficit urbano habitacional,

30 Articulo 43°: —...Entiéndase que la expropiacién ha quedado perfeccionada cuando se ha operado la transferencia de
dominio al expropiante, mediante sentencia firme, toma de posesion y pago de la indemnizacion. Hasta tanto ello
no ocurra, podrd dejarse sin efecto cualquier expropiacion...|| (texto seguin ley 9836)
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dando prioridad a las familias bonaerenses con pobreza critica y con necesidades

especiales.
Sus objetivos especificos son:

a) Promover la generacion y facilitar la gestion de proyectos habitacionales, de

urbanizaciones sociales y de procesos de regularizacién de barrios informales.

b) Abordar y atender integralmente la diversidad y complejidad de la demanda urbano

habitacional.

¢) Generar nuevos recursos a través de instrumentos que permitan, al mismo tiempo,

reducir las expectativas especulativas de valorizacién del suelo.

En su Articulo 29 se habla especificamente de relocalizacion. En todos los casos que
fueran posibles, las relocalizaciones sélo afectardn a una porcién de la poblacion del

barrio y deberan obedecer a los siguientes criterios:
a) Necesidades de reordenamiento urbano.
b) Hacinamiento de hogares.

c) Factores de riesgo social, hidraulico o ambiental.

Protocolo de actuacion para casos de relocalizaciones segun
Ley 14.449

Segun lo establecido en el Articulo 1 del Capitulo | del “Protocolo de Actuacion para Casos
de Relocalizaciones”, la Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda de la
Provincia de Buenos Aires, en tanto encargada del Régimen de Integracion Socio-Urbana
y de acuerdo a lo prescripto en el Articulo 29 de la Ley 14.449 y su Decreto Reglamentario
N° 1.062/13, arbitrara las medidas necesarias tendientes a determinar las poblaciones a

relocalizar.

En caso de considerarlo procedente, solicitard que el IVBA, conjuntamente con los
Municipios correspondientes, lleve adelante el proceso de relocalizacién en base al

procedimiento establecido en el presente.

Por lo expuesto en el Articulo 2°: Criterios de priorizacion, se desprende que para la
relocalizacion de hogares en el marco de lo establecido por la Ley 14.449 y siempre que
estén dadas las condiciones de disponibilidad de tierras aptas, que se cuente con la

financiacién necesaria y el acuerdo del municipio correspondiente, se priorizaran aquellas
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relocalizaciones requeridas por obra publica y situaciones de extrema vulnerabilidad
social y/o ambiental, sin perjuicio de los supuestos previstos en el Articulo 29° de la citada

norma.

Siguiendo lo establecido en el Articulo 3°: Procedencia y &mbito temporal de aplicacion,
la determinacién de relocalizar hogares sera de Ultima ratio y solamente podra ser

dispuesta por acto administrativo debidamente fundado.

En el Capitulo Il, especificamente en el Articulo 4°, se presentan las pautas de
participacion ciudadana, a partir de la constitucion de una mesa de gestion participativa,
segun lo previsto en el Articulo 36 de la Ley de Acceso Justo al Habitat. En el mismo
capitulo, se establecen la elaboracion de un Plan Director (Articulo 5°) que guiara el

proceso de relocalizacién.

Dicho Plan establecera las pautas a seguir en materia de trazado, dimensiones de
parcelas y viviendas, localizacion de espacios verdes y reserva para equipamientos,
continuidad vial e integracion con el entorno, infraestructura necesaria y parametros
urbanisticos de referencia, asi como también calculo del presupuesto necesario para su
implementacién, modalidad de gestién, plazos y etapas de ejecucién, en un todo de
acuerdo a los parametros y estandares de calidad establecidos en la Ley 14.449 y su
Decreto Reglamentario. Asimismo, debera contemplar la utilizacion del espacio liberado
de ocupacion a raiz de la relocalizacién. El Plan Director podra ser adaptado en funcion a
las vicisitudes que presente cada proceso de relocalizacién, y en todo momento tomara

en cuenta los aportes que surjan de la Mesa de Gestion Participativa.

Por su parte, en el Articulo 6° se establecen las caracteristicas de las viviendas y/o
soluciones habitacionales a proveer a los hogares sujetos a relocalizacion. Se establece
que la ubicacién del predio donde se relocalizara a las familias sea lo mas préxima posible
a la actual localizacién del hogar afectado, contemplando, ademas, el acceso efectivo y
concreto a los servicios de salud y educacion. A su vez, las viviendas a proveer a las
familias a relocalizar, deberan adecuarse a lo establecido por los Articulos 11 y 15 de la
Ley de Acceso Justo al Habitat, debiendo existir una clara correspondencia entre las

caracteristicas edilicias de las viviendas y las necesidades de los hogares relocalizados.

5.2.4 Decreto-Ley 8.912/77
En caso de adquisicidn de nuevos predios y definicion de nuevas urbanizaciones para uso

mixto o residencial, se aplicara el Decreto-Ley 8.912/77, el cual rige el ordenamiento
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territorial y regula el uso, ocupacion, subdivisién y equipamiento del suelo dentro de la
Provincia de Buenos Aires. Ademas de los lineamientos de la Ley 14.449 y las normativas

municipales, respecto de los codigos de ordenamiento urbano y codigos de edificacion.

5.2.5 Ley Organica de las Municipalidades (Decreto-Ley 6.769/58)

La Ley dispone que corresponde al Concejo (6rgano deliberativo de las municipalidades)
autorizar las expropiaciones de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién y en la ley
vigente que rija la materia. En su interpretacion, se entiende que el Concejo sera el 6rgano
gue solicite a la Legislatura provincial la sancién de la ley correspondiente cuando la

expropiacion sea promovida por la Municipalidad.

No obstante, el Articulo 58° establece una declaracién genérica de utilidad publica para la
subdivision y venta de fracciones de tierra para fomento de la vivienda propia. Igual
tratamiento establece para obras de infraestructura para las que efectla la declaracion de
utilidad publica del suelo afectado, cuando estan incluidas expresamente en planes
integrales de desarrollo urbano aprobados por ordenanza (Articulo 59°). Cuando se trate
de obras que no estén incluidas en los planes aludidos precedentemente, sélo se podra
proceder a la pertinente declaracién de utilidad publica, mediante ordenanza debidamente

fundada.

5.2.6. Normativa de regularizacién dominial de viviendas sociales

El marco de la politica de regularizacién implementada por el Instituto de la Vivienda de la
Provincia de Buenos Aires se basa en la Ley Provincial N° 13.342, modificada por las Leyes
N° 13.874 y N° 14.394, la cual establece la Operatoria para la Regularizacién Dominial de
los bienes inmuebles financiados por dicho Organismo y pendientes de escrituracién a
favor de sus adjudicatarios, sean de dominio del Instituto de la Vivienda, de la Provincia
de Buenos Aires, de los Municipios bonaerenses, del Estado Nacional Argentino o bienes
cedidos al citado Instituto por entidades propiciantes de los distintos emprendimientos y

cuyo dominio consta a nombre de terceros.

Dicha normativa se encuentra reglamentada por el Decreto N° 699/10, prorrogado por las
Resoluciones IVBA N°1.809/12, 1687/14 y 890/16, a través del cual se crea el “Plan de
Escrituraciéon del Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires”, declarando de
interés social la regularizacién dominial de las viviendas construidas, financiadas y

administradas por el Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires.
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Este marco juridico satisface las necesidades sustanciales de regularizacién dominial de
aquellas familias beneficiarias de dichas viviendas sociales, a través de la entrega de las
escrituras traslativas de dominio, generando con ello, no sélo seguridad juridica sino
también un mejoramiento en la organizacién comunitaria, a través de los consorcios en el
caso de los complejos habitacionales afectados al régimen de propiedad horizontal —Titulo
V-Capitulo 1 a 10-Articulos 2037 al 2072 inclusive del Cadigo Civily Comercial de la Nacién-

y en la calidad de vida de la poblacion en general.

Asimismo, cuando el Instituto de la Vivienda ha transferido la propiedad de las unidades
habitacionales a los respectivos adjudicatarios y éstos a terceros, en los casos en que los
mismos se encuentren imposibilitados de solventar los gastos de escrituracion mediante
un notario particular, la Ley N° 10.830 prevé la alternativa de efectuar la escrituracion
gratuita a través de la Escribania General de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. A
tal fin, se debera acreditar que se trata de una vivienda familiar, Unica y de ocupacion
permanente y declarar el interés social de la escrituracion, mediante acto de autoridad

competente.

En el mismo sentido, la Ley N° 24.374, modificada por Ley N° 26.493, cuya autoridad de
aplicacion es la Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda de la Provincia de
Buenos Aires, establece la escrituracion gratuita de inmuebles destinados a vivienda, a
favor de familias de escasos recursos que, con causa licita, acrediten la posesion publica,
pacifica y continua durante tres (3) afios, con anterioridad al 1-01-09. Dicha posesién
debera ser inscripta en el Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia de Buenos
Aires, a nombre de los beneficiarios, quienes consolidaran el dominio al término de los

diez (10) afios posteriores a la fecha de Inscripcion.

5.3 Andlisis del Plexo Normativo a la luz de la Norma de Desempefio N° 5
(ND5) de la CIF y la salvaguarda N°7 (S07) de CAF

En el 2011, el Banco Mundial (BIRF) llevé a cabo un andlisis de las brechas entre las
politicas operacionales de salvaguardas y las normas y practicas relativas, entre otros
aspectos, a los procedimientos expropiatorios y al tratamiento de personas desplazadas
por proyectos de desarrollo en la Argentina financiados por dicho organismo. Se ha
considerado este informe ademas del analisis de las brechas preparado especificamente
para esta operacion, dado que el GCF ha adoptado la normativa de desempefio de la
Corporacién Financiera que es aprte del Grupo Banco Mundial y por ello provee un

adecuado punto de partida para el analisis. En este sentido se ha desarrollado un estudio
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sobre consistencia entre los los objetivos y principios de la Norma de Desempefio 5 de
la CFI*!y de la Salvaguarda 7 de la CAF*2,

Se concluye que existen correspondencias entre la Norma de Desempefio 5y la
legislacién nacional en cuanto al tratamiento de personas afectadas por procesos
expropiatorios que tienen claros derechos de propiedad sobre los bienes expropiados. Por
su parte, las mayores asimetrias identificadas se presentan cuando los procesos
expropiatorios desplazan a personas sin derechos reconocidos sobre las tierras que
ocupan debido a que la normativa sobre expropiacion protege a propietarios legales y no
cubre las pérdidas de bienes, ingresos y medios de subsistencia que pueden sufrir

personas sin derechos a la tierra que ocupan.

Por su parte, los procesos de expropiacion no incluyen formalmente procesos de consulta,
resultando comun el uso del procedimiento de EIA como la instancia de participacion
ciudadana. De ahi la importancia de la manera en que se planean y coordinan los

diferentes procesos ligados a un proyecto de desarrollo.

Tabla 2. Resumen de las correspondencias y brechas observadas

Correspondencias con

Correspondencia
s con

la Norma de Brechas Salvaguarda N°07 Brechas
Desempefio 5 (ND5) CAF (S07 CAF)
Tanto la ND5 como el Si bien los Las Si bien segun el Art 17

marco legal argentino
a nivel nacional y
provincial reconocen
que las personas
expropiadas de sus
bienes tienen derecho
a ser indemnizadas
por dafios y perjuicios.
La proteccién que
ofrece la legislacion
argentina a personas
que tienen derechos
legales formales sobre
los bienes que son
objeto de expropiaciéon
es similar a la ofrecida
por la ND 5, la cual
sefiala que podra
ofrecerse

propietarios de
bienes
expropiados
tienen una
proteccion
adecuada bajo
la normativa
Argentina, la
manera en que
ésta se aplica
es altamente
dependiente de
la confluencia
de acciones de
varias
dependencias
sin
subordinacion
entresiya

correspondencias
respecto a la SO7
CAF en relacion a
la legislacién
nacional argentina
y las
reglamentaciones
provinciales
admitidas bajo la
CN parten de
conceptos
similares de
expropiacion.
Ambos entienden
gue los sujetos
expropiados gozan
de derechos para
compensar sus
pérdidas y ser
indemnizados por
ellas.

de la Constitucion
Nacional se garantiza
gue se restituya
integramente al
propietario el mismo
valor de que se lo
priva, esto queda
delimitado al pago en
dinero efectivo (salvo
excepciones). En este
sentido la SO7 CAF
sefiala que la sola
indemnizacién
econdmica no es
suficiente para que las
personas puedan
rehacer sus vidas y
restablecer sus
condiciones
socioecondémicas. La
CAF plantea también la
necesidad de brindar

3http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/4adace804dd83633a88ca87a9dd66321/GN5_Spanish_2012.pdf?MOD=AJPERES
32 https://www.caf.com/media/5614351/salvaguardas%20ambientales%20y%20sociales%20caf.pdf
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Correspondencias con

Correspondencia
s con

la Norma de Brechas o Brechas

Desempefio 5 (ND5) Salvaguarda N°07
CAF (S07 CAF)
compensacion menudo sin Los derechos que alternativas sostenibles
monetaria a aquellas concatenacién | adquieren los e incluyentes de
personas que no formal de SUJetos_ con tlerra§ reasentamiento.
deseen continuar con procesos expro_p|ad_a,s segun
. . la legislacion Luego de acuerdo a la

sus medios de decisorios y argentina y al igual | ley 5.708 General de
SUbS|StenC|a procedlmlentos que |a CAF Expropiaciones se |a

dependientes de la
tierra o que prefieran
adquirir tierras por si
mismos.

El proceso de
licenciamiento
ambiental en Argentina
requiere que los dafios
ambientales e
impactos
socioeconémicos
adversos de los
proyectos de
desarrollo, incluyendo
el reasentamiento
involuntario, sean
minimizados, y deban
planificarse y
aplicarse
cuidadosamente
medidas apropiadas
para mitigar los
impactos adversos
sobre las personas
desplazadas y las
comunidades
receptoras.

El proceso de
licenciamiento incluye,
como parte de la
evaluacion de los
riesgos legales,
sociales y de
reputacién que rodean
la adquisicion de
tierras o las
restricciones de uso, el
requisito de identificar
y consultar con los
individuos y las
comunidades que

administrativos.
La normativa
sobre
expropiacion no
contempla
compensacién
en especie
(tierra por tierra)
en casos en
que la
indemnizacién
en efectivo no
es apropiada
para solucionar
el problema que
la expropiacién
crea al
propietario
afectado.

En casos de
expropiacion,
no hay un
marco general
que proteja a
ocupantes
informales por
pérdida de
bienes,
ingresos y
medios de
subsistencia.

coinciden sobre el
uso de latierray la
titularidad de las
mismas en relacion
a siembras o
plantaciones
existentes.

Segun la Ley
14.449 de Acceso
justo al Habitat se
actla para las
relocalizaciones
siguiendo el
“Protocolo de
Actuacion para
Casos de
Relocalizaciones”.
En consecuencia
se menciona que,
igual que la CAF,
se priorizaran
aquellas
relocalizaciones
requeridas por obra
publicay
situaciones de
extrema
vulnerabilidad
social y/o
ambiental.

A su vez, se
destaca que en
ambos se preveé el
disefio de
mecanismos
participativos, que
para el caso de la
provincia de
Buenos Aires se
concreta a través
de la Mesa de
Gestion
Participativa. En
este aspecto, la
CAF coincide y
ademas presenta

Ley también contempla
la necesidad de una
opinion de la autoridad
municipal que
corresponda para
conocer si el bien a
expropiar esta afectado
con alguna ordenanza
de plan regulador,
ordenamiento edilicio
y/o zonificacion
especial, dando un
plazo de veinte dias
para que dicha
autoridad se expida al
respecto. Segun los
requisitos de la CAF los
canales de
comunicacion se abren
con la mayor
anticipacion posible y se
mantienen activos
durante toda la gestién,
incluso en las etapas
finales de evolucion.

Otras brechas
importantes de destacar
son que la legislacion
argentina, a diferencia
de la S07 de la CAF, no
contempla acciones
respecto a la poblaciéon
que continuara
residiendo en el lugar
una vez se desplace la
poblacién que reside en
el area intervenida, no
incluye definir un
mecanismo de
resolucion de conflictos,
no hace mencién a la
poblacidn receptora ni
al desplazamiento
economico.
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Correspondencia

Correspondencias con
s con

la Norma de Brechas Salvaguarda N°07 Brechas
Desempefio 5 (ND5) CAF (S07 CAF)
sufrirén los mas detalles y
desplazamientos profundidad en sus
derivados de dicha requerimientos.

adquisicion de tierras
yl/o de las restricciones
al uso de las mismas,
como asi también con
las comunidades
receptoras, que
recibirdn a quienes
sean reubicados, con
el fin de obtener
informacién adecuada
sobre los titulos,
derechos y usos de las
tierras.

Tabla 3.Nivel de correspondencia de la normativa nacional y provincial respecto
ala ND5

CC: Coincidencia Completa/ CS: Coincidencia Similar/ CP: Coincidencia Parcial / SC: Sin
Coincidencia

Resumen CN Nacion | Jurisprudenciaj PBA

Objeto expropiable CcC CcC CSs CC
Determinacién objeto a expropiar CcC cC CSs CcC
Derechos expropiados CcC CcC CS CcC

Alcance monto indemnizatorio CSs CcC CSs CcC
Determinacién monto indemnizado Cs CcC Cs CcC
Transferencia de la propiedad al expropiante cC CcC CS CcC

Tabla 4: Nivel de correspondencia de la normativa nacional y provincial respecto a
laSV07 de CAF
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CC: Coincidencia Completa/ CS: Coincidencia Similar/ CP: Coincidencia Parcial / SC: Sin
Coincidencia

Resumen CN Nacion | Jurisprudencial PBA

Objeto expropiable cC CcC CcC CcC
Determinacion objeto a expropiar CC CC CSs CcC
Derechos expropiados CcC CcC CcC CS

Alcance monto indemnizatorio CcC CP CP CcC
Determinacién monto indemnizado CC CC Cs CcC
Transferencia de la propiedad al expropiante CcC CcC CSs CcC

En términos generales, el estudio afirma que existen mas similitudes que diferencias entre
las normas del Banco sobre reasentamiento involuntario y las de la legislacion Argentina.
La mayor asimetria entre el sistema argentino vis a vis la ND5, radica en que la concepcion
del sistema argentino esta orientada hacia una tutela de la propiedad privada en su
concepcién clasica "civilista". El sistema expropiatorio ampara integralmente todas las
formas de la propiedad reconocidas en el Cédigo Civil, pero no se expide respecto de
otros tipos de intereses o expectativas que, sin llegar a constituir un derecho de propiedad,
constituyen la base para un reclamo legitimo sustentado en otros instrumentos juridicos
en materia de derechos sociales y econémicos, tales como los tratados de proteccién de
derechos humanos, o los derechos econémicos y sociales consagrados por la ONU,
incluyendo la consideracion de grupos o comunidades en riesgo, minorias étnicas u otros

grupos vulnerables.

Por su parte, las asimetrias vinculadas con el sistema expropiatorio se presentan
fundamentalmente, aunque no radicalmente, en torno a: el concepto de reparacion
integral, el de depreciacion, el de lucro cesante, y en menor media el concepto de
expropiacion parcial. El concepto de reparacion integral del sistema expropiatorio argentino
es a grandes rasgos compatible con la definicibn de costo total de reposicion y

compensacion de la ND5.

En cuanto a las exigencias en materia de informacion a la poblacion o las consultas

previas al reasentamiento, en términos generales, el Banco no las identifica
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consignadas en forma especifica en los regimenes de expropiacion, sin perjuicio de
lo cual muchas provincias consignan un régimen para la tramitacion de los proyectos a
través del procedimiento de EIA, en el cual se incluye una instancia de participacion
ciudadana. Como se ha sefialado, en el Articulo 4° (Capitulo 1l) del Protocolo de
actuacion para casos de relocalizaciones de la Provincia de Buenos Aires, se presentan
las pautas de participacion ciudadana, a partir de la constitucion de una mesa de gestion
participativa, segun lo previsto en el Articulo 36 de la Ley de Acceso Justo al Habitat,
donde se establece la elaboracion de un Plan Director que guiard el proceso de

reubicacion.

Cabe mencionar que el andlisis citado del BIRF se elaboré con anterioridad a la sancién de
la Ley Provincial N° 14.449 de Acceso justo al Habitat, la cual posee un Protocolo de
actuacion especificamente aplicable a casos de relocalizaciones. Dicho protocolo servira
como base para el desarrollo del presente MPR, lo cual se encuentra en linea con su
Articulo 12, el cual establece que (el protocolo) podra ser ampliado, complementado o
modificado por la Autoridad de Aplicacion. En este sentido, se reducen en parte las
asimetrias sefialadas, al poder agregar todas las actividades que requiera el donante y/o

gue solicite el Proyecto y no estén contempladas en el protocolo de la ley 14.449.
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6 Preparacion del Plan de Accion de Reasentamiento - PAR

6.1 Detalle de las responsabilidades
Segun se anticipé anteriormente, y en linea con lo establecido en el Articulo 1° del

Capitulo | del “Protocolo de Actuacion para Casos de Relocalizaciones” la Subsecretaria
Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, en tanto
encargada del Régimen de Integracién Socio-Urbana, de acuerdo a lo prescripto en el
Articulo 29° de la Ley N° 14.449 y su Decreto Reglamentario N° 1062/13, arbitrara las
medidas necesarias tendientes a determinar las poblaciones a relocalizar en el caso de
gue sea necesario. A partir de la evaluacion de impacto ambiental y social de cada una de
las obras se determinara si es necesario efectuar re asentamientos o0 no y en qué area

especifica se desarrollaran los mismos.

6.2 Estudios necesarios para la preparacion del PAR
De acuerdo a la ND5, el Plan de Accién de Reasentamiento debe: (i) identificar a todas las

personas que sufriran el desplazamiento; (i) demostrar que el desplazamiento no puede
evitarse; (iii) describir los esfuerzos para minimizar el desplazamiento (iv) describir el marco
regulatorio; (v) describir el proceso de participacion y consulta informada con las personas
afectadas respecto de las alternativas de reasentamiento aceptables, como asi también el
nivel de participacion en el proceso de toma de decisiones; (vi) describir los derechos de
todas las categorias de personas desplazadas y evaluar los riesgos para los grupos
vulnerables con relacién a los diversos derechos; (vii) enumerar las tasas de compensacion
correspondientes a los bienes perdidos, describir la manera en que fueron calculadas y
demostrar que dichas tasas son adecuadas, es decir, al menos equivalentes al costo de
reposicion de los bienes perdidos; (viii) proporcionar detalles sobre las viviendas de
reemplazo; (ix) esbozar planes para el restablecimiento de los medios de subsistencia
segun corresponda; (x) describir la asistencia que se brindard para la reubicacion; (xi)
delinear la responsabilidad institucional para la implementacién del Plan de Accion de
Reasentamiento y los procedimientos para la resolucion de las quejas; (xii) proporcionar
detalles de los arreglos correspondientes al monitoreo y la evaluacion de la
participacion de las Comunidades Afectadas en esta fase; y (xiii) suministrar un

cronograma y presupuesto para la implementacién del Plan de Accion de Reasentamiento.

En caso de que se detectara la necesidad de desplazamiento fisico o econémico de la
poblacién, se elaborardn una serie de estudios que resultan indispensables para la

formulacion del Plan de Accién de Reasentamiento: el Censo y Diagndstico
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socioeconomico, el levantamiento topogréfico, el estudio de titulos y la tasacién de los

inmuebles. Dichos estudios seran explicados a continuacion:

6.2.1 Censo y diagndstico socioeconémico
Se llevara a cabo un censo detallado de las unidades sociales (personas, familias y

unidades econdmicas) residentes en los predios del area afectada por las obras. El
objetivo del mismo es contar con la informacion necesaria que permita conocer las
caracteristicas demogréficas, habitacionales, sociales y econ6micas de propietarios y
residentes en las tierras que demanda el programa. El censo debe involucrar a todas las
personas que residen o hagan uso de algun bien inmueble asentado sobre la tierra
afectada por el programa.

También se diagnosticara a la poblacion receptora, pues hay que cerciorarse que, por un
lado, el resentado llegue a un sitio acorde vy, por el otro, hay que cerciorarse de que la
poblacién receptora no sea afectada por la inclusion de los nuevos miembros.Dado que

se prevén muy pocas relocalizaciones, solo se levantara informacion de la poblacién
receptora, una vez sea acordada por cada relocalizado.

Segun lo establecido en el Protocolo de Actuacién para Casos de Relocalizaciones y
consistentemente con la Norma de Desempefio 5, se tendran en cuenta — como minimo

— los siguientes pardmetros:

e Cantidad de hogares: identificando los nifios, nifias, adolescentes, adultos

hombres y mujeres y personas en edad avanzada.

e Existencia de poblacion que debe recibir atencion médica especial como

personas en edad avanzada, embarazadas, discapacitados.

e Existencia de personas que deban ser trasladadas en forma especial por

problemas psicofisicos (por ejemplo via ambulancia).

e Ocupacion, ingresos.

e Presencia de animales vinculados con la forma de trabajo o produccion de
alimentos para el hogar.

< Identificacion del jefe de familia y su capacidad de gestion.

e Se deberd llevar a cabo un recuento exhaustivo de la poblacion a fin de
dimensionar el proyecto y poder determinar la poblacion que resultara elegible para
recibir asistencia y/o compensacion.

e Se contemplara en el relevamiento la caracterizacion simplificada de la vivienda o
unidad habitacional y la familia que la habita: nUmeros de cuartos, instalaciones
sanitarias, tiempo de permanencia del grupo familiar en esa vivienda, distancias
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consideradas aceptables con relacién al asentamiento actual, capacidad de pago,
identificacion de factores que faciliten o dificulten el proceso de relocalizacion.

En esta linea, para el disefio del instrumento del censo se recomienda, minimamente,

incluir las siguientes variables:

Identificacion completa del predio (direccion, zona, barrio, identificacion

catastral, servicios publicos y su ubicacién en el predio).

Identificacion de mobiliario ubicado en el inmueble, en especial respecto a las

actividades economicas, comerciales e industriales y de prestacioén de servicios.

Identificacibn de las unidades sociales residentes y de las actividades
econOmicas comerciales, industriales o residenciales que se desarrollan en cada
uno de los predios (numero de unidades sociales, composicion e identificacion de
cada uno de los miembros correlacionados en cada unidad, tipificacién (hogar,

econdmica, socioeconomica, rentistas, otra).
Situacion de propietario, inquilino u ocupantes.

Identificacién de la tenencia del predio (escrituras, promesas de compra venta,
recibos de pago de impuesto inmobiliario, servicios publicos, entre otros) y la
relacién de las unidades con el mismo respecto de los usos del inmueble. Esta
informacién que se vinculard y constara con los estudios de titulos en caso de

propietarios y poseedores.

Identificacién del uso del predio (vivienda, servicios, industria, comercio, renta,

depdsito, otros que se encuentren) y del modo de ingreso al mismo.

Tramites vinculados directamente al predio y su condicién activa (servicios publicos

e impuestos)

Descripcion de condiciones fisicas y de habitabilidad de la vivienda
(caracteristicas fisicas, espaciales y funcionales, servicios publicos, otros

relacionados con las actividades econémicas).

Caracteristicas socioeconémicas de la poblaciéon, asi como las relacionadas
con las dimensiones espacial, demogréfica, econémica, social, psicosocial y

cultural.

Expectativas frente al traslado.
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» Localizacion geografica vinculada a los predios y éstos a las unidades sociales

y econémicas.

Para la elaboracion del diagndéstico socioecondmico se recomiendan considerar las

siguientes variables:

 Dimensién espacial: Se refiere al proceso de desarrollo histérico del
asentamiento y/o barrio, su proceso de consolidacion, la dinamica de las
relaciones existentes y los actuales usos que se hacen de él, con el fin de

determinar la dindmica de la ocupacion del espacio y de la poblacion.

» Dimensién fisica: En los casos particulares en los que se observe la utilizacién
del espacio publico para la realizacion de actividades econémicas de caricter
informal, se describirdn las condiciones en que las mismas tienen lugar,
detallando, al menos, el nimero total de unidades sociales, el tipo de actividades
econdmicas que realizan, los ingresos netos diarios y la existencia de permisos

municipales para el desarrollo de esas actividades.

Contempla las caracteristicas de la infraestructura y el equipamiento basico
existente en el area de estudio y en cada uno de los predios afectados (uso y
relacién habitacional, condicibn de tenencia, servicios publicos, medios de
transporte, servicios institucionales o comunitarios y tipos de construcciones

existentes).
» Dimension demografica: Incluye la estructura por edad, sexo y género,

estado civil, porcentajes y caracteristicas de la poblacibn econémicamente
activa, tipo de familias y relaciones de parentesco, niveles de escolaridad,

ocupacion y lugares de desarrollo de las ocupaciones.

« Dimension econdmica: Contempla los ingresos economicos de cada unidad
social, el porcentaje de estos ingresos que son derivados del inmueble afectado
y del entorno, el tipo de ocupacion, el lugar de trabajo y su distancia del lugar de

residencia, y en general, las estrategias de subsistencia familiar.

En el caso de industrias, comercios o servicios, se analizara el tipo de actividad,
su &rea de cobertura, el tipo de clientela, numero y domicilio de los trabajadores,
el nivel de ventas y la posibilidad para su reubicacién. Cuando se trate de
vendedores informales que ocupan el espacio publico, deberan contabilizarse. La

recolecciéon de informacién relacionada con los ocupantes permanentes del
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espacio publico podra hacerse mediante encuesta cuyo formato debe ser pre-

elaborado.

» Dimensién social: Se refiere al nivel de vida y cohesion social de las unidades
sociales (acceso a servicios sociales, de educacion y nivel educativo, de salud, y
seguridad social, de participacidon y organizaciones sociales); de la poblacion
vulnerable (mujeres, adultos mayores, menores de 5 afios, personas que puedan
ser objeto de discriminacion en base a su orientacion sexual o identidad de
género, condicién de discapacidad), del acceso y vinculaciéon a programas de
bienestar social publicos o privados, de comportamientos de movilidad de la

poblacién y de las relaciones de vecindad, entre otros.

« Dimensién psicosocial: Datos como los niveles de satisfacciéon con el entorno,
los vecinos, la vivienda y las expectativas ante el reasentamiento, permitiran
evaluar la disposicién o resistencia al desplazamiento y el grado de stress que

este generara en las personas.

+ Dimension cultural: Relacionada con normas, costumbres y redes sociales
y econdmicas que puedan ser relevantes en el proceso de desplazamiento y

reasentamiento.

En los casos particulares en los que se observe la utilizacién del espacio publico para la
realizacion de actividades econdmicas de caracter informal, se describirdn las
condiciones en que las mismas tienen lugar, detallando, al menos, el nimero total
de unidades sociales, el tipo de actividades econémicas que realizan, los ingresos netos

diarios y la existencia de permisos municipales para el desarrollo de esas actividades.

La realizacién del relevamiento debera ser informada con anterioridad a los propietarios
y residentes de los predios requeridos. Se debera detallar el objetivo, fechas y horarios
de la aplicacion de la encuesta (las fechas y horarios deben ser acordados con la
comunidad), con el fin de garantizar la presencia de los afectados el dia del censo. En
este sentido, se recomienda contar con un enfoque transversal de género, que permita
conocer los horarios mas convenientes para garantizar la participacion de mujeres en

dichas reuniones.

El relevamiento establece una fecha de corte para el reconocimiento del derecho a recibir
asistencia en el conjunto del proceso de reasentamiento incluida la contabilizacién de
bienes. Por este motivo, resulta de fundamental importancia que la poblacién haya sido

informada de la existencia de dicho limite.
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Consolidados y validados los resultados del registro de unidades sociales afectadas, ese
listado servira para definir la poblacion incluida en el Plan de Reasentamiento y
posibilitard el andlisis de cada una de las situaciones para evaluar la indemnizacién o

tipo de asistencia correspondiente.

6.2.2 Levantamiento topogréfico
El presente estudio se lleva a cabo a fin de identificar las pérdidas fisicas que involucrara

el programa. Con este objetivo, es necesario desarrollar un inventario de la totalidad de las

tierras y los bienes fisicos que seran adquiridos.

El inventario debe incluir informacion sobre el uso del suelo, una descripcion de la vivienda
y las estructuras conexas. Para ello se llevar4 a cabo una revision de documentacion
obtenida en la fase de disefios y se elaborara un listado de los inmuebles afectados. La
elaboracion de los levantamientos topograficos contard con un inventario de bienes

afectados por cada predio.

6.2.3 Estudio de titulos
El estudio explicado en el apartado anterior permitira obtener los documentos necesarios

para el estudio de titulos (escrituras, promesas de compra venta, recibos de pago de
impuesto inmobiliario, servicios publicos, entre otros). Se registrara la obtencion de dichos
documentos en un acta, especificando documento y fecha de entrega. Este trabajo
permitira identificar a los titulares de derechos reales y conocer la diversidad de situaciones

juridicas existentes.

Se llevara a cabo un estudio de titulos de cada uno de los inmuebles afectados,
conciliando la informacion juridica con la catastral. Asi se confeccionaran listados de los
titulares de derechos reales indicando las limitaciones y gravamenes sobre los inmuebles,
se conciliardn los datos provenientes de los estudios de titulos, registro topografico,
tasaciones y datos sociales sobre cada uno de los inmuebles y se identificaran los casos

que exigen un manejo especial (poseedores, usufructuarios de hecho, etc.).

6.2.4 Tasacion y determinacion del monto indemnizatorio
Como se mencion6 anteriormente, en cuanto a la normativa nacional, el procedimiento y

los métodos para determinar el monto correspondiente al valor indemnizatorio de la
expropiacion del bien se encuentran previstos en la Ley 21.499, en concordancia a las

normas que emite el Tribunal de Tasaciones de la Nacion, creado por la Ley N° 21.626.
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En cuanto a la normativa provincial, la determinacién del valor del monto indemnizatorio
(prevista en el Articulo 12) sera la resultante del andlisis concurrente de los siguientes
elementos de juicio: a) precio que se aboné en la Ultima transferencia del dominio; b)
valuacion asignada para el pago de la contribucion directa (valor fiscal); ¢) diligencias del
ltimo avaluo practicado por la Direcciéon de Catastro; d) las ofertas fundadas hechas por
el expropiante y el expropiado; e) valor de las propiedades linderas similares en cuanto a
situacion, superficies y precios abonados en el transcurso de los Ultimos cinco afos (valor
de mercado de acuerdo al marco legal analizado); f) valores registrados en los Bancos
oficiales de la localidad; g) valores registrados en las subastas judiciales y particulares
por martillero publico, en la zona de ubicacién del bien; h) al valor de su productividad

durante los Gltimos cinco afios.

El objetivo es determinar el valor comercial de los inmuebles requeridos (se refiere a

tierras /o construcciones) y de las pérdidas de ingreso y renta, si es el caso.

En cuanto a la indemnizacion por el suelo, se notificard a los titulares de dominio y se

seguiran con él todos los procedimientos extrajudiciales y judiciales aplicables.

Resulta recomendable que durante las visitas de los tasadores asista un profesional de
las ciencias sociales y es indispensable la presencia del propietario del predio. La visita
debe documentarse con actas firmadas por los funcionarios y los propietarios o personas

gue reclaman derechos sobre el inmueble.

A los efectos de la tasacién a realizar por Fiscalia de Estado, se tienen en cuenta, mas alla
de los elementos resefiados, la situacion real del bien, su cota, su aptitud comercial, el
nivel de escurrimiento del suelo, la extension del suelo objeto de la tasacién y los
indicadores urbanisticos establecidos por el Municipio como responsable primario del
Ordenamiento Territorial. El organismo analiza el terreno objeto de la tasacién con una
inspeccion ocular del mismo, y a su vez con un analisis cartografico para llegar lo mas

cerca posible a su valor objetivo.

Con caracter complementario, se evallan los valores de ofrecimientos de otros lotes con
una ubicacion préxima al lote en cuestién, ponderando los condicionantes con incidencia
en la plaza inmobiliaria local, sobre la base de lo informado por las distintas firmas

inmobiliarias, consultadas a tal fin.

A los efectos de proceder a la fijacion de valores es utilizada la practica del "Método

Comparativo", el mas difundido y conocido, el que arroja los mejores resultados. Claro
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que para ello se debe homogeneizar los valores y datos antecedentes, utilizando diversos
coeficientes correctores (medidas, forma, aprovechamiento, ofertas, ubicacion y servicios
publicos, etc.). Por tal motivo, en funcion de lo expuesto y considerando las caracteristicas
intrinsecas y extrinsecas del bien, se adopta para el predio en cuestién, un valor unitario

de tasacion de $/m2 y desde alli el valor final.

Los valores deben representar el valor del bien actual, por lo que es muy importante
contemplar los plazos indemnizatorios a los fines que tal indemnizacion sea integral. Por
ello se analiza cada caso en particular, con los matices que se pueden observar en cada
uno de ellos, sin dejar situaciones libradas al azar y siempre considerando las

particularidades del bien.

En los casos de interés social se llevara a cabo el mismo procedimiento de tasacion, el
cual estara exceptuado de los aranceles relativos al pago de servicios de asesoramiento
y avallo que presta dicho organismo, teniendo en cuenta las particularidades especiales

gue se desprendan del caracter informal de las tenencias y mejoras.

6.3 Tipos de afectacidon y categorias de poblacién afectada
Una vez realizados los estudios se contara con la informacion suficiente para identificar,

evaluar y analizar los diferentes tipos de afectacion y las categorias de poblacion afectada.
Para la elaboracién de un PAR es fundamental conocer las situaciones de tenencia y de
uso de los inmuebles a afectar, lo cual también representa un insumo para detectar los

impactos que causara el desplazamiento.

La poblacion afectada se clasificar4 segun los impactos identificados. Esta clasificaciéon
determinard los grupos de paoblacion, nimero de unidades sociales, magnitud y grado de
intensidad de cada impacto para planificar cada medida de mitigacion o compensacion.
También se consideraran impactos sobre las redes sociales y econdmicas de apoyo con

las que cuenta la poblacion afectada.

A manera de guia, a continuaciéon se describen los impactos que se presentan por el

desplazamiento, asi como los grupos de poblacién que los suelen afrontar:

Tabla 5.Tipo de impactos y variables

Variables Impactos Categorias

Afectacion parcial del |Pérdida parcial del Propietarios con afectacion
|inmueble inmueble parcial
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Variables

Impactos

Categorias

Afectacion total del
|inmueble

Pérdida total del
inmueble

Propietarios, poseedores

Residencia en el
inmueble

Pérdida de la vivienda

Propietarios,
poseedores,
arrendatarios,
usufructuarios

ctividad econ6mica en
el inmueble afectado, o
en el area afectada, o
renta derivada del
inmueble

Pérdida parcial o total de
los ingresos

Rentistas, propietarios de
comercios, industrias o
servicios

|Lugar de asistencia a lal pérdida de acceso a la

educacion.

educacion o incremento
en costos de transporte
para la asistencia

Poblacién en edad escolar
gue estudia cerca de su
vivienda y no utiliza
transporte para llegar al
establecimiento educativo.

los servicios de salud

Lugar de asistencia alpérdida de acceso a

servicios de salud o
incremento en costos de
transporte para la
asistencia

Poblacién que asiste a
centros de Salud u
Hospitales cercanos vy
gue no utiliza transporte

Apoyo y solidaridad por
|parte de familiares que
viven cerca o de
vecinos

Pérdida de redes
sociales e incremento en
costos para cubrir falta
de apoyo

Poblacién que recibe
apoyo de familiares o
vecinos

Participacion
comunitaria

Pérdida de
organizaciones
comunitarias

Poblacion que participa en
las organizaciones sociales
locales

En el plan de reasentamiento se definirdn especificamente ejemplos de tipo de
tratamiento para cada categoria.

En cuanto a los criterios de elegibilidad de las personas para recibir compensacion y/o

asistencia por el PAR, seréa indispensable:

* Residir y/o desarrollar una actividad econdmica en los predios requeridos para el

desarrollo del programa.

18



Encontrarse registrado en el relevamiento oficial previamente a la fecha de corte
correspondiente. En reuniones informativas posteriores a la realizacion del
relevamiento, se debera dar a conocer los listados de poblacién elegible a fin de
que puedan ser revisados. En este aspecto y a fin de evitar modificaciones
posteriores, se dara un tiempo de 1 mes para presentar objeciones al listado (por
error o por omision), las que seran evaluadas en el marco de los criterios que se
definan y comuniquen con anterioridad al relevamiento referido. En forma
excepcional, en el supuesto de que existiera un lapso prolongado entre la fecha
de corte referida y el inicio de la obra, se deberé realizar una actualizacion del

censo.
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7 Contenido del Plan de Accidon de Reasentamiento

Cada plan debera responder a las realidades y condiciones socioeconémicas de la
poblacion afectada, sin embargo, el alcance y desarrollo estara de acuerdo con el tipo de
afectacion, el nimero de unidades sociales afectadas, la identificacién de impactos y su

magnitud y la alternativa del reasentamiento. En su contenido se destacara:

« Descripciéon del programay del area donde se desarrollara. Debera incluir: el poligono
de afectacion (identificaciones prediales con las unidades sociales), dinamicas

territoriales (usos del suelo) y poblacionales.
e Localizacion de los predios afectados

e Resultados del diagnéstico (informacién topografica de los predios, estudio de

titulos, censo y estudio socioecondémico).

< Identificacion y andlisis de impactos y vulnerabilidades enfrentados por la poblacién

por desplazar.

e Alternativas de solucién técnicas y sociales basadas en el tipo de impactos

ocasionados y en las caracteristicas de la poblacion.
« Criterios de elegibilidad para cada alternativa de solucion.

 Programa de adquisicion de los inmuebles afectados (descripcién del proceso y

cronograma).

* Programa de reposicion de inmuebles o de la asistencia correspondiente Programa
de restablecimiento de condiciones econdmicas (pago de reconocimientos por pérdidas

econdmicas y asesoria para el restablecimiento)

< Programa de restablecimiento de condiciones sociales.

e Programa de informacién, divulgaciéon y consulta

e Programa de atencién y resolucion de reclamos

e Estructura organizacional responsable de la ejecucion del plan

e Recursos humanos vy fisicos requeridos para la ejecucion del plan
e Presupuesto

« Cronograma

e Sistema de seguimiento y monitoreo
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e Sistema de evaluacién

8 Medidas de compensacion o asistencia

En los casos en que el desplazamiento de poblacién y/o actividades econdmicas sea
inevitable, las alternativas que se propongan a los afectados se ajustaran a la realidad

concreta de cada afectacion.

El PAR debera desarrollar medidas que aseguren que la poblacion afectada: a) sea
informada respecto a sus opciones y derechos en cuanto al reasentamiento, b) sea
participada respecto de las diferentes opciones técnicas y econémicas viables y c) se les
otorgue una indemnizacion rapida y efectiva equivalente al costo total de reposicién por

las pérdidas de activos atribuibles directamente al programa, en caso de corresponder.

Si se debiera llevar a cabo el traslado de poblacion, se deberan prever medidas que
garanticen que las personas reciban: a) asistencia (como por ejemplo recursos
economicos y técnicos que faciliten el traslado o en relacién a tramites necesarios) y b)
viviendas o sitios para vivienda, o sitios cuyo potencial productivo, ubicacion y otros
factores sean, como minimo, equivalentes en conjunto a las caracteristicas del sitio
original, de acuerdo a la evaluacion juridica y socioeconomica que se realice en cada caso.
En estos casos, las personas afectadas deberan contar con apoyo luego del
desplazamiento, durante un periodo de transicién, necesario para el restablecimiento

de los medios de subsistencia y sus niveles de vida.

Cuando se identifiguen casos de ocupacion del espacio publico, ya sea con o sin permiso
de la autoridad competente, sera necesario desarrollar acciones a fin de reubicar tales
actividades, con el objetivo de contribuir con el mejoramiento de sus condiciones de

trabajo.

Se debera también considerar la pérdida de acceso a servicios de salud, educacion y
transporte. Por tal motivo, serd fundamental disefiar medidas para que la poblacién
afectada cuente con un acceso equivalente en el sitio de acogida. Es decir, si el
desplazamiento estd acomparado por la pérdida en el acceso a los servicios de salud,
educacion y transporte de la poblacién relocalizada, entonces se disefiaran las acciones

imprescindibles para garantizar un acceso equivalente en el nuevo lugar de residencia.

Todas estas medidas deberan considerar, particularmente, la existencia de personas o
grupos que por diversas cuestiones puedan resultar mas vulnerables a los impactos

generados por el desplazamiento. Para esos casos, serd importante disefiar medidas

18



especificas que aseguren el restablecimiento o mejora (en casos de situacién de

vulnerabilidad) de sus condiciones socioeconémicas previas al programa.
Las acciones particulares para los grupos identificados podran incluir:

* Recaudos adicionales a fin de evitar el desplazamiento fisico o econémico de poblacion
indigena.

» Facilidades de crédito para estos grupos, cuando se considere oportuno.

»  Facilitacion de la articulacion de estos grupos con programas sociales provinciales o

nacionales existentes.

» Consideracion de medidas necesarias para garantizar que los nifios y jovenes puedan

continuar sus estudios o que los mismos no seran interrumpidos por el reasentamiento.

. Desarrollo de medidas especificas para la tercera edad durante su traslado,

considerando condiciones de salud.

» Priorizacion de la compensacioén “tierra por tierra” para los casos de poblaciones cuyos

medios de subsistencia dependen de la tierra.

. Definicién de alternativas claras para los poseedores u ocupantes irregulares de la
tierra.

En la siguiente tabla se sefalan las medidas de compensacion y asistencia, segun

correspondan los casos como se ha detallado anteriormente.

Tabla 6. Alternativas de compensacion y asistencia para situaciones de tenencia

formal
Tipos de Afectacion Alternativa
Propietario de tierra con o sin Las que resulten de la aplicacion de la normativa

correspondiente. Como minimo, se ofrecera:
e Adquisicion de la tierra a costo de reposicion|
que permita su sustitucion por otra de
prestaciones equivalentes.
e Compensacion de las mejoras que se
registren.

Mejoras, con afectacion total o
parcial
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Tipos de Afectacién

Alternativa

Propietario de vivienda con
afectacion total

Si reside en la vivienda:

Si no reside en la vivienda:

Adquisicion de la vivienda a costo de
reposicion que permita su sustitucion por
una vivienda similar.

Asesoramiento  inmobiliario  para |
busqueda del inmueblede reposicion. a|
Asesoria legal para la adquisicion del
inmueble de reposicion.

Asesoria social para el restablecimiento de
acceso a servicios de educacion y salud (si
se requiere).

Adquisicibn de la vivienda a costo de
reposicion.

Propietario o arrendatario con
afectacion parcial del comercio

Compensacion en efectivo por el porcentaje
en que se estima se reduce el valor dell
comercio debido a, por ejemplo, reduccion
de accesibilidad.

Afectacion de actividad
econdmica desarrollada por el
propietario del inmueble.

Adquisicion del inmueble a precio de
reposicion que permita su completal
reubicacion y la continuacion de la actividad.
Asesoramiento  inmobiliario  para |
adquisicion de un nuevo local pargl
relocalizacion de la actividad.
Asesoria para el restablecimiento de los
ingresos en la nueva localizacion.

Afectaciéon de actividad
econdmica desarrollada por un
arrendatario del inmueble.

Compensacion en efectivo y/o asistenci
que permita su completa reubicacion y |
continuacion de la actividad.
Asesoramiento inmobiliario para el alquiler
de un local para el traslado del negocio.
Asesoria para el restablecimiento de los
ingresos en la nueva localizacion.

Afectacion de arrendatarios o
inquilinos

Notificacion con suficiente antelacion de la
afectacion del inmueble.

Asesoramiento relativo a cuestiones legales
e inmobiliarias para el arrendamiento de la
nueva vivienda.

Afectacion temporaria de
actividad econdmica desarrollada
en el inmueble

Compensacion en efectivo para afrontar el
traslado temporario.

Asesoramiento inmobiliario para busqueda
de local para el traslado temporario.
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Tipos de Afectacién Alternativa

Afectacion permanente de e Asistencia para la reubicacién en sitios con
actividades que se desarrollen en condiciones equivalentes.
la via publica

Previa evaluacion y diagnostico de la situacion socio- econdémica de cada caso en
particular, se analizara la modalidad de la asistencia a brindar a las personas o grupos
familiares afectados por la ejecucién del programa. Las alternativas de asistencia podran
comprender la ayuda financiera, la entrega de materiales para la construccion, aporte de
lotes -con o sin servicios- o diferentes soluciones habitacionales (vivienda, hospedaje,
alquiler temporario -de vivienda o local comercial-). Como condiciébn necesaria para
acceder a alguna de las asistencias mencionadas, la persona afectada debe haber sido
registrada en el relevamiento a realizarse oportunamente en el marco del proyecto,

quedando excluida los ocupantes que ingresaran con posterioridad al mismo.

Es importante mencionar que el Articulo 9° del Protocolo de la PBA indica que, una vez
establecida la fecha de relocalizacién, la misma debera ser de dia y con buen clima. A su
vez, el articulo establece que se deberd informar a todos los afectados en forma
fehaciente de la fecha, hora y condiciones de relocalizacién. Para tal fin, se dejara una

notificacion en cada inmueble incluido en el proceso de relocalizacién.
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9 Consulta y participacion en casos de reasentamientos

Los procesos de consulta y participacion en caso de reasentamientos

tienen como objetivo:

a) Informar a los habitantes del area de influencia del programa sobre sus
caracteristicas, los cronogramas para su construccion, los actores que participaran y la

entidad responsable del mismo.

b) Informar sobre los estudios y procedimientos que se llevaran a cabo con los
propietarios, titulares de derechos y residentes de los posibles predios que se van a

adquirir.

c) Prevenir la intromisién de personas ajenas que puedan lesionar los intereses

publicos y de la poblacion afectada.

d) Presentar las personas responsables de la gestidn social y del reasentamiento a la

comunidad.

e) Establecer canales de comunicacién para atender las inquietudes poblacion a ser
reasentada, como a la poblacion receptora de la comunidad, estableciendo un lugar

cercano al area de afectacion y horario de atencién de la comunidad.

Esto se realizard a través del mecanismo previsto en el Articulo 4°: Participacion
Ciudadana del Protocolo de Actuacion para Casos de Relocalizaciones, en todos los casos
que involucren relocalizaciones, se debera constituir una Mesa de Gestion Participativa.
La misma constituye una instancia de “gestién asociada” entre el Estado y los vecinos
implicados en la relocalizacibn a través de sus representantes, como espacio de
participacién ciudadana, de informacién reciproca y de elaboracién de consensos a fin de
llevar adelante la totalidad del proceso de relocalizacién, conforme a los pardmetros

establecidos por la Ley N°14.449 y su Decreto Reglamentario.

Las Mesas de Gestion Participativa estaran conformadas de acuerdo a lo previsto en el
Articulo 36° de la Ley de Acceso Justo al Habitat. Los representantes de los hogares a
relocalizar deberan ser elegidos democraticamente, entre las personas afectadas por la
relocalizacion, garantizando la libre postulacion de todos los interesados. Cada mesa de
gestion participativa contar4, como minimo, con un representante cada 25 hogares. No
obstante que, por particularidades de cada caso, podra convenirse una representacion
distinta.
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El Poder Legislativo y la Defensoria del Pueblo deberan designar un representante cada
uno para integrar de modo estable la Mesa de Gestion Participativa. A su vez, la autoridad
de aplicacion y el Municipio deberan designar representantes en forma estable y podran
convocar para participar de las reuniones a representantes de las areas particulares de
los organismos con implicancia en los diferentes temas que se vayan tratando en la Mesa

de Gestion Participativa.

La autoridad de aplicacién coordinara el funcionamiento de las Mesas de Gestion
Participativa y, por tanto, serd la encargada de convocar a las reuniones, las que se
celebraran como minimo una vez cada 30 dias, sin perjuicio del cronograma de

funcionamiento que la misma acuerde.

En caso de que el proceso de relocalizacion alcance a un nimero elevado de hogares y
gue comience por una parte de los mismos, la autoridad de aplicacion podra, de ser
necesario, convocar a los representantes del grupo de familias afectado en las distintas
etapas, pudiendo designar para esta instancia un representante cada 10 hogares, sin
perjuicio del funcionamiento de la Mesa de Gestion Participativa que involucre a la

totalidad de los integrantes de la relocalizacion.

En todos los casos el consenso serd la via para alcanzar la mejora de las condiciones de
habitat del conjunto de personas sujetas a relocalizacién. En ese sentido, en funcién de las
razones establecidas en los Articulos 2° y 3° del presente, la autoridad de aplicacion -en
el contexto de la Mesa de Gestion Participativa- favorecera los mecanismos e instancias
de diadlogo que generen el consenso necesario para que la totalidad de las personas

involucradas en el proceso de relocalizacion sean consideradas.

En todos los casos se elaborardn actas de las reuniones de la Mesa de Gestidn

Participativa.
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10 Mecanismos de Atencion de Reclamos y Resolucion de
Conflictos (MARRC)

El sistema de atencion de reclamos vigente en la Republica Argentina comprende reclamos
ante la Administracion (Poder Ejecutivo) y ante los tribunales de Justicia (Poder
Judicial). A estas instancias se suma la posibilidad de presentar reclamos ante el Defensor

del Pueblo de la Nacién (Ombudsman), designado por el Poder Legislativo.

En cuanto se refiere a las reclamaciones por un acto administrativo, éstas pueden
canalizarse a la entidad de competencia de la Administracién. En todos los casos, resulta
de aplicacion la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos aprobada por Ley N°
19.549 y su reglamento. Este procedimiento es general, emana de la ley nacional de

procedimientos administrativos y es aplicable a cualquier acto de la administracion publica.

Del mismo modo, un particular podra recurrir directamente ante sede judicial, aplicandose
el sistema general vigente en el pais con base en lo previsto por la Constitucién Nacional.
Al respecto, todo conflicto entre partes adversas debe ser resuelto por un juez imparcial en

base a las reglas de competencia.

- . ., 33
Paralelamente, podran presentarse reclamos ante la Defensoria del Pueblo de la Nacion
guien tiene la obligacion de darle tramite y resolverlo. Para ello, podra realizar los pedidos
de informacion que se consideren pertinentes para luego emitir una recomendacion al

respecto.

Por su parte, el programa contara con un Mecanismo de Atencion de Reclamos y
Resolucion de conflictos (MARRC), el cual serd utlizado para aquellos asuntos
relacionados al reasentamiento involuntario. EI MARRC deberd arbitrar los medios y
mecanismos transparentes para facilitar la recepcion de inquietudes (consultas, reclamos,
guejas) de las partes interesadas del programa y responder a las mismas a fin de

solucionarlas y de anticipar potenciales conflictos.

En los casos en los que no sea posible evitar conflictos, debera promover la negociaciony
esforzarse en alcanzar la resolucion del mismo de forma que todos los actores involucrados

(incluyendo el programa) se vean beneficiados con la solucion
El MARRC cuenta con las siguientes etapas:

1) Recepcion y registro de reclamos

33 Sjtio web: http://www.dpn.gob.ar - Teléfono: 0810-333-3762 — Direccidn: Suipacha 365, Ciudad de Buenos Aires.
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Se instalara buzéon de reclamos en locaciones del programa y en las oficinas de la

Municipalidad a donde se lleve a cabo la intervencion.
= Se habilitara un teléfono especifico.
= Se habilitara una direccion de email especifica para recibir reclamos.

A través de participacion en las reuniones periddicas consideradas como parte de la

implementacion del programa.

Estos mecanismos deberan ser informados y regularmente publicitados (i.e. folletos,
carteles, espacios de referencia comunitarios, etc.) y estar siempre disponibles para

cualquier parte interesada que quisiera acercar un reclamo.

Todo reclamo que ingrese por cualquier medio debe ser registrado y archivado en una

carpeta especial ubicada en cada Municipalidad donde se lleve a cabo el programa.
2) Evaluacion de reclamos

En caso de que se trate de un reclamo respecto del programa, el mismo debera ser
considerado y respondido. En caso de que el reclamo o la queja sean rechazadas por
algun motivo, el reclamante debera ser informado de la decisién y de los motivos de la
misma. Para ello, debera brindarse informacién pertinente, relevante y entendible de
acuerdo a las caracteristicas socioculturales del reclamante. El reclamante debe dejar una

constancia de haber sido informado, la misma sera archivada junto con el reclamo.
3) Respuesta a reclamos

Los reclamos pertinentes al presente programa deberan ser respondidos en un lapso no
mayor a 10 dias consecutivos. La informacion que se brinde debe ser relevante y
entendible de acuerdo a las caracteristicas socioculturales de quien consulta. Este Gltimo
debe dejar una constancia de haber sido informado y de haber satisfecho su reclamo, la

misma sera archivada junto con el reclamo.

Los reclamos deberan ser respondidos por las Municipalidades donde se lleve a cabo las
intervenciones. De no ser posible o de tratarse de una denuncia especifica deben ser

remitidas a los organismos provinciales pertinentes que puedan resolverla.
4) Monitoreo

Todo reclamo cerrado con conformidad por parte del reclamante, debera ser monitoreado
durante un lapso razonable de tiempo a fin de comprobar que los motivos de queja o
reclamo fueron efectivamente solucionados. El plazo estimado para tal fin es de 6 meses

contados a partir de la respuesta y/o solucién al reclamo.
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5) Solucion de conflictos

En caso de que no haya acuerdo entre el Proyecto y quien realiz6 la inquietud, sea por una
inquietud rechazada o por no llegar a un acuerdo en la solucién a implementar, se deberan
arbitrar los medios y el esfuerzo para alcanzar un acuerdo conjunto entre las partes. Esto
puede incluir, entre otros: promover la participacion de terceros técnicos u otros estatales,

invitar a mesas de dialogo, mediaciones, conciliaciones.

Para el caso en el que la queja no pueda manejarse el &mbito del proyecto, el interesado
podréa exponer su reclamo en sede administrativa y ante los Tribunales de Justicia de la

Provincia.

En todos los casos, se informara que los interesados podran también comunicarse con las

siguientes instituciones relacionadas con el proyecto:

Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda, Ministerio de Infraestructuray

Servicios Publicos: Teléfono 0221-4295000. Pagina web: http://www.mosp.gba.gov.ar

Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires: Teléfono: 0800-

222-5262. Pagina web: http://www.defensorba.org.ar

Asimismo, resulta posible que los municipios en donde se lleven a cabo a las
intervenciones cuenten con mecanismos de atencidn de reclamos y de resolucion de
conflictos propios, los cuales constituyen instancias intermedias entre el MARRC (propio
del programa) y aquellos reclamos que se pudieran realizar en sede administrativa y en

tribunales de justicia.
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11 Relacion del proceso de reasentamiento con las etapas
técnicas de las obras

Si en el programa se presentaran casos de desplazamiento fisico o economico de
poblacion, existira una estrecha relacion entre las etapas técnicas de la obra y la
formulacién y ejecucion del PAR. Esto garantizara la organizacién y disposicion de
recursos necesarios para afrontar la resolucion de las afectaciones que no implican
adquisicion de inmuebles, en el momento de iniciar la construccién de las obras, y para
asi contar con el tiempo suficiente y necesario para la ejecucién del PAR. A
continuaciéon se describe la relacion entre las etapas constructivas y las actividades del

Plan:

e Se identificaran los impactos potenciales con el fin de determinar la factibilidad
social de la obra y los principales problemas a enfrentar; se estimara la afectacion
de predios y la poblacion a desplazar, los costos del Plan de Accion de
Reasentamiento, incluyendo los terrenos, viviendas, infraestructura basica y el

equipamiento necesario, en caso de corresponder.

e Se efectuaran los diagnosticos técnicos, legales y socioeconémicos de los predios

requeridos y/o afectados y de la poblacién por desplazar.

e Con base en estos diagnosticos, se identificaran los impactos, la cantidad de unidades
sociales a reasentar y se formulara el PAR, con su cronograma coordinado con los de
las obras que generan el reasentamiento. Cada sub proyecto que genere
reasentamiento debera preparar un plan de reasentamiento especifico, a ser sometido
a consideracion de la CAF y de las autoridades del GCF para su analisis y aprobacion

antes de llevar adelante las obras.

El Proyecto contara con un Equipo de Gestion Ambiental y Social (EGAS) conformado por
especialistas técnicos socio-ambientales competentes contratados en el marco del
Proyecto. En tanto para los fines de la aplicacion del MPR, se prevén los siguientes
profesionales, quienes estaran dedicados a tiempo completo y seran responsabilidad de
la UCEPO:

e Coordinador, especialista en reasentamiento involuntario.

e Abogado, con experiencia en expropiaciones y casos de reasentamiento

involuntario.

e Especialista en tasaciones.
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e Agrimensor, con experiencia en mensura y expropiaciones.
e Especialista social, con experiencia en reasentamiento involuntario.

e Especialistas técnicos de las &reas tematicas correspondientes a los

componentes del proyecto.

En relacion a los recursos necesarios para las diferentes soluciones tanto habitacionales
como de compensaciones econdémicas se analizardn especialmente en cada plan de
reasentamiento que se disefie (en caso de que sea necesario). No obstante, no se
descarta la posibilidad de disefiar otras alternativas para alcanzar las soluciones

habitacionales que puedan ser requeridas por el Programa.
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12 Seguimiento del Plan de Accién de Reasentamiento

12.1 Monitoreo del PAR

Durante la ejecucion del PAR, un equipo del Ministerio de Infraestructura y Servicios
Publicos de la Provincia de Buenos Aires sera el encargado de evaluar los progresos
respecto de todas las actividades previstas, a través de UCEPO vy con la supervision de
la CAF y el monitoreo del GCF.

En este sentido, se debera verificar el nivel de restablecimiento de las condiciones
socioecondmicas de la poblacion desplazada fisica o econ6micamente, analizando la

situacion de las mismas y considerando como minimo, a las siguientes variables:

Vivienda (calidad, ubicacion, superficie y cuestiones pertinentes)
- Infraestructura y servicios publicos
- Equipamiento distancias comunitario, educativo y de salud

- Actividades productivas y fuentes de ingresos (situacion, estabilidad del ingreso,
condiciones de trabajo, y tiempos de traslado, continuidad de la actividad

tradicional, etc.)

Para dicho trabajo el PAR debera contar con indicadores que permitan medir las variables

expuestas y los instrumentos para llevarlo a cabo.

12.2 Evaluacién ex post
Pasado un afio del reasentamiento de la totalidad de las unidades sociales y actividades

econdmicas, se realizara la evaluacién ex post de la eficacia y eficiencia de la ejecucion
del plan, la cual tendr4 especial énfasis en el restablecimiento de las condiciones

socioecondmicas de la poblacion que fue objeto del plan.

La evaluacion final del Plan la realizara, dependiendo del nimero de unidades sociales
reasentadas, un profesional o un equipo de profesionales de las ciencias sociales que no
esté(n) vinculados con su ejecucién. El profesional o equipo de profesionales podra(n)
pertenecer a una Universidad local, una ONG o bien tratarse de consultores
independientes que acrediten experiencia en la evaluacibn de procesos de

reasentamiento de poblacion.
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El presente apartado se encuentra alineado al Protocolo de la PBA, cuyo Articulo 11
establece que, una vez cumplida la relocalizacién, la Autoridad de Aplicacion, junto a la
Mesa de Gestion Participativa, continuard supervisando los resultados y vicisitudes que la
misma pueda generar, con el objetivo de cumplimentarlas de manera socialmente
responsable, de forma integral, participativa, conjunta Yy procurando alcanzar,

progresivamente, los parametros y estandares previstos en la Ley N° 14.449.
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13 Difusion del MPR

Este MPR se difundira a través de su publicacion en las paginas web del Ministerio de
Economia y del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de

Buenos Aires y de la web de CAF.

e http://www.ec.gba.qov.ar/

e http://www.mosp.gba.gov.ar/

e https://www.caf.com/es/paises/argentina/

Como parte de las Politicas de CAF, se requiere la Socializacién de los lineamientos
del “Programa de Mejora del Habitat en Barrios vulnerables del Gran Buenos Aires (GBA)”
citados en los documentos: Evaluacién Social, Marco de Politica de reasentamientos
(MPR), Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), tanto a los actores claves que
participaron para la elaboracién de los mismos (a partir de la observaciones en terreno,
entrevistas en profundidad y grupos focales), como a una mayor concurrencia de la
poblacion destinataria con el proyecto a implementar. Se prevén ademas de las consultas

con el sector publico de nivel provincial, consultas con actores calves de la sociedad civil.

Es importante mencionar que, en caso de que el Programa involucre el reasentamiento
fisico de poblacion o afectacion de sus actividades econdémicas o medios de subsistencia,
los Planes de Reasentamiento que se desarrollen durante la implementacion también
deberan contar con un proceso de socializacién similar al que se llevé a cabo para el
presente MPR. Los procesos de consulta y participacion especificos de cada PR
tendran en cuenta los lineamientos de la seccién 9 del presente documento, en linea con
el Articulo 4°: Participacion Ciudadana del Protocolo de Actuaciéon para Casos de
Relocalizaciones. A su vez, una copia fisica de las versiones finales de cada uno de los PR
gue se desarrollen deberan encontrarse disponibles en las oficinas de los gobiernos

municipales correspondientes a donde se ejecuten las intervenciones.

20



14. Anexos

ANEXO | - LEY 14.44934
LEY 14449

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS

AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

LEY DE ACCESO JUSTO AL

HABITAT CAPITULO |

DISPOSICIONES
GENERALES

ARTICULO 1°: Objeto. La presente Ley tiene por objeto la promocién del derecho
a la vivienda y a un habitat digno y sustentable, conforme lo establece la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. Sus objetivos especificos son:

a) Promover la generacion y facilitar la gestién de proyectos
habitacionales, de urbanizaciones sociales y de procesos de
regularizacion de barrios informales.

b) Abordar y atender integralmente la diversidad y complejidad de la
demanda urbano habitacional.

¢) Generar Nnuevos recursos a través de instrumentos que permitan, al
mismo tiempo, reducir las expectativas especulativas de valorizacion del
suelo.

ARTICULO 2° Lineamientos generales. La presente Ley define los
lineamientos generales de las politicas de habitat y vivienda y regula las
acciones dirigidas a resolver en forma paulatina el déficit urbano habitacional,
dando prioridad a las familias bonaerenses con pobreza critica y con
necesidades especiales.

ARTICULO 3° Derecho a la vivienda. Definicion. El derecho a una vivienda y
a un habitat digno comporta la satisfaccion de las necesidades urbanas y
habitacionales de los ciudadanos de la Provincia, especialmente de quienes

34 http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-14449.html|
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no logren resolverlas por medio de recursos propios, de forma de favorecer
el ejercicio pleno de los derechos fundamentales.

ARTICULO 4°: Déficit urbano habitacional. A los fines de esta Ley, se denomina
déficit urbano habitacional a la escasez, calidad insuficiente o inaccesibilidad
a condiciones materiales, servicios y espacios aptos para satisfacer las
necesidades y promover una mejor calidad de vida de la poblaciéon en el
marco de un habitat ambientalmente sostenible.

ARTICULO 5° Responsabildades. El Estado Provincial sera el encargado
de la ejecucion de las politicas necesarias para la satisfaccion progresiva del
derecho a una vivienda y a un habitat digno, incluyendo la participacién de los
Gobiernos Municipales y de las Organizaciones no Gubernamentales sin fines
de lucro que en su objeto social propendan al fomento de dichos objetivos
y la iniciativa privada, teniendo prioritariamente en cuenta las demandas
sociales de la poblacién.

ARTICULO 6° Registro de demanda habitacional. Los Municipios seran
los responsables de registrar las demandas mencionadas en el articulo 1°
inciso b) e informarlas a la Autoridad de Aplicacion para su planificacion.

ARTICULO 7° Autoridad de Aplicaciéon. Deberes. La Autoridad de
Aplicacion provincial sera establecida por el Poder Ejecutvo en la
reglamentacion, asegurando que la misma cuente con la asignaciéon
presupuestaria, dotacion de personal y capacidad técnica necesarias para
cumplir con su deber de formular, implementar y evaluar las politicas, planes,
programas, proyectos y normas de vivienda y habitat, asi como de velar por
su cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 8° Lineamientos generales. La Autoridad de Aplicacion y los
Municipios deberan implementar en forma progresiva y segun los medios
disponibles, entre otras, actuaciones de diferente escala dirigidas a:

a) Proveer suelo urbanizable en centros urbanos y zonas rurales.

b) Desarrollar nuevas areas residenciales en centros urbanos o
en asentamientos rurales, mediante la construccién de conjuntos de
viviendas o urbanisticos completos o de desarrollo progresivo que
cuenten con la infraestructura y los servicios, las reservas de
equipamiento comunitario y espacios verdes.

c) Ejecutar proyectos de integracion socio urbanistica de \villas y
asentamientos precarios.

d) Impulsar programas de construccion, autoconstruccion,
reparacion, remodelacién o ampliacién de viviendas tanto urbanas como
rurales.

e) Promover la recuperacion, rehabilitacion o refuncionalizacion de edificios
y sectores urbanos residenciales en proceso de degradacion,
preservando elvalor del patrimonio histérico y social.

f) Ejecutar la construccién, ampliacion y/o mejoramiento de servicios de
infraestructura basicos, de equipamientos comunitarios y/o de
espacios publicos recreativos.

Q) Asegurar, en coordinacion con la Escribania General de
Gobierno, la regularizacibn dominial y la gestion escrituraria de los
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inmuebles construidos con el fin de permitr el acceso al titulo de
propiedad y su constituciéon como bien de familia.

h) Atender la refuncionalizacion, rehabilitacion y adecuacion
normativa de inmuebles fiscales aptos para finalidades de uso social y
colectivo, en particular la provision de suelo fiscal a los fines de su
incorporacién al Programa PRO.CRE.AR creado por Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional 902 de fecha

12 de junio de 2012, exceptuando a los bienes incorporados de la
aplicacion del Decreto-Ley 8.912/77.

ARTICULO 9°: Afectacion de recursos. La totalidad de los recursos, sean
estos en dinero, obras o tierras, obtenidos a través de la aplicacién de
los instrumentos de actuacién y mecanismos de gestidn reglamentados en
la presente Ley, deben ser destinados a los fines determinados en el
articulo precedente. La reglamentacion establecera los mecanismos de
administracion financiera adecuados para garantizar la intangibiidad de los
mismos.

CAPITULO I
PRINCIPIOS

RECTORES

ARTICULO 10: Principios rectores. Las politicas de vivienda y habitat
gue se implementan se encuentran regidas por los siguientes principios:

a) El derechoa la ciudad y a la

vivienda. b) La funcién social de la

propiedad.

C) La gestion democraticade la ciudad.

d) El reparto equitativo de cargas y beneficios.
ARTICULO 11: Derecho a la Ciudad y a la Vivienda. Todos los habitantes
de la Provincia tienen garantizado el derecho al uso y goce de la ciudad y

de la vivienda, entendiendo a éstos como el derecho a:

a) Un lugar adecuado para vivir en condiciones que favorezcan la
integracion plenaa la vida urbana.

b) Acceder a los equipamientos sociales, a las infraestructuras y a los
servicios. c) Desenvolver apropiadamente las actividades sociales y

economicas.

d) Usufructuar de un habitat culturalmente rico y diversificado.
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ARTICULO 12: Funcién social de la propiedad inmueble. La propiedad
inmueble cumple su funcibn social cuando respeta las exigencias y
determinaciones expresadas en las Leyes y normas generales, asi
como en los planes, proyectos Yy reglamentaciones que regulan la
produccidon del habitat, con el fin de garantizar la calidad de vida, el uso
ambientalmente sostenible del territorio y la justicia social.

ARTICULO 13: Gestion democrética de la Ciudad. La gestion democratica
de la ciudad se entiende como un proceso de toma de decisiones
que asegure la participacion activa, protagonica, deliberante vy
autogestionada de la comunidad en general y de los ciudadanos en
particular y, en especial, de las organizaciones 0 asociaciones civiles que
fomenten el acceso al habitat y a la vivienda.

ARTICULO 14: Reparto equitativo de cargas y beneficios. La utilizacion
justa y razonable de la facultad regulatoria por parte del Estado, a nivel
Provincial y Municipal, en los procesos de planificacion y ordenamiento
urbano, con el objeto de evitar producir desigualdades que fomenten la
concentracion del suelo.

CAPITULO Il

DIRECTRICES GENERALES DE LAS POLITICAS DEL
HABITAT

ARTICULO 15: Parametros de calidad. La vivienda y el habitat dignos se
definen segun los siguientes parametros de calidad:

a) La localizacion de los proyectos habitacionales tendra en cuenta
criterios de densificacion, consolidacion y completamiento de las
areas urbanas, favoreciendo el aprovechamiento racional de las
inversiones en equipamientos y redes de servicios, la integracion
socio espacial, la mixtura de usos Vy actividades y la riqueza y
complejidad de la vida urbana. De tal forma, para su emplazamiento se
priorizaran las siguientes condiciones:

I- La cercania a las areas de
centralidad.

II- Las facilidades de accesibilidad y
conectividad. IlI- El nivel de consolidacion

urbana.

IV- La cobertura de servicios y equipamientos urbanos
béasicos.

b) Los niveles de habitabilidad de la vivienda en funcibn de su
calidad constructiva, de sus parametros de ventilacion e iluminacion
y de sus posibilidades de crecimiento progresivo y adaptabilidad al
desarrollo futuro.

c) La calidad en el tratamiento del espacio publico y la integracion a las
areas circundantes.
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d)

e)

f)

Los niveles basicos de cobertura de la infraestructura, de los servicios,
del equipamiento social y de accesibilidad del transporte publico.

El disefio edilicio bajo pautas de eficiencia y ahorro energético segun
los parametros de la Ley 13059 con sus modificatorias vy
reglamentaciones o las normas legales que en el futuro las modifiquen
o reemplacen.

El respeto a las normas de disefio sobre accesibiidad para personas
con necesidades especiales.

ARTICULO 16: Directrices Generales. Las politicas de vivienda y habitat
son una funcién y responsabilidad publica y, por lo tanto, deben garantizar
la defensa de derechos colectivos por aplicacion del principio de la funcién
social de la propiedad. Los planes, estrategias, programas, operatorias,
proyectos y normas que conforman dichas politicas se rigen por las siguientes
directrices generales:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Promociéon de la justa distribucion de las cargas y de los
beneficios generados por el proceso de urbanizacion.

Fortalecimiento de la regulacién publica sobre el suelo urbano con
la finalidad de desalentar practicas especulativas, utiizando
instrumentos de recuperacion y redistribucion social de la valorizacion de
los inmuebles.

Disefio e implementacion de un abordaje integral mediante acciones
que vinculen solidariamente instrumentos urbanisticos, herramientas de
gestion del suelo y operatorias de urbanizacion y vivienda.

Fomento de la participaciéon permanente de la poblacion y de las
asociaciones representativas de los diferentes sectores de la
comunidad tanto en las etapas de formulaciéon y de ejecuciébn, como
en las de evaluacion y seguimiento.

Impulso a la integracion socio-urbanistica y a la regularizacion de la
tenencia de la tierra en vilas y asentamientos precarios con la
finalidad de hacer efectiva la incorporacion de la propiedad del suelo
como un derecho de los habitantes.

Diversificacion y promocion de la pluralidad de las respuestas, en atencion
a las diferentes demandas y posibilidades de acceso a distintas
soluciones habitacionales de los diversos grupos sociales.

Incorporacion y revalorizacion de las experiencias organizativas y
las préacticas de los sectores populares, estimulando los procesos de
autogestion del habitat a través del cooperativismo y de otras formas
asociativas, apoyando la investigacion, experimentacion y desarrollo
de tecnologias apropiadas a dichos procesos.

Evaluacion constante de las politicas y acciones implementadas,
analizando periddicamente su impacto.

CAPITULO IVINSTRUMENTOS

DE ACTUACION SECCION |
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PROMOCION DE PROCESOS DE PRODUCCION SOCIAL DEL

HABITAT Y DE URBANIZACIONES PLANIFICADAS

ARTICULO 17: Programa de Lotes. Créase, en el ambito de la Autoridad
de Aplicacion, el Programa de Lotes con Servicios con la finalidad de facilitar el
acceso al suelo urbanizado de las familias bonaerenses.

ARTICULO 18: Promocion de procesos de organizacion colectiva. La Autoridad
de Aplicacién y los Municipios deben impulsar, a través de programas
especificos, todos aquellos proyectos e iniciativas habitacionales y de
urbanizacién que promuevan procesos de organizacion colectivade esfuerzo
propio, ayuda mutua y autogestion del habitat, a través de cooperativas,
mutuales o asociaciones civiles sin fines de lucro debidamente constituidas,
incluyendo la gestion y administracion cooperativa de los conjuntos
habitacionales, una vez construidos.

ARTICULO 19: Definiciones. A los fines de esta Ley se entiende
por:

a) Produccién Social del Habitat, a todos aquellos procesos
generadores de partes o de la totalidad de espacios habitacionales
y de espacios y servicios urbanos que se realizan a través de
modalidades de autogestion individual o colectiva;

b) Lotes con Servicios, a los proyectos de intervencion urbanistica que
incluyen la dotacion de redes de infraestructura, con o sin la provision
de un ndcleo habitacional basico, y de facilitacion de acceso a los
serviciostanto en parcelas existentes como en nuevos parcelamientos;

c) Vivienda de construccidony mejoramiento progresivo, a toda aquella
unidad que, partiendo de un nucleo basico que permita su ocupacion y
habitabilidad en wuna etapa inicial, pueda crecer y mejorarse
progresivamente, manteniendo la calidad constructiva, hasta alcanzar
una superficie adecuada al tamafio Yy crecimiento de la familia;

d) Urbanizacion progresiva, a aquellos emprendimientos en los
gue la construcciénde las redes de agua y saneamiento, electricidad,
drenaje pluvial, alumbrado publico y mejoramiento vial se llevan a cabo
de manera gradual, sucesiva y continua hasta alcanzar los estandares
de coberturay prestacion de servicios exigidos por la legislacion aplicable.

ARTICULO 20: Admisibn de proyectos. Para la ejecucion de los
emprendimientos descriptos en los articulos anteriores de esta Seccion,
pueden admitrse parcelas, unidades rodeadas de calles, espacios
circulatorios y dotaciones de estacionamientos, diferentes a los establecidos
por el Decreto-Ley 8.912/77 T.0. por Decreto 3.389/87 y sus normas
modificatorias, siempre que se cumplanlas siguientes condiciones:

a) Un proyecto integral debe asegurar que, de manera progresiva, se
alcancen adecuadas condiciones fisicas, de habitabilidad y de
funcionalidad urbana y ambiental. A tal efecto, se procurara alcanzar
los estandares y condicionamientos fijados por la mencionada
legislaciéon y las normas medioambientales y seran exigibles salvo que
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medie imposibilidad fisica de resolverlos, situacibn que sera
fundamentada expresamente.

b) El emplazamiento del proyecto debe ser apto para uso residencial,
ubicado dentro del area urbana, con preferencia en zonas de
completamiento y consolidacion de tejido o en sectores adyacentes a
las areas urbanas, aptos para produciruna ampliacién urbana.

c) El proyecto debe contemplar la dotaciéon progresiva de los servicios
basicos de infraestructura.

d) En los casos de urbanizaciones sociales planificadas, deben
asegurarse las medidas necesarias para la inmediata ocupacion del
barrio por parte de los beneficiarios seleccionados y el inicio de la
construccién de las unidades habitacionales una vez que se hayan
concluido las obras de urbanizacion.

e) En los casos de proyectos habitacionales y/o de urbanizaciones
sociales planificadas, éstos deben ser promovidos por la Autoridad de
Aplicacion, por los Municipios, por autogestion de las familias
beneficiarias 0 a través de una entidad sin fines de lucro debidamente
constituida que los patrocinen y que las organicen para su ejecucion por
esfuerzo propio, ayuda mutua o cualquier otra forma de participacion
directa.

ARTICULO 21: Prohibicion de admision. En relacién a lo dispuesto en el
articulo precedente, en ningln caso pueden ser admitidos:

a) Vias publicas vehiculares menores a catorce metros (14m.) de ancho,
salvo en calles de servicio cuyo ancho minimo sera de once metros
(11m.), con una longitud maxima de ciento cincuenta metros (150m.).

b) La constitucion de parcelas con una superficie no menor a doscientos
metros cuadrados (200m2.)y un frente no menor a ocho metros (8,00m.).

ARTICULO 22: Casos especiales de admision. Pueden admitirse parcelas
con una superficie minima de hasta ciento cincuenta metros cuadrados
(150m2.) y con un frente de hasta siete metros (7m.) cuando el proyecto
de urbanizacion contemple superficies de reservas destinadas a espacios
verdes publicosy a equipamientos comunitarios mayores al treinta por ciento
(30%) de las establecidas en el articulo 56 del Decreto-Ley 8.912/77 T.O. por
Decreto 3.389/87 y sus normas modificatorias.

ARTICULO 23: Infraestructura minima. Los proyectos de urbanizacion deben
prever como minimo las siguientes obras de infraestructura que se
ejecutaran en forma progresiva:

a) Apertura, tratamiento de calles y obras de escurrimiento de
aguas superficiales y desagues pluviales.

b) Energia eléctrica para alumbrado publico y uso

domiciliario.

¢) Provisiébn de agua potable en cantidad y calidad.
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d) Sistema de eliminaciéon de excretas que asegure la no

contaminacion.

e) Forestacion y sefalizacion urbana.

Estos proyectos de infraestructura deben ser aprobados, con caracter previo,
por los organismos con competencia especifica segun corresponda.

ARTICULO 24: Acceso a agua potable. Los proyectos de urbanizaciéon deben
incluir conexidn a la red centralizada o colectiva de agua potable y/o de
desague cloacal o construccion de plantas potabilizadoras y/o de tratamiento,
cuando se determine que mediante sistemas individuales no se asegure un
adecuado saneamiento en funcidon de las condiciones hidrogeolégicas del
predio y la densidad de poblacidén propuesta.

ARTICULO 25: Ampliacién del area urbana. Puede procederse a la aprobacion
de la ampliacibn de areas urbanas para la ejecucion de los proyectos
definidos en esta Seccion en los casos en que la zona carezca de algunos
de los servicios de agua corriente o cloacas o ambos, sin que sea exigible la
provision o tratamiento en forma centralizada o conexiébn a red, si se
demuestra que las soluciones técnicas satisfactorias no exceden una
inversibn econémica razonable y se condiciona al cumplimiento de los
siguientes recaudos:

a) Que no existan propuestas alternativas factibles dentro del area urbana.

b) Que su entorno esté consolidado o semi-consolidado con
uso predominantemente residencial y no existan localizaciones de
actividades molestas, nocivas o peligrosas para la poblacion a
localizar y sus bienes materiales.

c) Que se asegure la dotacién de agua potable y un correcto sistema
de desaglie cloacal o eliminacion de los liquidos cloacales acordes
con la densidad poblacional, con el fin de asegurar la no
contaminacion de los recursos acuiferos y la dotacion sanitaria
indispensable para el grupo habitacional.

d) Que no se presenten barreras urbanisticas que impidan la accesibilidad
a la zona de equipamiento y que, por su ubicacion y distancia, no se
genere la segregacion espacial y social de los grupos a localizar.

e) Que posea aptitud hidraulica o proyecto de saneamiento hidraulico
aprobado por la autoridad competente;

f) Que no se afecte el ejercicio de actividades ligadas a la agricultura familiar.

SECCION ||
INTEGRACION SOCIO URBANA DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS PRECARIOS
ARTICULO 26: Régimen de Integracion socio-urbana. Créase el régimen
de integracion socio-urbana de villas y asentamientos precarios existentes a
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la fecha de promulgacién de la presente ley, cuyos objetivos y criterios
de aplicacion se establecen en los articulos siguientes y resultan de interés
prioritario para la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 27: Integracion socio-urbana de villas y asentamientos precarios.
Definiciones. A los fines de la presente Ley se entiende por:

a)

b)

Integracion socio-urbana de vilas y asentamientos precarios: al
conjunto de acciones que de forma progresiva, integral y participativa,
incluyan, entre otras, la construccion, mejora y ampliacion de las
viviendas, del equipamiento social y de la infraestructura, el acceso a
los servicios, el tratamiento de los espacios libres y publicos, la
eliminaciéon de barreras urbanas, cuando existieran, la mejora en la
accesibilidad y conectividad, el saneamiento y mitigacion ambiental,
el redimensionamiento parcelario y la regularizacién dominial.

Villas: a las urbanizaciones o autourbanizaciones informales producto
de ocupaciones de tierra urbana vacante o de la afectacion de tierras
fiscales por el Estado para asentar a familias provisoriamente, cuyas
caracteristicas son que: producen tramas urbanas irregulares, no son
barrios amanzanados sino organizados en intrincados pasillos, las
viviendas son construidas con materiales precarios o de desecho,
cuentan con alta densidad poblacional y con escaso o nulo espacio
verde e infraestructura auto provista.

c) Asentamientos precarios: a aquellos barrios informales en los
gue sus trazados urbanos tienden a ser regulares y planificados, son
generalmente decididos y organizados colectivamente, estan ubicados
en su mayoria sobre tierra degradada, los ocupantes buscan
legitimarse como propietarios, las viviendas tienen algun nivel de
frmeza, se han reservado espacios publico para plazas y otros
equipamientos y se han ido formalizando paulatinamente las redes de
servicios publicos.

ARTICULO 28: Relevamiento de barrios y asentamientos. Créase el Registro
Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios, en el ambito de la
Autoridad de Aplicacién, que actlda con ajuste a los siguientes parametros:

a)

b)

c)

d)

e)

Constituye la herramienta Unica y centralizada de relevamiento,
captacion y registro de datos para la implementacion del régimen de
integracion socio- urbana de villas y asentamientos precarios.

Desarrolla sus funciones en coordinacion permanente con los Municipios.

Releva, documenta, estudia y registra de modo pormenorizado la
ubicacion, caracteristicas y condiciones de las villas y asentamientos
precarios existentes a la fecha de promulgaciéon de la presente ley.

Actualiza peridodicamente la informacion relevada y la integra a un
Sistema de Informaciéon Geografica.

Elabora proyectos integrales para asegurar el establecimiento
permanente de los ocupantes con acceso a los servicios basicos
necesarios, pudiendo establecer restricciones al dominio en los titulos de
propiedad.
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f) Cesa en sus funciones, de pleno derecho, una vez concluidos los
procesos de integracién socio-urbana de vilas y asentamientos
precarios relevados.

La Gerencia General de Desarrollo Territorial de ARBA, en su caracter de
Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 10707, prestara su colaboraciéon y
suministrara en forma inmediata los datos que le sean requeridos por el
Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios relevados.

ARTICULO 29: Relocalizacion. En todos los casos que fuera posible,
las relocalizaciones solo afectaran a una porcidn de la poblacion del barrio
y deberan obedecer a los siguientes criterios:

a) Necesidades de reordenamiento urbano.
b) Hacinamiento de hogares.

c) Factores de riesgo social, hidraulico o ambiental.

ARTICULO 30: Suelos degradados. En los casos de existencia de suelos
degradados o decapitados cuyo origen sea resultado de produccidn
extractiva, que en su estado actual no sean aptos para usos urbanos
pero si susceptibles de recuperacibn mediante obras o acciones
adecuadas, y que por su localizacion se presenten como barreras
urbanisticas en sectores de area urbana o semiurbanizada, pueden
urbanizarse con parte de la infraestructura de servicios, potenciandose los
indicadores de ocupaciéon y densidad en funcion de los espacios verdes o
libres publicos que en ellosse generen.

ARTICULO 31: Admision de parcelas. Para los proyectos de integracion socio
urbana de Vvillas y asentamientos precarios se pueden admitir parcelas,
unidades rodeadas de

calles, espacios circulatorios, factores de ocupacién de suelo, factores de
ocupacion total, densidades, estandares de espacios verdes, reservas para
equipamiento comunitario, superficie cubierta minima por habitante y dotaciones
de estacionamientos, diferentes a los establecidos por el Decreto-Ley 8.912/77
T.0. por Decreto 3.389/87 y sus normas modificatorias.

ARTICULO 32: Estandares de calidad. Los proyectos de integracion socio urbana
de villas y asentamientos precarios deben procurar alcanzar los estandares vy
condicionamientos fijados por el Decreto-Ley 8.912/77 T.0. por Decreto 3.389/87 y
sus normas modificatorias y son exigibles salvo que medie imposibilidad
fisica de resolverlos, situacion que debe ser fundamentada expresamente.

ARTICULO 33: Parcelas internas. Para los proyectos de integracién socio urbana
de villas y asentamientos precarios pueden autorizarse parcelas internas soélo
cuando se originen para crear lotes independientes correspondientes a
viviendas existentes recuperables, debiendo asegurar en todos los casos los
accesos y salidas desde la via publica.

ARTICULO 34: Redimensionamiento parcelario. Para los proyectos de
integracion socio urbana de villas y asentamientos precarios deben asegurar que
elredimensionamiento parcelario para la regularizacion urbano dominial permita
el adecuado desarrollode la vivienda familiar y la correcta accesibilidad y circulacion.
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ARTICULO 35: Participacion y eleccion de representantes. En cada proceso
particular de integracion socio-urbana de villas y asentamientos precarios se debe
asegurar la plena participacion de los habitantes, tanto en forma individual como
colectiva. A tales fines, la Autoridad de Aplicacion establecera mecanismos para
garantizar la expresion de los habitantes comprendidos en las acciones de
integracion socio-urbana, mediante la postulaciéon y eleccion democratica de sus
representantes.

ARTICULO 36: Planes de Integracion Socio-Urbana. Mesa de Gestion. La
Autoridad de Aplicacion elaborara Planes particulares de Integracion Socio-Urbana
para llevar a cabo las acciones prescriptas en el articulo 27 inciso a), los que
debe someter a consideracién y aprobacion previa de una Mesa de Gestidn
participatva para la urbanizacion de Vvilas y asentamientos, integrada por
representantes de la autoridad de aplicacién, del Municipio involucrado en la
urbanizacion, del Poder Legislativo, de los representantes del barrio alcanzado
por la misma y del Defensor del Pueblo. La ejecucibn de los planes quedara
igualmente sujeta al seguimiento permanente por parte de la mesa de gestion
participativa.

SECCION Il

FOMENTO DEL CREDITO PARA LA MEJORA DEL
HABITAT

ARTICULO 37: Sistema de financiamiento y asistencia técnica. Créase, en el
ambito de Ila Autoridad de Aplicacién, el Fondo Fiduciario Publico "Sistema de
Financiamiento y Asistencia Técnica para la Mejora del Habitat", con el objeto
de financiar, bajo cualquier modalidad, las necesidades de familias de bajos
recursos con déficit urbano habitacional que no sean consideradas sujetos de
crédito por la banca formal, ya sea por sus bajos ingresos o por carecer de
garantias reales. El Poder Ejecutivoreglamentara su duracion y funcionamiento
debiendo cumplirse para su control con lo establecido por la Constitucion de la
Provincia y las leyes vigentes de administracién financiera.

ARTICULO 38: Patrimonio. El patrimonio del Fondo Fiduciario Puablico "Sistema
de Financiamiento y Asistencia Técnica para la Mejora del Habitat" se integra por:

a) Los recursos del Presupuesto General de Gastos y Calculode Recursos que
especificamente se le asignen.

b)Los recursos provenientes de planes nacionales para la mejora o solucién
habitacional que le sean afectados.

c) Una contribucidbn adicional especifica sobre el impuesto inmobiliario
correspondiente a predios baldios, conforme se establece en la presente ley.

d) El producido de sus operaciones y de la renta, frutos y venta de sus activos.

e) Contribuciones, subsidios, legados o donaciones.

ARTICULO 39: Fondeo del sistema de financiamiento. Establécese, a partir
del ejercicio fiscal 2013, una contribucién adicional del cincuenta por ciento (50%)
sobre elimpuesto inmobiliario total determinado que correspondaa la Planta Urbana
Vacante o Baldios por aplicacibn de la Ley Impositiva, cuya recaudacién se
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destinara al Fondo Fiduciario Publico ‘Sistema de Financiamiento y Asistencia
Técnica para la Mejora del Habitat'.

La Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires instrumentara
las modificaciones necesarias en sus sistemas para identificar y transferir
diariamente el porcentaje de la recaudacion del impuesto inmobiliario establecido
como de afectacion especifica en el presente articuloa una cuenta abierta en el
Banco de la Provincia de Buenos Aires, que actuara como Fiduciario.

ARTICULO 40: Implementacion vy finalidad. El Fondo fiduciario operara a través de
los Municipios y organizaciones gubernamentales, estimulando la participacion
de las organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro o mixtas, en las
condiciones que fije la reglamentacion, que seran consideradas Organizaciones de
Microcrédito para el otorgamiento de préstamos a las familias beneficiarias
destinados al pago de mano de obra y a la compra de materiales e insumos para:

a) Ampliacién, refaccion, terminacién y/o mejora de la vivienda.

b) Construccidn o terminacién de instalaciones internas, incluyendo la
conexion a redes de servicios basicos.

c) Construccidon de redes publicas domiciliarias de servicios basicos.

ARTICULO 41: Asistencia técnica. El Fondo fiduciario debe ofrecer asistencia
técnica, oportuna y ajustada a las necesidades concretas de las familas
beneficiarias de los préstamos descriptos en el articulo precedente, para que el
proceso de mejoramiento habitacional se desarrolle de manera satisfactoria.
Para el cumplimiento de estas funciones el Fiduciario asiste a las
Organizaciones de Microcrédito por medio de préstamos subsidiados, recursos
no reembolsables, capacitacion y asistencia técnica, acorde al cumplimiento de
las metas de evaluacibn y monitoreo, de fortalecimiento institucional y de
capacitacion de recursos humanos que previamente establezca

ARTICULO 42: Exencion impositiva. Las operaciones de financiamiento que
se realicen en el marco del sistema de financiamiento y asistencia técnica para la
mejora del habitat popular creado en la presente Seccidn se encuentran
exentas de los impuestos a los ingresos brutos y de sellos y de las tasas
retributivas de servicios.

ARTICULO 43: Apoyo a Cooperativas de Ahorro. La Autoridad de Aplicacion, por si
o en forma asociada con otras instituciones publicas o privadas, debe apoyar
todas aquellas iniciativas de cooperativas de ahorro y crédito en vivienda y
habitat, existentes o en formacion, para que sus asociados puedan consolidar
los recursos provenientes del ahorro, tengan acceso a servicios financieros y
obtengan créditos hipotecarios para la produccién, mejora, ampliacion o adquisicion
de sus viviendas.

SECCION IV

ZONAS DE PROMOCION DEL HABITAT
SOCIAL

ARTICULO 44: Zonas especiales vy reservas de tierra. Los planes y
normas urbanisticas municipales estableceran en forma explicita zonas
especiales y reservas de tierras en predios vacantes u ocupados, con la
finalidad de asegurar las condiciones legales para la puesta en marcha de
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procesos de regularizacion urbana y dominial, resguardar la permanencia de
la poblacién residente y promover laconstruccion de viviendas y urbanizaciones
sociales planificadas.

ARTICULO 45: Zonas de Promocion del Habitat Social. En los predios calificados
como Zonas de Promocion del Habitat Social, los Municipios podran determinar
parametros urbanisticos, normas administrativas, incentivos fiscales vy
mecanismos de financiamiento especificos, a los efectos de facilitar el
cumplimiento de las finalidades establecidas en el articulo anterior. La identificaciéon
de terrenos debe realizarse en funcion del déficit urbano habitacional y las
proyecciones de crecimiento urbano y poblacional.

SECCION V

ACCESO AL SUELO PARA LA PROMOCION DEL HABITAT Y PARTICIPACION
EN LAS VALORIZACIONES INMOBILIARIAS GENERADAS POR LA ACCION
URBANISTICA

ARTICULO 46: Hechos generadores de la participacion del municipio en
las valorizaciones inmobiliarias. Constituyen hechos generadores de la
participacion del Municipio en las valorizaciones inmobiliarias en su ejido, los
siguientes:

a) La incorporacion al Area Complementaria o al Area Urbana de
inmuebles clasificados dentro del espacio territorial del Area Rural.

b) La incorporacion al Area Urbana de inmuebles clasificados dentro
del espacio territorial del Area Complementaria;

c) El establecimiento o la modificaciéon del régimen de usos del suelo
o la zonificacion territorial.

d) La autorizacibn de un mayor aprovechamiento edificatorio de las
parcelas, bien sea elevando el Factor de Ocupacion del Suelo, el
Factor de Ocupacién Total y la Densidad en conjunto o individualmente.

e) La ejecucion de obras publicas cuando no se haya utlizado
para su financiacion el mecanismo de contribucién por mejoras.

f) Las autorizaciones administrativas que permitan o0 generen
grandes desarrollos inmobiliarios.

g) Todo otro hecho, obra, accién o decision administrativa que permita,
en conjunto o individualmente, el incremento del valor del inmueble motivo
de la misma, por posibiltar su uso mas rentable o por el incremento del
aprovechamiento de las parcelas con un mayor volumen o area
edificable.

ARTICULO 47: Caréacter de la participacion municipal en las valorizaciones
inmobiliarias. Las participaciones de los Municipios en las valorizaciones inmobiliarias
establecidas en la presente Ley, en los casos que corresponda,se hacen
efectivas con caracter adicional y complementario a las cesiones establecidas en
el articulo 56 del Decreto-Ley 8.912/77 T.O. por el Decreto N° 3.389/87 y sus normas
modificatorias.

21



ARTICULO 48: Momentos de exigbilidad. La participacién en las valorizaciones
inmobiliarias s6lo es exigible cuando se presente para el propietario o poseedor
del inmueble cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Solicitud de permiso de urbanizacidn o construccion, aplicable para el
cobrode la participacion en la renta generada por cualquiera de
los hechos generadores de que trata el articulo 46 de la presente Ley.

b) Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de
la participacién en la renta generada por la maodificacion del
régimen o zonificacién del suelo.

c) Actos que impliqguen transferencia del dominio sobre el inmueble en
forma total o parcial, con excepcibn de aquéllos resultantes de
herencias y donaciones sin cargo, aplicable al cobro de la participacion
en la renta de que trata el articulo 46.

ARTICULO 49: Formas de pago. La participacion en la renta urbana
puede efectivizarse mediante cualquiera de los siguientes medios, siendo ellos de
aplicacion en forma alternativa o combinada:

a) En dinero efectivo, que sera destinado exclusivamente a la
construccibn o mejoramiento de viviendas y/o construccién de obras
de infraestructura de servicios publicos y/o de areas de recreacion
y equipamientos sociales en sectores de asentamientos o viviendas
de poblacién de bajos recursos.

b) Cediendo al Municipio una porcién del inmueble objeto de la participacion,
de valor equivalente a su monto.

c) Cediendo al Municipio inmuebles localizados en otras zonas del Area
Urbana y/o Complementaria, accesibles desde la via publica y conforme
a los criterios de localizacion adecuada establecidos en el articulo
15, apartado a) de la presente ley, previo calculo de equivalencia
de valores entre ambos emplazamientos, incorporando Ilas
valorizaciones producidas por la aprobacién del emprendimiento y por
la modificacibn de la norma urbanistica que se requiera.

ARTICULO 50: Contribuciéon obligatoria sobre la valorizaciéon inmobiliaria. Los
Municipios estableceran por una Ordenanza de caracter general una
contribucién obligatoria no inferior al diez por ciento (10%) de la valorizacién
inmobiliaria generada por los hechos enunciados en el articulo 46 de la presente
Ley, con ajuste a los criterios de exigibilidad y pago establecidos
precedentemente. Dicha contribucion no podra ser superior al maximo
establecido por la instancia superior de justicia en materia de constitucionalidad
para la regulacién de usos del suelo por parte del Estado.

ARTICULO 51: Grandes desarrollos inmobiliarios. Determinacion presunta y pago
a cuenta. Los sujetos obligados al pago de la contribucion establecida por el
Municipio en que se desarrollen los emprendimientos indicados en el articulo 46
inciso f) de la presente Ley, tales como emprendimientos de clubes de campo,
barrios cerrados ytoda otra forma de urbanizacidn cerrada; o cementerios
privados 0 de emprendimientos de grandes superficies comerciales,
guedando incluidos en esta Ultima categoria los establecimientos que conformen
una cadena de distribucidon segun lo establecido en la Ley N° 12.573 y su
reglamentacion, siempre que ocupen predios de mas de cinco mil metros
cuadrados (5.000 m2.), sin importar el area o zona del ejido municipal en la que
se instalen, de acuerdo a lo dispuesto en los incisos b) y c) del articulo 49,
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cederan como pago a cuenta de la determinacién definitiva, sujeto alcémputo de
equivalencia y valorizacion final, el 10% de la superficie total de los predios
afectados o0 sus equivalentes en dinero o suelo urbanizable.

ARTICULO 52: Modificacion del Decreto-Ley 6.769/58. Sustitiyese el inciso 31) del
articulo 226 del Decreto-Ley 6.769/58, por el siguiente texto: ‘inciso 31) Participacion
del Municipio en las valorizaciones inmobiliarias originadas en todas aquellas
decisiones y acciones urbanisticas que permitan, en conjunto o individualmente,
el uso mas rentable de un inmueble o bien el incremento del
aprovechamiento de las parcelas con un mayor volumen y/o area edificable.”

ARTICULO 53: Incorporacién al Decreto-Ley 6769/58. Incorpérase como inciso 32)
del articulo 226 del Decreto-Ley 6769/58, el siguiente texto: ‘inciso 32 Cualquier
otra contribucién, tasa, derecho o gravamen que imponga la Municipalidad con
arreglo a las disposiciones de la Constitucion.”

ARTICULO 54: Instituto de la Vivienda. Facultades. La facultad establecida en
elarticulo 23 de la Ley N° 5396 General de la Vivienda, corresponde al Instituto
de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, con ajuste a los siguientes
parametros:

a) Los bienes inmuebles afectados sdélo podran destinarse al
cumplimiento de programas de vivienda social.

b) La afectacion de inmuebles se realizara por acto administrativo
debidamente motivado que sera dado a publicidad como minimo a
través del Boletin Oficial, dos diarios, uno de circulaciéon provincial y otro
local, y el sitio de Internet del Instituto de la Vivienda, y podra efectuarse
por zonas previamente identificadas de acuerdo a su criticidad, en base
a un relevamiento obligatorio de todos los predios emplazados en la
zona, que resulten aptos para la finalidad establecida en esta Ley.

c) La adquisicion de terrenos o constitucion de servidumbres sobre
terrenos podran acordarse en forma directa con sus titulares
dominiales, siempre que acrediten la posesion e inscripcion dominial
del inmueble a su nombre por un plazo no inferior a cinco (5) afios
previos al acuerdo, y que el precio pactado no supere el valor
establecido en la tasacidon efectuada al efecto por bancos oficiales.

d) Se considera que en todos los casos el acto administrativo que
disponga la adquisicion por acuerdo directo puede afectar derechos
subjetivos o intereses legitmos, por lo que deberan observarse
los requisitos esenciales y sustanciales previstos en el
ordenamiento administrativo para dictar el acto, incluyendo Ila
intervencion de los organismos indicados en el articulo 38 vy
concordantes del Decreto Ley 7.543/69 T.0. por Decreto 969/87.

e) Si fracasare el acuerdo directo con los titulares dominiales,
debera promoverse el juicio correspondiente por conducto de la Fiscalia
de Estado, 6rgano que asumira la representacion del Instituto de la

Vivienda en ejercicio de las atribuciones conferidas por el Decreto Ley
7.543/69 T.O. por Decreto 969/87.

SECCION VI CONSORCIOS

URBANISTICOS
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ARTICULO 55: Consorcios urbanisticos. A los fines de esta ley se denomina
consorcio urbanistico a la forma de ejecucién de proyectos de urbanizaciéon
o edificacion, conjuntamente entre organismos gubernamentales y actores
privados, sean estos personas fisicas o juridicas, aportando cualquiera de ellos,
inmuebles de su propiedad y el otro las obras de urbanizacién o de edificacién,
y que luego de la realizacibn de las mismas cada parte recibe como
compensacion por su inversion, unidades inmobiliarias debidamente urbanizadas
y/o edificadas.

ARTICULO 56: Valorde unidades inmobiliarias. El valor de las unidades inmobiliarias
a ser entregadas al propietario del inmueble aportado, se debe corresponder
con elvalor del inmueble antes de la ejecucion de las obras, mas una razonable
tasa de ganancia que surgira de los convenios especificos que se suscriban al
efecto.

SECCION VI

GESTION DEMOCRATICA Y
PARTICIPACION

ARTICULO 57: Promocion de la participacion. En las diferentes instancias
de planificacién y gestion del habitat, los organismos provinciales y municipales
deben asegurar la participacidon de los ciudadanos y de las entidades por éstos
constituidas, para la defensa de sus intereses y valores, asi como velar por
sus derechos de informacion e iniciativa.

Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los diferentes procedimientos
y también a exigir el cumplimiento de la legalidad, mediante el ejercicio de
acciones y derechos ante los 6rganos administrativosy judiciales correspondientes.

ARTICULO 58. Instrumentos de participacion. Para garantizar una
gestiéon democratica de la Ciudad se deben utiizar, entre otros, los siguientes
instrumentos:

a) Organos o instancias multiactorales formalizadas.
b) Debates, audiencias y consultas publicas.
C) Iniciativas populares para proyectos de normativas vinculadas

con planes, programas y proyectos de habitat y desarrollo urbano.

ARTICULO 59: Acceso a la informacion. Los organismos publicos deberan adoptar
las medidas necesarias que garanticen el acceso y consulta a la informacion
necesaria para garantizar la participacion efectiva de la poblacion en las
instancias de planificacion y gestion del habitat.

SECCION VIII
CONSEJO PROVINCIAL DE VIVIENDA Y HABITAT
ARTICULO 60: Creacion. Créase, en el ambito de la Autoridad de Aplicacion,
el Consejo Provincial de Vivienda y Habitat, que debe actuar como dérgano

multiactoral de consulta y asesoramiento de las politicas y programas en el marco
de la presente ley y de acuerdo con lo que establezca la reglamentacion.
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ARTICULO 61: Composiciéon. La Autoridad de Aplicacion designa al Presidente
del Consejo Provincial de Vivienda y Habitat y dicta las normas y requisitos
para su integracion, organizacion y funcionamiento, garantizando la participacion
de:

a) Representantes de la Autoridad de Aplicacion.

b) Representantes de organizaciones no gubernamentales con
incumbencias en temas vinculados en la presente Ley.

c) Representantes de Colegios Profesionales afines a la materia de esta Ley.
d) Representantes de los Municipios.
e) Representantes de las Universidades publicas con sede en la Provincia de

Buenos Aires y carreras vinculadas a las tematicas del habitat.

f) Representantes del Poder Legislativo: 3 por la mayoriay 2 por las minorias de
ambas Camaras.

ARTICULO 62: Integracion ad-honorem. Los integrantes del Consejo Provincial
de Vivienda y Habitat participan en forma honoraria y ejercen su cargo durante
dos (2) afios pudiendo ser renovables por igual periodo por Unica vez.

ARTICULO 63: Convocatoria de instituciones. El Consejo Provincial de Vivienda
y Habitat puede convocar, en caso de considerarlo necesario, a aquellas
instituciones o especialistas que pudieran contribuir a la mejor resolucion de
los temas de su competencia.

CAPITULO V NORMA

MODIFICATORIA

ARTICULO 64: Modificacion del Decreto-Ley 8.912/77 T.O. por Decreto 3.389/87.
Sustitiyense los articulos 84 al 90 inclusive y 92 del Decreto-Ley 8.912/77 T.0O. por
Decreto 3.389/87 y sus normas modificatorias, a tenor de los siguientes textos:

“Articulo 84: Los Municipios, a través de sus planes y mediante ordenanzas
especificas, podran declarar el parcelamiento y/o la edificacion obligatorios de
los inmuebles urbanos baldios o con edificacion derruida o paralizada
segun las siguientes definiciones:

a) Baldio: Todo inmueble en cuyo terreno no existen edificaciones y no
tiene uso para actividades econdmicas.

b) Edificacion derruida: Aquellos inmuebles cuyos edificios se encuentren
en estado de deterioro avanzado y hayan sido declarados
inhabitables por resolucién municipal.

c) Edificacion paralizada: Aquellos inmuebles cuyas construcciones lleven
mas de cinco (5) afios paralizadas.

El propietario del inmueble sujeto a la declaraciéon establecida en el presente
articulo debera ser notificado por el Departamento Ejecutivo Municipal a través
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de un medio fehaciente, de la obligacién segun las normas aplicables. A tales
efectos podran conformarse consorcios urbanisticos.

Articulo 85: La implementacion de la obligacion a la que se refiere el articulo 84 de
la presente Ley sera establecida por los municipios de acuerdo a los
siguientes parametros:

a) Los plazos para edificar o urbanizar no podran ser inferiores a tres
(3) ni superiores a cinco (5) afos, contados a partir de la declaracion.

b) A partir de la aprobacion del proyecto, el propietario tendra un (1) afio
de plazo maximo para iniciar las obras.

¢) En emprendimientos de gran envergadura, con caracter excepcional,
una ordenanza municipal especifica podra prever su conclusidon en
etapas, garantizandose que el proyecto aprobado comprenda el
emprendimiento como un todo.

d) Los plazos sefialados no se alterardn aunque durante su transcurso
se efectien transmisiones de dominio y cuando esto ocurra debera
hacerse constar dicha circunstancia en la escritura traslativa de dominio
e inscribirse en el Registro de la Propiedad Inmueble.

A los fines de este articulo, se entendera por parcelamiento o edificacion
concluida al completamiento de las obras previstas con las conexiones a los
servicios necesarios, para permitir su habilitacion.

Articulo 86: En caso de incumplimiento de las condiciones y de los plazos
previstos en el articulo anterior o no habiéndose cumplido las etapas previstas,
el Municipio podra aplicar un gravamen especial sobre el inmueble que sera
progresivo en el tiempo, mediante el aumento de la alicuota por un plazo de
cinco (5) afios consecutivos, y cuyo valor sera fijado en la Ordenanza
Impositiva, no pudiendo el mismo ser superior al cincuenta por ciento (50%) de
la tasa de alumbrado, barrido y limpieza para ese periodo de tiempo;

Transcurrido el plazo de cinco (5) afios sin que la obligacién de parcelar y/o
edificar se hubiere cumplido, el Municipio continuara aplicando la alicuota
maxima, hasta que se cumpla la citada obligacién, garantizandose la
prerrogativa prevista en el articulo 84 de la presente Ley.

Queda prohibido conceder exenciones o0 condonaciones de deudas
relativas al gravamen progresivo a que alude este articulo.

Articulo 87: Transcurridos cinco (5) afios de cobro del gravamen especial
progresivo establecido en el articulo anterior, sin que el propietario haya cumplido
la obligacion de parcelamiento y/o edificacion, el inmueble quedara declarado
de utilidad publica y sujeto a expropiaciéon por parte de la municipalidad
respectiva. La Ordenanza que se dicte al efecto sera remitida a la Legislatura
a los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 31 de la
Constituciéon de la Provincia.

Articulo 88: El Municipio procedera al adecuado aprovechamiento del inmueble
en un plazo maximo de cinco (5) afios, contados a partir de su incorporaciéon a
su patrimonio, con ajuste a los siguientes parametros:

a) El uso y destino que se realice podra hacerse efectivo directamente
por el organismo municipal al cual sea afectado o mediante la
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enajenacion o concesion a terceros, observandose, en dichos casos,
el debido procedimiento licitatorio.

b) En el caso de enajenacidn o concesioén a terceros se mantienen
para el adquirente del inmueble, las mismas obligaciones de
parcelamiento y/o edificacion previstas en el articulo 84 de esta Ley.

c) Producido el incumplimiento al que alude el inciso anterior, se revocara
el dominio de la parcela respectiva a favor del Municipio.

Articulo 89: EIl Poder Ejecutivo provincial y los municipios podran asociarse con
otras entidades publicas y/o con personas fisicas o juridicas privadas por
iniciativa de cualquiera de éstos, para desarrollar en conjunto areas
correspondientes al ejido municipal mediante el sistema de reajuste de tierras.

El mecanismo de reajuste de tierras serd de utilizacibn cuando se
requiera la reconformacion de la estructura parcelaria existente en los
casos de creacion o ampliacion de nucleos urbanos y en los casos de
renovacion, reestructuracion o transformacion de sectores en areas urbanas
o0 complementarias, incluyendo los de regularizacion de villas y asentamientos
precarios.

Articulo 90: Se entiende por reajuste de tierras al sistema mediante el
cual los propietarios de predios en un area o zona debidamente
determinada, transfieran su respectivo derecho de propiedad a una entidad
gestora o le permiten que bajo cualquier modalidad juridicamente posible,
utlice y ocupe temporaimente sus inmuebles, con el fin exclusivo de que
desarrolle y lleve a cabo un plan especifico de construccién, ampliacion,
reposicion y mejoramiento de edificios y/o de infraestructura urbana basica,
con la obligacion, una vez concluidas las obras, de redefinir las unidades
prediales y realizar las operaciones de transferencia de dominio de caracter
compensatorio, que sean indispensables para ese mismo efecto.

Los proyectos que requieran la utilizaciéon del mecanismo de reajuste de tierras
podran ser desarrollados por grupos de propietarios asociados a través de
un plan particularizado, directamente por entidades publicas o mediante
formas mixtas de asociacion entre el sector publico y el sector privado.

Articulo 92: En cualquierade los casos, el reajuste de tierras se encuadrara en
un plan particularizado que determinara la metodologia de valuacion de las
tierras e inmuebles aportados, la cual debera tener en cuenta la normativa
urbanistica vigente antes de la delimitacion del proyecto, asi como los
criterios de valoracion de los predios resultantes, que se basaran en los
usos y densidades previstos en dicho plan”.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y
TRANSITORIAS

ARTICULO 65: Priorizacion de inversiones. El Poder Ejecutivo, los Municipios y
las empresas prestadoras de servicios publicos priorizaran en sus planes de
obras y de inversion aquéllas destinadas a la mejora de las condiciones de habitat
de los sectores de menores recursos.
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ARTICULO 66: Tramitacion de expedientes. Los expedientes de tramitacion de
los proyectos de vivienda, urbanizaciéon o regularizacion urbana y dominial dirigidos
a mejorar las condiciones de habitat de los sectores populares se deben
diligenciar eximiéndolos del pago de tasas y derechos y se deberan tramitar bajo
la instruccion de "preferente despacho" en las distintas dependencias de la
Administracion Publica provincial, invitandose a los Municipios, como asi también a
las empresas prestadoras de servicios publicos, a proceder de igual manera.

ARTICULO 67: Programa de capacitacion y difusion. La Autoridad de Aplicacion debe
implementar un programa de capacitacion y difusion de los contenidos y de
los aspectos instrumentales de la presente Ley. El programa debe abarcar a
todos los organismos provinciales, municipios, organizaciones sociales,
organizaciones profesionales e instituciones educativas o de investigacion
vinculados con la tematica de la Ley.

ARTICULO 68: Valuacion fiscal de los predios urbanos vacantes o baldios. La base
imponible para la determinacion del impuesto inmobiliario correspondiente a la
tierra urbana sin incorporacion de edificios u otras mejoras justipreciables, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 170 del Cddigo Fiscal, Ley N° 10.397 T.O.
por Anexo | de la Resolucion 39/11, se establecera a partir del ejercicio fiscal
2013 aplicando, como minimo, un coeficiente de uno con veinticinco (1,25) sobre la
valuacion fiscal asignada de conformidad con la Ley N° 10.707.

ARTICULO 69: Regularizacion dominial. Extiéndese la aplicacion de la Ley N° 13.342
a todos los bienes inmuebles cuya construccidon o financiamiento se realizara
en el marco de la presente Ley dentro de los diez (10) afios de su promulgacion.

Las regularizaciones dominiales a ejecutar en el marco de esta Ley
quedan comprendidas en el articulo 4° inciso d) de la Ley N° 10.830 y podran ser
requeridas directamente a la Escribania General de Gobierno por la Autoridad de
Aplicacion.

ARTICULO 70: Suspension de lanzamientos. En virtud de la necesidad de asegurar
el derecho constitucional a la vivienda y la seguridad en la tenencia de la
misma, a requerimiento de la Autoridad de Aplicacion, la Legislatura Provincial, podra
suspender las medidas judiciales y o administrativas que impliguen el lanzamiento
de familias que habiten en villas o asentamientos precarios que integren el
Registro creado por el articulo 28 de la presente Ley, a partir del dictado del acto
administrativo que incorpore al barrio al citado Registro.

ARTICULO 71:Invitacién a adherir. Se invita a los Municipios a adherir a la eximicion
de todos los tributos aplicables en su jurisdiccién.

ARTICULO 72: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia de

Buenos Aires, en la ciudad de La Plata, a los veintinueve dias del mes de
noviembre del afo dos mil doce.
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Anexo Il - Decreto-Ley 8.912/773°

DECRETO-LEY
8912/77

Texto Ordenado por Decreto 3389/87 con las modificaciones del Decreto-Ley N°

10128 y las Leyes N° 10653, 10764, 13127, 13342 y 14449.

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y USO DEL SUELO

TITULO IOBJETIVOS Y
PRINCIPIOS CAPITULO

UNICO

ARTICULO 1°.- La presente Ley rige el ordenamiento del territorio de la
Provincia, y regula el uso, ocupacion, subdivisiény equipamiento del suelo.

ARTICULO 2°.- Son objetivos fundamentales del ordenamiento territorial:

a) Asegurar la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente,
mediante una adecuada organizacion de las actividades en el espacio.

b) La proscripcién de acciones degradantes del ambiente y la correcciéon
de los efectos de las ya producidas.

c) La creacibn de condiciones fisico-espaciales que posibiliten
satisfacer al menor costo econémico y social, los requerimientos y
necesidades de la comunidad en materia de vivienda, industria,
comercio, recreacion, infraestructura, equipamiento, servicios
esenciales y calidad del medio ambiente.

d) La preservacion de las areas y sitios de interés natural, paisajistico,
historico o turistico, a los fines del uso racional y educativo de los mismos.

e) La implantacion de los mecanismos legales, administrativos y
economico- financieros que doten al gobierno municipal de los medios
gue posibiiten la eliminacion de los excesos especulativos, a fin de
asegurar que el proceso de ordenamiento y renovacibn urbana se
lleve a cabo salvaguardando los intereses generales de la
comunidad.

f) Posibilitar la participacion organica de la comunidad en el proceso
de ordenamiento territorial, como medio de asegurar que tanto a

3 http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-8912.html
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nivel de laformulacién propuesta, como de su realizaciéon, se procure
satisfacer sus intereses, aspiraciones y necesidades.

o)) Propiciar y estimular la generacién de una clara conciencia comunitaria
sobre la necesidad vital de la preservacion y recuperacion de los valores
ambientales.

ARTICULO 3°.- Establécense los siguientes principios en materia de
ordenamiento territorial:

a) Debera concebirse como un proceso ininterrumpido en el que un conjunto
de pautas y disposiciones normativas orienten las decisiones y acciones
del sector plblico y encaucen las del sector privado, hacia el logro de
objetivos predeterminados., reajustables en funcibn de los cambios
no previstos, que experimente la realidad sobre la que se actua.

b) Las comunas deberan realizarlo en concordancia con los objetivos
y estrategias definidas por el Gobierno Provincial para el sector y con las
orientaciones generales y particulares de los planes provinciales y
regionales de desarrollo econémico y social y de ordenamiento fisico.

¢) En las aglomeraciones, conurbaciones y regiones urbanas sera
encarado con criterio integral, por cuanto rebasa las divisiones
jurisdiccionales. Los municipios integrantes de las mismas, adecuaran
el esquema territorial y la clasificacion de sus areas a la realidad que
se presenta en su territorio. Esta accidon debera encararse en forma
conjunta entre los municipios integrantes de cada region, con la
coordinaciéon a nivel provincial.

d) Debera tenerse fundamentalmente en cuenta el tipo e intensidad de
las relaciones funcionales que vinculan a las distintas areas entre si.

e) La localizacion de actividades y la intensidad y modalidad de la
ocupacion del suelo se haréa con criterio racional, a fin de prevenir,y en

lo posible revertir, situaciones criticas, evitando las interrelaciones de
usos del suelo que resulten inconvenientes.

TITULO |l

DEL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL CAPITULO |

DEL CRITERIO GENERAL
ARTICULO 4°.- Estaran sometidos al cumplimiento de la presente Ley las
personas fisicas y juridicas publicas o privadas, con la Unica excepcion de
razones de seguridad y defensa.

CAPITULO Il
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DE LA CLASIFICACION DEL TERRITORIO ARTICULO 5°.- I-

Los municipios delimitaran su territorio en:

a) Areas rurales.

b) Areas urbanas y areas complementarias destinadas a
emplazamientos de usos relacionados con la produccién agropecuaria
extensiva, forestal, minera y otros.

El area rural comprendera las areas destinadas a emplazamientos de usos
relacionados con la produccién agropecuaria extensiva, forestal, minera y otros.

El area urbana comprendera dos subareas: la urbanizada y la semiurbanizada.

Las areas complementarias comprenderan las zonas circundantes o
adyacentes al area urbana, relacionadas funcionalmente.

Las areas urbanas y las complementarias conforman los centros de poblacién
y son partes integrantes de una unidad territorial.

Il.- En las distintas areas podran localizarse zonas de usos especificos de
acuerdo a la modalidad, tipo y caracteristicas locales, y seran: residencial,
urbana y extraurbana, comercial y administrativa, de produccién agropecuaria,
icticola, industrial y extractiva, de esparcimiento ocioso y activo, de reserva,
ensanche, transporte, comunicaciones, energia, defensa, seguridad,
recuperacion y demas usos especificos.

La existencia o no de &areas, subareas o zonas determinadas, como asi la
ubicacién de algunas de éstas, dependera de las condiciones propias o
necesidades de cada partido o de cada uno de sus nucleos urbanos.

Las areas, subareas y zonas, cuando asi corresponda, se dividiran en
espacios parcelarios, circulatorios y verdes y libres publicos.

DE LAS AREAS Y

SUBAREAS ARTICULO 6°.- Se entiende por:

Area Urbana: La destinada a asentamientos humanos intensivos, en la que
se desarrollen usos vinculados con la residencia, las actividades terciarias y
las de produccién compatibles.

Subarea Urbanizada: EI o los sectores del &rea urbana, continuos o
discontinuos, donde existen servicios publicos y equipamiento comunitario como
para garantizar su modo de vida pleno. El o los perimetros de esta subarea
comprenderan todos los sectores servidos como minimo con energia eléctrica,
pavimento, agua corriente y cloacas.

Subarea Semiurbanizada: El o los sectores intermedios o periféricos del
area urbana, que constituyen de hecho una parte del centro de poblacién por su
utilizacion como tal, con parte de la infraestructura de servicios y del equipamiento
necesario, pero que una vez completados pasaran a constituirse en subareas
urbanizadas. A este efecto debera lograrse como prioridad el completamiento de:
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a) La infraestructura de servicios y el equipamiento
comunitario
b) La edificacion de las parcelas.

Areas Complementarias: Los sectores circundantes o adyacentes al area
urbana, en los que se delimiten zonas destinadas a reserva para ensanche de
la misma o de sus partes constitutivas, y a otros usos especificos.

ZONAS Y ESPACIOS ARTICULO 7°.- Denominanse:

a) Zona residencial: La destinada a asentamientos humanos intensivos,
de usos relacionados con la residencia permanente y sus compatibles,
emplazadas en el area urbana.

b) Zona residencial extraurbana: La destinada a asentamientos no
intensivos de usos relacionados con la residencia no permanente, emplazada
en pleno contacto con la naturaleza, en el area complementaria o en el area
rural. Se incluyen en esta zona los clubes de campo.

c) Zona comercial y administrativa: La destinada a usos relacionados
con la actividad gubernamental y terciaria, emplazada en el area urbana.

d) Zona de esparcimiento: La destinada principalmente a la actividad
recreativa ociosa o activa, con el equipamiento adecuado a dichos usos.
Podra estar ubicada en cualquiera de las areas.

e) Zona industrial: La destinada a la localizacién de industrias agrupadas. Las
zonas industriales se estableceran en cualquierade las areas. Al decidir su
localizacién se tendrd particularmente en cuenta sus efectos sobre el
medio ambiente, sus conexiones con la red vial principal, provisién de
energia eléctrica, desagues industriales y agua potable.

Las industrias molestas, nocivas o0 peligrosas deberan establecerse
obligatoriamente en zona industrial, ubicada en area complementariao rural, y
circundada por cortinas forestales. Parque industrial es el sector de la
zona industrial dotado de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios publicos necesarios para el asentamiento de industrias
agrupadas, debiendo estar circundado por cortinas forestales.

f) Zona de reserva: Al sector delimitado en razén de un interés especifico
orientado al bien comun.

g) Zona de reserva para ensanche urbano: Al sector que el municipio
delimite, si fuera necesario, en prevision de futuras ampliaciones del area
urbana.

h) Zona de recuperacion: La que, en su estado actual, no es apta para usos
urbanos, pero resulta recuperable mediante obras o acciones adecuadas.

i) Zona de recuperacion de dunas o médanos vivos: Las areas que
contienen formaciones de arenas no fijadas, ya sea provenientes del
desgaste de la plataforma o de la erosion continental.
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i) Zona de usos especificos: La delimitada para usos del transporte (terrestre,
maritimo o fluvial y aéreo), de las comunicaciones, la producciéon o transmisiéon
de energia, la defensa, la seguridad y otros usos especificos.

ARTICULO 8°.-
Denominanse:

a) Espacios circulatorios: Las vias de transito para vehiculos y peatones,
las que deberan establecerse claramente en los planos de ordenamiento.

Segun la importancia de su transito, o funcién, el sistema de espacios
circulatorios se dividira en:

1.- Trama interna: Vias ferroviarias a nivel, elevadas y subterraneas;
autopistas urbanas, avenidas principales, avenidas, calles principales,
secundarias y de penetracibn y retorno; senderos peatonales;
espacios publicos para estacionamiento de vehiculos.

2.- Trama externa: Vias de la red troncal, acceso urbano, caminos
principales o secundarios.

b) Espacios verdes y libres publicos: Los sectores publicos ( en los que
predomine la vegetacién y el paisaje), cuya funcién principal sea servir a
la recreacion de la comunidad y contribuir a la depuracién del medio ambiente.

c) Espacios parcelarios: Los sectores destinados a parcelas urbanas y
rurales; los espacios destinados a parcelas urbanas, dada su finalidad, se
denominaran espacios edificables.

CAPITULO Il

DELIMITACION Y DIMENSIONADO

ARTICULO 9°- A los efectos de un mejor ordenamiento funcional, las zonas
podran ser divididas en distritos y subdistritos.

ARTICULO 10.- Las areas, subareas, zonas y espacios urbanos, deberan
delimitarse seglin usos.

ARTICULO 11.- Para cada nucleo urbano se fijaran las metas poblacionales
establecidas en el plan regional respectivo, adoptando, en caso de no haberlas,
las que resulten del calculo segun las tendencias.

De acuerdo a tales metas se dimensionaran las subareas y zonas que
componen el ndcleo urbano, regulandose la ocupacién del suelo para cada
distrito y manzana o macizo en base a las densidades poblacionales asignadas.

ARTICULO 12.- El disefio de la trama circulatoria tendra como objetivo la vinculacion
e integracion de los espacios parcelarios y verdes o libres publicos, procurando el
mas seguro y eficiente desplazamiento de los medios de transporte. Su trazado
tendra en cuenta la interrelaciéon con areas y zonas adyacentes, diferenciando
la circulacion vehicular de la peatonal. El sistema permitird el transito vehicular
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diferenciado, estableciendo dimensiones segun densidades y usos urbanos
previstos, de acuerdo a los criterios del calculo mas apropiados.

ARTICULO 13.- Los espacios verdes o libres publicos de un nucleo urbano
seran dimensionados en base a la poblacién potencial tope establecida por
el Plan de Ordenamiento para el mismo, adoptando un minimo de diez metros

cuadrados (10 m?) de area verde o libre por habitante.

Dentro de esa superficie, deberan computarse las plazoletas, plazas y parques
publicos, ya sean comunales o regionales.

Los espacios verdes seran convenientemente distribuidosy ubicados en cada
area o zona, a razén de tres y medio metros cuadrados por habitante (3,50
m2/hab.) para plazoletas, plazas o0 espacios libres vecinales; dos u medio
metros cuadrados por habitante (2,50 m2/hab.) para parques urbanos vy
cuatro metros cuadrados por habitante (4 m2/hab.) para parques comarcales o
regionales.

A los efectos de computar los cuatro metros cuadrados (4 m? correspondientes
a parques comerciales o regionales podran incluirse los parques de dicha
caracteristica ubicados en un radio de sesenta kildmetros (60 Km).

CAPITULO IV

DEL PROCESO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO

A) Creacion y ampliacion de nucleos urbanos o centros de
poblacion.

ARTICULO 14.- (Decreto-Ley 10128/83) Se entendera por creacion de un nudcleo
urbano al proceso de acondicionamiento de un area con la finalidad de
efectuar localizaciones humanas intensivas de wusos vinculados con la
residencia, las actividades de servicio y la produccion y abastecimiento
compatibles con la misma, mas el conjunto de previsiones normativas destinadas
a orientar la ocupacién de dicha area y el ejercicio de los usos mencionados, con
el fin de garantizar el eficiente y arménico desarrollo de los mismos y la
preservacion de la calidad del medio ambiente.

Cuando la creacion o ampliacion de nucleos urbanos la propicia la Provincia o
la Municipalidad en inmuebles que no le pertenezcan, y los respectivos
propietarios no cedieren las correspondientes superficies o concretaren por si
el plan previsto, se declararan de utilidad publica las fracciones que resulten
necesarias a esos fines a los efectos de su expropiacion.

ARTICULO 15.- Toda creacion de un nlcleo urbano debera responder a
una necesidad debidamente fundada, ser aprobada por el Poder Ejecutivo, a
propuesta del municipio respectivo, por iniciativa de entidades estatales o de
promotores privados, y fundamentarse mediante un estudio que, ademas
de tomar en cuenta las orientacionesy previsiones del respectivo plan regional,
contenga como minimo:

a) Justificacién de los motivos y necesidades que indujeron a propiciar la creacion
del nuevo ndcleo urbano, con wuna relacibn detallada de las principales
funciones que habra de cumplir dentro del sistema o subsistema urbano que
pasara a integrar.
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b) Andlisis de las ventajas comparativas que ofrece la localizacién elegida en
relacion con otras posibles y la aptitud del sitio para recibir los asentamientos
correspondientes a los diferentes usos.

c) Evaluacion de la situacion existente en el area afectada en lo relativo a
uso, ocupacion, subdivisién y equipamiento del suelo.

d) Demostracion de la existencia de fuentes de aprovisionamiento de agua potable
en calidad de cantidad para satisfacer las necesidades de la poblacién potencial
a servir.

e) Comprobacion de la factibiidad real de dotar al nuevo nudcleo urbano de
los servicios esenciales para su normal funcionamiento.

f) Plan Director del nuevo nucleo urbano conteniendo como minimo:

- Justificacion de las dimensiones asignadas al mismo, asi como a sus
areas y zonas constitutivas, con indicacion de las densidades
poblacionales propuestas.

- Trama circulatoria y su conexién con los asentamientos urbanos del
sistema o subsistema al cual habra de incorporarse.

- Normas sobre uso, ocupacion, subdivision, equipamiento y edificacion
del suelo para sus distintas zonas.

-Red primaria de servicios publicos.

- Localizacion de los espacios verdes y reservas de uso publico y su
dimensioén segun lo dispuesto por esta Ley.

g) Plan previsto para la prestacibn de los servicios esenciales y dotacion
de equipamiento comunitario.

ARTICULO 16.- Se entendera por ampliacion de un nulcleo urbano al proceso
de expansion ordenada de sus areas o0 zonas, a fin de cumplimentar las
necesidades insatisfechas, o satisfechas en forma deficiente de las actividades
correspondientes a los distintos usos que en él se cumplen.

ARTICULO 17.- La ampliacion de un &area urbana debera responder a una
fundada necesidad, ser aprobada por el Poder Ejecutivo a propuesta del municipio
respectivo Yy justificarse mediante un estudio que, sin apartarse de las previsiones
y orientaciones del correspondiente plan de ordenamiento, cumplimente los
siguientes recaudos:

a) Que la ampliaciobn propuesta coincida con alguno de los ejes de
crecimiento establecidos en el respectivo plan urbano y que las zonas o distritos
adyacentes no cuenten con mas de treinta (30) por ciento de sus parcelas sin
edificar.

b) Demostraciéon de la existencia de fuentes de aprovisionamientode agua potable
en calidad y cantidad para satisfacer las necesidades totales de la poblacion
potencial a servir.

¢) Una cuidadosa evaluacion de las disponibiidades de tierra para el desarrollo de
los usos urbanos y una ajustada estimacion de la demanda que la previsible
evoluciéon de dichos usos produciraen el futuro inmediato.
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d) Aptitud del sitio elegido para el desarrollo de los usos
urbanos.

e) Evaluacion de la situacion existente en el area afectada en lo relativo a
uso, ocupacion, subdivisién y equipamiento del suelo.

f) Demostracion de la factibiidad real de dotar al area elegida de los servicios
esenciales y equipamiento comunitario que establece esta Ley.

g) Plan Director del area de ampliacion conteniendo como minimo lo
siguiente:

- Justificacion de la magnitud de la ampliacion propuesta.
- Densidad poblacional propuesta
- Trama circulatoriay su conexién con la red existente.

- Localizacion y dimension de los espacios verdes y libres publicos y
reservas fiscales.

h) Plan previsto para la prestaciéon de los servicios esenciales y la dotaciéon
del equipamiento comunitario.

ARTICULO 18.- Podra disponerse la ampliacion sin que se cumplalo establecido en
la segunda parte del inciso a) del articulo 17, sin ella se llevaraa cabo una
operacion de caracter integral, y la misma comprendiese, ademas de lo exigido
en el articulo anterior:

1.- Habilitaciébn de nuevas parcelas urbanas dotadas de todos los servicios
esenciales y el equipamiento comunitario que establece esta Ley.

2.- Construccion de edificios en el total de las parcelas.

3.- Apertura y cesion de espacios varios dotados de equipo urbano
completo (pavimento y redes de servicios)

4.- Construccion de via principal pavimentada que vincule la ampliacion con la
trama circulatoria existente.

También podran habilitarse nuevos espacios edificables sin haberse cubierto el
grado de edificacion establecido, cuando la Municipalidad constate situaciones
generalizadas que deriven en la ausencia de oferta de inmuebles o0 excesivo
precio de los ofrecidos. Igualmente podra autorizarse la ampliacion cuando se
ofrezca urbanizar zonas no aprovechables para otros usos por sus condiciones
fisicas y mediante la aplicaciéon de métodos de recuperacion.

En las situaciones previstas en el parrafo anterior deberan satisfacerse los
recaudos exigidos en la primera parte de este articulo, con excepciéon de la
construccidn de edificios en el total de las parcelas.

Sélo por excepcion podran habilitarse nuevos espacios edificables si los
mismos implican superar el tope poblacional que hubiere previsto el plan de
ordenamiento de cada nucleo urbano.

B) Creacidn y ampliacién de zonas de usos e specificos.
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ARTICULO 19.- La creacion o ampliacion de las zonas de usos especificos
debera responder a una necesidad fundada, ser aprobada por el Poder Ejecutivo
a propuesta del municipio respectivo, localizarse en sitio apto para la finalidad,
ajustarse a las orientaciones y previsiones del correspondiente Plan de
Ordenamiento Municipal y cumplir con las normas de la legislaciéon vigente relativas
al uso de que se trate.

C) Reestructuracion de nucleos urbanos.

ARTICULO 20.- Se entender& por reestructuracion de areas o zonas de un
nucleo urbano al proceso de adecuacion del trazado de sus areas
constitutvas a una sustancial modificacion de las normas que las regian en
materia de uso, ocupacion, subdivisidbn y equipamiento.

ARTICULO 21.- Todo proyecto de reestructuracion de las areas constitutivas de
un ndcleo urbano debera fundamentarse debidamente y ser aprobado por el
Poder Ejecutivo a propuesta del municipio.

D) Disposiciones varias.

ARTICULO 22.- Para la realizacién de ampliaciones futuras podran delimitarse
zonas de reserva. Dicho acto no implicara autorizacion automatica para efectuar el
cambio de uso, ni modificacibn o restriccion del existente, en tanto su ejercicio
no produzca efectos que dificulten el posterior cambio de uso del suelo.

La habiltacion de las zonas previstas para ensanche se llevara a cabo
gradualmente, mediante la afectacion de sectores de extensidn proporcionada
a la necesidad prevista.

ARTICULO 23.- Sélo se podran crear o ampliar nacleos urbanos y zonas de usos
especificos en terrenos con médanos o dunas que los mismos se encuentren
fjados y forestados de acuerdo con lo establecido en las normas provinciales sobre
la materia.

En dichos casos se preservara la topografia natural del area y se adoptaran en
el proyecto soluciones planialtimétricas que aseguren un correcto escurrimiento de
las aguas pluviales. El tipo de uso, intensidad de ocupacion y parcelamiento
admitidos seran los que permitan garantizar la permanencia de la fijacién y
forestacion.

ARTICULO 24.- (Ley 10764) La denominacion de los nuevos nucleos urbanos la
fijara el Poder Legislativo, prefiiendo a dichos efectos aquellas que refieran a
la regidon geografica, a hechos histéricos vinculados con el lugar, a
acontecimientos memorables, asi como a nombres de personas que por sus
servicios a la Nacion, a la Provincia, al Municipio o a la Humanidad, se hayan hecho
acreedoras a tal distincion.

El cambio o madificacién en la denominacién de los nucleos urbanos la fijara el
Poder Legislativo a propuesta de la Municipalidad con jurisdiccién sobre los
mismos, respetando las pautas sefialadas en el parrafo anterior.

TITULO 1lI
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DEL USO, OCUPACION, SUBDIVISION
Y EQUIPAMIENTO DEL SUELO

CAPITULO |

DEL USO DEL
SUELO

ARTICULO 25.- Se denominarauso del suelo, a los efectos de la presente Ley,
el destino establecido para el mismo en relacién al conjunto de actividades
humanas que se desarrollen o tenga las maximas posibilidades de
desarrollarse en un &area territorial.

ARTICULO 26.- (Decreto Ley 10128/83) En el ordenamiento de cada Municipio
se discriminara el uso de la tierra en usos urbanos, rurales y especificos. Se
consideraran usos urbanos a los relacionados principalmente con la residencia, el
esparcimiento, las actividades terciarias y las secundarias compatibles. Se
consideraran usos rurales a los relacionados béasicamente con la produccion
agropecuaria, forestal y minera. Se considerardn usos especificos a los
vinculados con las actividades secundarias, el transporte, las comunicaciones,
la energia, la defensa y seguridad, etc., que se desarrollan en zonas o
sectores destinados a los mismos en forma exclusiva o en los que resultan
absolutamente preponderantes.

ARTICULO 27.- (Decreto Ley 10128/83) Para su afectacion actual o futura a
toda zona debera asignarse uso o usos determinados.

En el momento de realizarse la afectaciéon deberan establecerse las restricciones
y condicionamientos a que quedara sujeto el ejercicio de dichos usos.

En las zonas del area urbana, asi como en las residenciales extraurbanas,
industriales y de usos especificos del area complementaria y rural, deberan fijarse
las restricciones y condicionamientos resultantes de los aspectos que a
continuacion se detallan, que son independientes entre si con la zona, con el
todo urbano y con sus proyecciones externas;

1) Tipo de uso del suelo.

2) Extension de ocupacion del suelo (F.O.S.)

3) Intensidad de ocupacion del suelo (F.O.T.) y, segun el uso, densidad.
4) Subdivision del suelo.

5) Infraestructura de servicios y equipamiento comunitario.

ARTICULO 28.- (Decreto-Ley 10128/83) En cada zona, cualquierasea el area a
gue pertenezca, se permitiran todos los usos que sean compatibles entre si. Los
molestos nocivos o peligrosos seran localizados en distritos especiales, con
separacion minima a determinar segun su grado de peligrosidad, molestia o
capacidad de contaminacién del ambiente.

ARTICULO 29.- (Decreto-Ley 10128/83) Al delimitar zonas segun usos se tomaran
particularmente en cuenta la concentracion de actividades afines en relacion
a su ubicacion y la escala de servicios que presten.
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ARTICULO 30.- (Decreto-Ley 10128/83) En las zonas de las distintas areas
el dimensionado de las parcelas estara condicionado por el tipo, intensidad y
forma de ejercicio de los distintos usos admitidos en las mismas.

ARTICULO 31.- (Decreto-Ley 10128/83) Asignado el uso o0 usos a una zona del
area urbana o a una zona residencial, extraurbana, se establecera Ila
densidad bruta promedio de la misma y la neta correspondiente a los espacios
edificables. Asimismo, se estableceran las superficies minimas que deben
destinarse a areas verdes de uso publico, los servicios esenciales y el
equipamiento social necesario, para que los usos asignados puedan ejercerse
en el nivel permitido por las condiciones de tipo urbanistico.

CAPITULO Il
DE LA INTENSIDAD DE LA OCUPACION

ARTICULO 32.- Deberan distinguirse tres categorias en la intensidad
del asentamiento humano en el territorio:

1.- Poblacién dispersa.
2.- Poblacién agrupada.
3.- Poblaciéon semiagrupada.

La intensidad de ocupaciéon se medird por la densidad poblacional por metro
cuadrado. Denominase densidad poblacional bruta a la relacién entre la poblacién
de un area o zonay la superficie total de la misma.

Denominase densidad poblacional neta a la relacién entre la poblacion de un
area o zona y la superficie de sus espacios edificables, es decir, libre de
los espacios circulatorios y verdes publicos.

ARTICULO 33.- Las areas de poblacion dispersa corresponden al area rural, donde
la edificacion predominante es la vivienda y las construcciones propias de la
explotacion rural.

La densidad de poblacion bruta promedio serd& menor a cinco (5) habitantes
por hectarea.

Todo proyecto de construccibn de viviendas en areas rurales que
ocasionen densidades mayores que la establecida, excepto cuando esté
vinculado a la explotacion rural, se considerarda cambio de uso y sujeto a la
aprobacion previa correspondiente.

ARTICULO 34.- Las areas de poblacibn semiagrupada corresponden a
colonias rurales, y a otras localizaciones de muy baja densidad.

La densidad poblacional bruta podra fluctuar entre cinco (5) y treinta (30)
habitantes por hectarea.

ARTICULO 35.- Las areas de poblacion agrupada corresponden a las areas
urbanas y su edificacion predominante es la vivienda individual o colectiva, con
los edificios complementarios, servicios y equipamientos necesarios, que en
conjunto conforman al alojamiento integral de la poblacién
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A cada zona integrante de un area urbana debera asignarsele densidad
neta y densidad bruta.

ARTICULO 36.- La densidad bruta promedio para toda el area urbana, no
podra superar los ciento cincuenta (150) habitantes por hectarea.

ARTICULO 37.- La densidad poblacional neta maxima para las distintas
zonas urbanas y complementarias, excepto clubes de campo sera:

1.-Parcialmente dotadas de servicios:

Residencial y comercial urbano y extraurbano: sectores con parcelas existentes a
la vigencia de esta Ley que carezcan de agua corriente y cloacas, la
resultante de una vivienda unifamiliar por parcela; cuando exista agua corriente
pero no cloacas, cualquier uso, ciento cincuenta (150) habitantes por hectarea.

No obstante, cuando conviniere, el municipio podra signar una densidad
potencial superior, que sélo podrad concretarse con la prestacion de los
respectivos servicios.

2.- Totalmente dotadas de servicios esenciales:

Residencial: mil (1000) habitantes por hectarea.

Residencial extraurbano: ciento cincuenta (150) habitantes por hectarea.

Comercial, administratva y areas analogas, excluidos espacios para
espectaculos publicos: dos mil (2000) habitantes por hectarea.

En &reas con cloacas, la densidad maxima estarda limitada por la capacidad y
calidad de la fuente de agua potable.

La densidad neta para cada manzana, se establecera con independencia de la
resultante de las edificaciones existentes y sera de aplicacion para cada
parcela motivo de nuevas construcciones.

ARTICULO 38.- La densidad poblacional que se asigne a un area, subarea,
zona o unidad rodeada de calles en cumplimiento del uso establecido estara
asimismo en relacion directa con la disponibilidad de areas verdes o libres
publicas y con la dotaciéon de servicios publicos y lugares de estacionamiento que
efectivamente cuente.

Podra no obstante, preverse una densidad Optma mayor que la actual, que
podra efectivizarse en el momento que todos los condicionantes se cumplan.

ARTICULO 39.- En cada zona la edificacion sera regulada de tal forma que no
agrupe en la misma una poblacién mayor que la previstaen base a la densidad
poblacional establecida, para Ilo cual se emplearan coeficientes que
representen la relacion poblacion-suelo-edificio y surjan de vincular entre si:

1.- Poblacion.

2.- Densidad neta.

3.- El area neta de espacios edificables.

4.- La superficie edificada por habitante.
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5.- Los factores de ocupacion del suelo total.

ARTICULO 40.- La cantidad maxima de personas por parcelas sera el resultado
de multiplicar su superficie por la densidad neta maxima que se fije para la zona

en que esté incluida.

El minimo computable sera de cuatro (4) personas por

parcelas.

ARTICULO 41.- Establecida la poblacion maxima para una parcela, la cantidad
maxima de personas que podra alojar cada edificio se computara de acuerdo

a los siguientes indices:

otros casos

Uso Cantidad de |Personas por Sup.Cubierta
Total minima por

Ambientes Dormitorio persona
Residencial Hasta 2 2 14 m2
unifamiliar

Més de 2 2 10 m2
Residencial Hasta 2 2 15 m2
multifamiliar

Més de 2 2 12 m2
Comercial y analogos 10 m2
Espectaculos publicos, Industrias y [A definir por Tos municipios segun

caracteristicas de cada uso y

supuest
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En ningln caso, la superficie cubierta resultante podra sumar un volumen
de edificaciéon mayor que el que establezca el F.O.T. para el caso.

ARTICULO 42.- Denominase factor de ocupacion total (F.0.T.) al coeficiente que
debe multiplicarse por la superficie total de cada parcela para obtener la
superficie cubierta maxima edificable en ella. Denominase factor de ocupacion
del suelo (F.0O.S.) a larelaciéon entre la superficie maxima del suelo ocupada por
el edificio y la superficie de la parcela.

Ambos factores determinaran los volimenes edificables.

El volumen maximo edificable de nivel de suelo hacia arriba, en edificio de mas de
tres (3) plantas, sera el resultante de aplicar el F.O.T. maximo establecido para
la zona considerando la distancia minima de piso a piso autorizada para
vivienda con independencia de la cantidad de plantas proyectadas.

ARTICULO 43.- Se denomina superficie cubierta edificable en una parcelaa la
suma de todas las areas cubiertas en cada planta, ubicados por encima del
nivel de la vereda o su equivalente que al efecto establezca el municipio,
incluyendo espesores de tabiques y muros interiores y exteriores.

ARTICULO 44.- El plan de ordenamiento establecera para cada zona los
maximos factores de ocupacion total (F.O.T.) y de ocupacion del suelo (F.O.S.)
en funcion de usos permitidos, de la poblacidn prevista, de una adecuada relacion
entre los espacios edificables y los verdes y libres publicos, del grado de
prestacion de los servicios esenciales y de la superficie cubierta por habitante
gue se establezca. (Ley 10653): Toda superficie cubierta, construida o a
construirse, destinada a albergar plantas de tratamiento de efluentes industriales
en establecimientos existentes cuya antigiedad data con anterioridad a la
vigencia del Decreto Ley 7229, no seraconsiderada a los fines de determinar
el cumplimiento de los indices urbanisticos F.O.S.y F.O.T.

ARTICULO 45.- Los valores del F.O.T. serdn como maximo los
siguientes:

- Uso residencial: 2,5.

- Uso comercial, administrativo y analogos: 3.

- Otros usos: seran fijados por la reglamentacion.
ARTICULO 46.- Los valores del F.O.S. no podransuperar a 0,6.

ARTICULO 47.- Por sobre los valores méaximos del F.O.T. y la densidad antes
fjados y los méximos que el municipio establezca para cada zona, se
estableceran en el plan de ordenamiento, incrementos o0 premios que en conjunto
no podran superar el setenta (70) por ciento de los valores maximos mencionados
segun la siguiente discriminacion:

a) Por ancho de parcela: a partir de diez metros (10 m.), en forma proporcional
y hasta un incremento maximo del veinticinco (25) por ciento del F.O.T. Para
nuevas parcelas a partir de los anchos minimos exigidos.

b) Por edificacion separada de ejes divisores laterales, con un minimo de
cuatro metros (4 m.), se incrementarael F.O.T. entre el (10) por ciento y el quince
(15) por ciento por cada eje divisorio como maximo, computandose hasta un
treinta (30) por ciento en total.

c) Por edificacion retrada voluntariamente de la linea de construccion
establecida, a razén de tres (3) por ciento por cada metro de retiro, con un
maximo de quince (15) por ciento.



d) Por menor superfice de suelo ocupada que la resultante del F.O.S.
maximo establecido para cada caso, proporcional a la reduccién y hasta un
incremento maximo del F.O.T. en un diez (10) por ciento.

e) por espacio libre publico existente al frente, medido desde la linea municipal
hasta el eje de dicho espacio, cero cinco (0,5) por ciento por cada metro, a partir
de los diez (10) metros y con un méaximo del diez (10) por ciento.

La cantidad de personas que aloje cada edificio podra aumentarse de acuerdo
a los incrementos que en cada caso corresponda.

ARTICULO 48.- Los municipios fijaran para cada zona normas que garanticen
la existencia de los centros de manzanas libres de edificacion. Asimismo
determinaran areas y alturas edificables, retiros de edificacion respecto de las
lineas municipal y divisorias, con arreglo a lo establecido en el articulo anterior
y tendientes a la preservacion y continuidad del espacio libre urbano.

No se autorizarael patio interno como medio de ventilacion e iluminacién de locales
de habitacion y de trabajo. Podran autorizarse para cocinas, bafios y locales
auxiliares.

ARTICULO 49.- En zonas con densidad mayor de ciento cincuenta (150)
habitantes por hectarea y en la construccion de edificios multfamiliares sera
obligatoria la prevision de espacios para estacionamiento o de cocheras,
cuando las parcelas tengan doce (12) metros 0 mas de ancho, previéndose una
superficie de tres y medio (3,50) metros cuadrados por persona como minimo. Los
municipios podran establecer excepciones a esta disposicion cuando las
caracteristicas de la zona y del proyecto asi lo justifiquen.

CAPITULO
Il

DE LA SUBDIVISION DEL SUELO

A) Subdivisiones

ARTICULO 50.- Una vez aprobada la creacién de un nucleo urbano, o la
creacion, ampliacion o restructuracibn de sus areas, subareas o0 zonas
constitutivas, podran efectuarse las operaciones de subdivision necesarias, con
el dimensionado que fija la presente Ley.

ARTICULO 51.- Las normas municipales sobre subdivisién no podran establecer
dimensiones inferiores a las que con caracter general establece la presente
ley, que sera de aplicacion cuando el respectivo municipio carezca de normas
especificas.

ARTICULO 52.- Las dimensiones en areas urbanas y complementarias seran
las siguientes:

a) Unidades rodeadas de calles: Para sectores a subdividir circundados por
fracciones amanzanadas en tres (3) 0 mas de sus lados, las que determine la
municipalidad en cada caso. Para sectores a subdividir no comprendidos en el
parrafo anterior: Lado minimo sobre via de circulacion secundaria: cincuenta (50
m) metros.

Lado minimo sobre via de circulacion principal: ciento cincuenta (150)
metros.



Se podra adoptar el trazado de una o mas calles internas de penetracion y
retorno, preferentemente con accesos desde una via de circulacion secundaria.

b) Parcelas:

Area Urbana en Ancho Minimo M. Sup. Min. m2
general

Hasta 200 pers./ha 12 300

De 201 hasta 500 15 375

De 501 hasta 800 20 600

De 801 hasta 1500 25 750

Més de 1500 pers./ha 30 900

ATea urbanas frente a litoral Rio de fa Plata y Oceano Atlantico (nasta

1
J

Km. desde laribera).

Hasta 200 pers./ha 15 400
De 201 hasta 500 20 500
De 501 hasta 800 25 750
Més de 800 pers./ha 30 900
Areas complementarias. 40 2000

Las dimensiones deberan
guardar relacién al tipo y la

intensidad del uso asignado

Residencial extra-urbana 20 600

En todos los casos la relacibn maxima entre ancho y fondo de parcela no sera
inferior a un tercio (1/3).

Dichas dimensiones minimas no seran de aplicacion cuando se trate de
proyectos urbanisticos integrales que signifiquen la construccion de la
totalidad de las edificaciones, dotaciéon de infraestructura y equipamiento
comunitario para los cuales la municipalidad mantenga la densidad establecida
y fijie normas especificas sobre F.O.S., F.O.T., aspectos constructivos, ubicacion
de areas verdes y libres publicas y otras de aplicacion para el caso. El dictado
de disposiciones reglamentarias o la aprobacion de proyectos exigira el previo
dictamen del Ministerio de Obras Publicas.

Los minimos antes indicados no podran utilizarse para disminuir las dimensiones
de parcelas destinadas a uso residencial creadas mediante la aplicacion de
normas que establecian minimos superiores.

S6lo podran subdividirse manzanas 0 macizos existentes, sin parcelar o
parcialmente parcelados, en nuevas parcelas, cuando se asegure a éstas
la dotacion de agua potable y que la eliminacion de excretas no contamine la
fuente de aprovechamiento de agua.



ARTICULO 52 bis.- (Articulo incorporado por Ley 13342) Como caso particular
de la categoria de Proyectos Urbanisticos Integrales prevista en el articulo
precedente, créase la figura de ‘Conjuntos Habitacionales Preexistentes”.
Quedaran encuadrados en ésta categoria los emprendimientos de viviendas
promovidos por el Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, cuya
construccion fuera iniciada antes del 31 de Diciembre de 2004. En tales casos
la autoridad de aplicacion emitira mediante Acto  Administrativo fundado un
Certificado de Aptitud Urbanistico, asignando indicadores adecuados para
contener los usos y volumetrias existentes. Asimismo seflalara en caso de
verificarse situaciones inadecuadas, las medidas que la autoridad de aplicacion
en materia de viviendas deba aplicar para mitigar los perjuicios que estas
urbanizaciones ocasionan.

ARTICULO 53.- En areas rurales las parcelas no podran ser inferiores a una
unidad econdmica de explotacibn extensiva o0 intensiva, y sus dimensiones
minimas seran determinadas en la forma establecida por el Cddigo Rural,
como también las de aquellas parcelas destinadas a usos complementarios de
la actividad rural.

ARTICULO 54.- En las subdivisiones dentro de &areas urbanas que no
impliguen cambio de uso, podran aceptarse dimensiones inferiores a las
establecidas precedentemente, ya sea por englobamientos que permitan
generar parcelas con dimensiones mas acordes con las establecidas o por
situaciones de hecho dificimente reversibles, tales como invasion de linderos e
incorporacion de sobrantes.

ARTICULO 55.- Prohibese realizar subdivisiones en areas rurales que impliqguen
la creacion de areas urbanas con densidad bruta mayor de treinta (30) habitantes
por hectarea a menos de un kilbmetro de las rutas troncales nacionales y
provinciales, y de trescientos (300) metros de los accesos a centros de poblacion,
con excepcion de las necesarias para asentar actividades complementarias
al uso viario y las industriales que establezca la zonificacion correspondiente.

B) Cesiones

ARTICULO 56.- Al crear o ampliar nacleos urbanos, areas y zonas, los propietarios
de los predios involucrados deberan ceder gratuitamente al Estado
Provincial las superficies destinadas a espacios circulatorios, verdes, libres y
publicos y a reservas para la localizacién de equipamiento comunitario de uso
publico, de acuerdo con los minimos que a continuaciéon se indican:

En nuevos centros |Area verde Reserva Uso Publico

de

Hasta 60.000 habitantes |6 m2/hab. (minimo 1 3 m2/hab.

Mas de 60.000 hab. (Seré determinado por el M.O.P.
ediante estudio especial

qEn ampliaciones de areas urbanas.

de hasta 2.000 3,5 m2/hab. 1 m2/hab.
de 2001 a 3.000 hab. 4 m2/hab. 1 m2/hab.
de 3.001 a 4.000 hab. 4,5 m2/hab. 1 m2/hab.
de 4.001 a 5.000 hab. 5 m2/hab. 1,5 m2/hab.
mas de 5.000 hab. 6 m2/hab. 2 m2/hab.

fEn reestructuraciones dentro del area urbana

Rigen los mismos indices del caso anterior, sin superar el diez (10) por ciento
de la superficie a subdividir para areas verdes y el cuatro (4) por ciento para
reservas de uso publico.



ARTICULO 57.- Al parcelarse manzanas originadas con anterioridad a la vigencia
de esta Ley, la donacion de areas verdesy libres publicas y reservas fiscales, sin
variar la densidad media bruta prevista para el sector, sera compensada
mediante elincremento proporcional de la densidad neta y el F.O.T. maximos.

ARTICULO 58.- (Decreto-Ley 10128/83) Al crear o ampliar nacleos urbanos
que limiten con el Océano Atlantico debera delimitarse una franja de cien (100)
metros de ancho, medida desde la linea de pie de médano o de acantilado,
lindera y paralela a las mismas, destinada a usos complementarios al de
playa, que se cedera gratuitamente al Fisco de la Provincia, fiada, arbolada,
parquizada y con espacio para estacionamiento de vehiculos, mediante trabajos
a cargo del propietario cedente si la creacion o ampliacion es propiciada por el
mismo. Asimismo y sin perjuicio de lo anterior, dentro de las areas verdes y
libres publicas que corresponda ceder, segun lo estipulado en el articulo 56, no
menos del setenta (70) por ciento de ellas se localizaran en sectores
adyacentes a la franja mencionada en el parrafo anterior, con un frente minimo
paralelo a la costa de cincuenta (50) metros y una profundidad minima de
trescientos (300) metros, debidamente fijada y forestada. La separacion maxima
entre estas areas sera de tres mil (3.000) metros.

ARTICULO 59.- (Decreto-Ley 10128/83) Al crear o ampliar nicleos urbanos se
limiten con cursos o espejos de agua permanentes, naturales o artificiales,
debera delimitarse una franja que se cedera gratuitamente al Fisco Provincial
arbolada y parquizada, mediante trabajos a cargo del propietario cedente si
la creacion o ampliacion es propiciada por el mismo.

Tendra un ancho de cincuenta (50 m) metros a contar de la linea de maxima
creciente en el caso de cursos de agua y de cien (100 m) metros medidos desde
el borde en el caso de espejos de agua. El borde y la linea de maxima creciente
seran determinados por la Direccion Provincial de Hidraulica. Asimismo, cuando
el espejo de agua esté total o parcialmente contenido en el predio motivo de
la subdivision se excluira del titulo la parte ocupada por el espejo de agua, a fin
de delimitar el dominio estatal sobre el mismo. A los efectos de este articulo la
zona del Delta del Parana se regira por normas especificas.

ARTICULO 60.- (Texto segiin Ley 13127) Por ninguna razén podra modificarse
el destino de las areas verdes y libres publicas, pues constituyen bienes del
dominio publico del Estado, ni desafectarse para su transferencia a entidades
0 personas de existencia visible o personas juridicas publicas o privadas, ni aln
para cualquier tipo de edificacion, aunque sea de dominio publico, que altere su
destino. Todo ello salvo el caso de permuta por otros bienes de similares
caracteristicas que permitan satisfacer de mejor forma el destino establecido.

ARTICULO 61.- Autorizase al Poder Ejecutivo para permutar reservas fiscales,
una vez desafectadas de su destino original, por inmuebles de propiedad particular
cuando se persiga la conformaciéon de reservas de mayor dimension que las
preexistentes o ubicadas en mejor situacion para satisfacer el interés publico.

CAPITULO
\Y;

DE LA INFRAESTRUCTURA, LOS SERVICIOS Y EL
EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

ARTICULO 62.- Las areas o zonas que se originen como consecuencia de la
creacion, ampliacion o reestructuracion de nudcleos urbanos y zonas de usos
especificos, podran habilitarse total o parcialmente s6lo después que se haya
completado la infraestructura y la instalacion de los servicios esenciales fijados
para el caso, y verificado el normal funcionamiento de los mismos.

A estos efectos, se consideran infraestructura y servicios
esenciales.



A) Area Urbana:

Agua corriente, cloacas, pavimentos, energia eléctrica domiciliaria, alumbrado
publico y desagues pluviales.

B) Zonas residenciales
extraurbanas:

Agua corriente; cloacas para sectores con densidades netas previstas
mayores de ciento cincuenta (150) habitantes por hectarea; alumbrado publico y
energia eléctrica domiciliaria; pavimento en vias principales de circulacion
y tratamiento de estabilizacion o mejorados para vias secundarias; desagles
pluviales de acuerdo a las caracteristicas de cada caso.

Para los clubes de campo regira lo dispuesto en el capitulo
correspondiente.

C) Otras zonas:

Los que correspondan, por analogia con los exigidos para las areas o
zonas mencionadas precedentemente, y seguln las necesidades de cada caso,
a establecer por los municipios.

En cualquier caso, cuando las fuentes de agua potable estén contaminadas o
pudieran contaminarse facilmente por las caracteristicas del subsuelo, se exigira
el servicio de cloacas.

ARTICULO 63.- Se entiende por equipamiento comunitario a las edificaciones
e instalaciones destinadas a satisfacer las necesidades de la comunidad en
materia de salud, seguridad, educacion, cultura, administracion publica, justicia,
transporte, comunicaciones y recreacion.

En cada caso la autoridad de aplicacion fijjara los requerimientos minimos, que
estaran en relacion con la dimensién y funciones del area o zona de que se trate.

CAPITULO V
CLUBES DE

CAMPO

ARTICULO 64.- Se entiende por club de campo o complejo recreativo residencial
a un area territorial de extension limitada que no conforme un nucleo urbano y
redna las siguientes caracteristicas basicas:

a) Esté localizada en area no urbana.

b) Una parte de la misma se encuentre equipada para la practica de
actividades deportivas, sociales o0 culturales en pleno contacto con la
naturaleza.

c) La parte restante se encuentre acondicionada para la construccion de
viviendas de uso transitorio.

d) El area comun de esparcimiento y el area de viviendas deben guardar una
mutua e indisoluble relacion funcional y juridica, que las convierte en un todo
inescindible. El uso recreativo del area comun de esparcimiento no podra ser
modificado, pero podran reemplazarse unas actividades por otras; tampoco
podra subdividirse dicha area ni enajenarse en forma independiente de las
unidades que constituyen el area de viviendas.



ARTICULO 65.-La creacion de clubes de campo, estara supeditada al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.- Contar con la previa aprobaciéon municipal y posterior convalidaciéon técnica de
los organismos competentes del Ministerio de Obras Publicas. A estos efectos
los municipios designaran y delimitaran zonas del area rural para la localizacion
de clubes de campo, indicando la densidad maxima bruta para cada zona.

2.- El patrocinador del proyecto debe asumir la responsabilidad de realizar las
obras de infraestructura de los servicios esenciales y de asegurar la prestacion
de los mismos, de efectuar el tratamiento de las vias de circulacion y accesos,
de parquizar y arbolar el area en toda su extensiony de materializar las obras
correspondientes al equipamiento deportivo, social y cultural.

2.1. Servicios esenciales:

2.1.1. Agua: Debera asegurarse el suministro para consumo humano en la
cantidad y calidad necesaria, a fin de satisfacer los requerimientos maximos
previsibles, calculados en base a la poblacién tope estimada para el club.
Debera garantizarse también la provision de agua necesaria para atender los
requerimientos de las instalaciones de uso comun.

Podra autorizarse el suministro mediante perforaciones individuales cuando:

a) La napa a explotarno esté comunicada ni pueda contaminarse faciimente
por las caracteristicas del suelo.

b) Los pozos de captacion se efectien de acuerdo a las normas provinciales
vigentes.

¢) La densidad neta no supere doce (12) unidades de vivienda por hectarea.

2.1.2. Cloacas: se exigira cuando las napas puedan contaminarse faciimente
como consecuencia de las particulares caracteristicas del suelo o de la
concentracion de viviendas en un determinado sector.

2.1.3. Energia eléctrica: Se exigira para las viviendas, locales de uso comun vy
vias de circulacion.

2.2. Tratamiento de calles y accesos;

2.2.1. Se exigird la pavimentacion de la via de circulacién que una el acceso
principal con las instalaciones centrales del club, con una capacidad soporte de
cinco mil (5.000) kiogramos por eje. Las vias de circulacibn secundaria
deberan ser mejoradas con materiales o productos que en cada caso acepte el
municipio.

2.2.2. El acceso que vincule al club con una via externa pavimentada debera
ser tratado de modo que garantice su uso en cualquier circunstancia.

2.2.3. Forestacion: La franja perimetral debera arbolarse en su borde lindero al
club.

2.3. Eliminacion de residuos: Deberd utlizarse un sistema de eliminacion de
residuos que no provoque efectos secundarios perniciosos (humos, olores,
proliferacion de roedores, etc).

3. Debera cederse una franja perimetral de ancho no inferior a siete cincuenta
(7,50 m) metros con destino a via de circulacion. Dicha franja se ampliara
cuando el municipio lo estime necesario. No se exigirala cesion en los sectores
del predio que tengan resuelta la circulacion perimetral. Mientras la comuna no exija
que dicha franja sea librada al uso publico, la misma podra ser utilizada por el
club.



ARTICULO 66.- Los proyectos deberan ajustarse a los siguientes indicadores
urbanisticos y especificaciones basicas:

a) La superficie total minima del Club, la densidad media bruta maxima de unidades
de vivienda por hectarea, la superficie minima de las subparcelas o unidades
funcionalesy el porcentaje minimo de area comun de esparcimiento con relacion
a la superficie total se interrelacionaran del modo que establece el siguiente
cuadro:

Cantidad |Densidad Superficie Superficie Area
Bruta Maxima |Total Minima de Esparcimiento
Maxima (Viv./Ha.) Unidades Minima sobre
Minima Ha. Funcionale el Total de

s (Lotes Superficie del
m2) Club

80 8 10 600 40

225 7,5 30 600 30

350 7 50 600 30

Los valores intermedios se obtienen por simple interpolacion lineal, la
superficie excedente que se obtiene al respetar la densidad bruta, la superficie
minima de unidad funcional configurada como lote y porcentaje minimo de area
comun de esparcimiento o la que resulte de superar el proyecto de Club de Campo
la superficie total minima establecida, puede ser utilizada, segun convenga en
cada caso, para ampliar las unidades funcionales o el area comun de
esparcimiento.

b) Dimensiones minimas de unidades funcionales: Regiran para las
unidades funcionales cuando las mismas se configuren como lotes y variaran
con la superficie total del club, debiendo tener veinte (20) metros de ancho como
minimo y la superficie que establece el cuadro del inciso a) del presente
articulo. La relaciéon ancho- profundidad no podra ser inferior a un tercio (1/3).

c) Area comun de esparcimiento: Debera ser arbolada, parquizada y equipada
de acuerdo a la finalidad del club, y a la cantidad prevista de usuarios.

Podra computarse los espejos de agua comprendidos dentro del titulo de
dominio.

d) Red de circulaciéon interna: Debera proyectarse de modo que se eliminenal
maximo los puntos de conflicto y se evitela circulaciéon veloz. Las calles principales
tendran un ancho minimo de quince (15) metros y las secundarias y las sin
salida once (11) metros. En estas Ultimas el “cul de sac” debera tener un
diametro de veinticinco (25) metros como minimo.

e) Las construcciones podran tener como maximo planta baja y dos (2) pisos
altos yno podran ubicarse a menos de cinco (5) metros de los limites de
las vias de circulacion.

f) Cuando se proyecten viviendas aisladas, la distancia de cada una de ellasa la
linea divisoria entre las unidades funcionales configuradas como lotes, no podra
ser inferior al sesenta (60) por ciento de la altura del edificio, con un minimo de tres
(3) metros. En caso de techos inclinados, la altura se tomara desde el nivel
del suelo hasta el baricentro del poligono formado por las lineas de maxima
pendiente de la cubierta y elplano de arranque de ésta. En los casos en que
las unidades funcionales no se generen como lotes se proyecten viviendas
apareadas, en cualquierade sus formas, la separacion minimaentre voliUmenes
sera igual a la suma de las alturas de cada uno de ellos.

g) Al proyectar un club de campo deberan respetarse los hechos naturales del
valor paisajistico, tales como arboledas, particularidades topograficas, lagunas,



rios y arroyos, asi como todo otro elemento de significacion en los aspectos
indicados.

ARTICULO 67.- En las situaciones existentes, cuando una misma entidad
juridica agrupe a los propietarios de parcelas ubicadas en un club de campo y
existan calles publicas, podran convenirse con la respectiva Municipalidad el
cerramiento total del area y la prestacion de los servicios habitualmente de
caracter comunal bajo la responsabilidad de la institucion peticionante.

En todos los casos se garantizara que los organismos publicos, en el ejercicio
de su poder de policia, tengan libre acceso a las vias de circulacién interna y
control sobre los servicios comunes.

ARTICULO 68.- La infraestructura de servicios, asi como el equipamiento
comunitario propio de areas urbanas seran siempre responsabilidad de los
titulares del dominio de los clubes de campo.

ARTICULO 69.- No podran erigirse nuevos clubes de campo dentro de un
radio inferior a siete kilbmetros (7 Km) de los existentes, contado desde los
respectivos perimetros en sus puntos mas cercanos.

TITULO IV

DE LA IMPLEMENTACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

CAPITULO
|

DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ARTICULO 70.- La responsabilidad primaria del ordenamiento territorial recae en
el nivel municipal y sera obligatorio para cada partido como instrumento sectorial.

ARTICULO 71.- Se entiende, dentro del ordenamiento territorial, por proceso
de planeamiento fisico, al conjunto de acciones técnico-politico-administrativas
para larealizacion de estudios, la formulacién de propuestas y la adopcion
de medidas especificas en relacion con la organizacion de un territorio, a fin
de adecuarlo a las politicas y objetivos de desarrollo general establecidos
por los distintos niveles jurisdiccionales (Nacion, Provincia, Municipio) y en
concordancia con sus respectivas estrategias.

ARTICULO 72.- En todo proceso de ordenamiento se debera considerar
especialmente el sistema general de transporte y las vias de comunicacion.

CAPITULO
Il

DE LOS ORGANISMOS
INTERVINIENTES

ARTICULO 73.- Intervendran en el proceso de ordenamiento territorial a nivel
municipal sus oficinas de planeamiento, locales o intermunicipales, y a nivel
provincial el Ministerio de Obras Publicas, la Secretaria de Planeamiento y
Desarrollo y la Secretaria de Asuntos Municipales.

CAPITULO
Il



DE LOS INSTRUMENTOS DE
APLICACION

ARTICULO 74.- Los municipios contaran, dentro de la oficina de planeamiento, con
un sector de planeamiento fisico que tendra a su cargo los aspectos técnicos del
proceso de ordenamiento territorial del partido.

ARTICULO 75.- El proceso de planeamiento se instrumentard mediante
la elaboracién de etapas sucesivas que se consideraran como partes integrantes
del plan de ordenamiento. A estos efectos se establecen las siguientes etapas:

1.- Delimitacion preliminar de areas.
2.- Zonificaciéon segln usos.

3.- Planes de ordenamiento municipal.
4.- Planes particularizados.

ARTICULO 76.- En cada una de las etapas del proceso de planeamiento
establecido se procedera a la evaluacion de las etapas precedentes (excepto
en los casos de planes particularizados), a fin de realizar los ajustes que surjan
como necesidad de la profundizacién de la investigacion de los cambios
producidos por la dinamica de crecimiento e impactos sectoriales, y por los
resultados de la puesta en practica de las medidas implementadas con
anterioridad.

ARTICULO 77.- Se entiende por delimitacion preliminar de areas al
instrumento técnico-juridico de caracter preventivo que tiene como objetivo
reconocer la situacion fisica existente en el territorio de cada municipio,
delimitando las &reas urbanas y rurales y eventualmente zonas de usos
especificos. Permitra dar en el corto plazo el marco de referencia para
encauzar y controlar los cambios de uso, pudiendo establecer lineamientos
generales sobre ocupacion y subdivision del suelo.

ARTICULO 78.- Se entiende por zonificacion segun usos al instrumento
técnico- juridico tendiente a cubrir las necesidades minimas de ordenamiento
fisico territorial, determinando su estructura general, la de cada una de
sus areas y zonas constitutivas, en especial las de tipo urbano, estableciendo
normas de uso, ocupacion y subdivision del suelo, dotacion de infraestructura
basica y morfologia para cada una de ellas.

ARTICULO 79.- La zonificacion segiin usos podra realizarse por etapas
preestablecidas, una vez producido el esquema de estructuracion general,
pudiendo incluir la prioridad de sectores o distritos para la provision de
infraestructura, servicios y equipamiento basicos como elemento indicativo para
las inversiones publicas y privadas.

ARTICULO 80.- El plan de ordenamiento organizara fisicamente el territorio,
estructurandolo en &reas, subareas, zonas y distritos vinculados por la
trama circulatoria y programando su desarrollo a través de propuestas de
acciones de promocion, regulacion, prevision e inversiones, mediante métodos
operativos de ejecucion en el corto, mediano y largo plazo, en el cual deberan
encuadrarse obligatoriamente los programas de obras municipales, siendo
indicativo para el sector privado.

Fijara los sectores que deban ser promovidos, renovados,
transformados, recuperados, restaurados, preservados, consolidados, o de
reserva, determinando para cada uno de ellos uso, ocupacion y subdivision del
suelo, propuesta de infraestructura, servicios y equipamiento, asi como normas
sobre caracteristicas morfolégicas.



ARTICULO 81.- Los planes de ordenamiento podran tener escala
intermunicipal cuando asi se determine a nivel provincial o por iniciativa municipal,
abarcando las jurisdicciones de aquellos partidos que teniendo limites comunes
y problemas afines deban adoptar soluciones integradas. Las mismas se
concentraran de acuerdo con los mecanismos técnico-administrativos que se
establezcan a nivel provincial y comunal.

ARTICULO 82.- Se entiende por plan particularizado al instrumento técnico-juridico
tendiente al ordenamiento y desarrollo fisico parcial o sectorial de areas,
subareas, zonas o distritos, pudiendo abarcar areas pertenecientes a partidos
linderos.

ARTICULO 83.- (Decreto-Ley 10128/83) Las Ordenanzas correspondientes a
las distintas etapas de los planes de ordenamiento podran sancionarse una
vez que dichas etapas fueren aprobadas por el Poder Ejecutivo, el que tomara
intervencion, previo dictamen de los Organismos Provinciales competentes, a los
siguientes efectos:

a) Verificar el grado de concordancia con los objetivos y estrategias definidos por
el Gobierno de la Provincia para el sector y con las orientaciones generales y
particulares de los Planes Provinciales y Regionales de desarrollo econémico y
social y de ordenamiento territorial (articulo 3, inciso b), asi como el grado de
compatibilidad de las mismas con las de los Municipios linderos

b) Verificar si se ajustan en un todo al marco normativo referencial dado por
esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, y si al prever ampliaciones de
areas urbanas, zonas residenciales extraurbanas e industriales se han
cumplimentado las exigencias contenidas en la misma para admitir dichos
actos.

ARTICULO 84.- (Textosegun Ley 14449) Los Municipios, a través de sus planes
y mediante ordenanzas especificas, podran declarar el parcelamiento y/o la
edificacion obligatorios de los inmuebles urbanos baldios o con edificacion derruida
0 paralizada segun las siguientes definiciones:

a) Baldio: Todo inmueble en cuyo terreno no existen edificaciones y no tiene uso
para actividades econémicas.

b) Edificacion derruida: Aquellos inmuebles cuyos edificios se encuentrenen estado
de deterioro avanzado y hayan sido declarados inhabitables por resolucion
municipal.

c) Edificacion paralizada: Aquellos inmuebles cuyas construcciones lleven mas
de cinco (5) afos paralizadas.

El propietario del inmueble sujeto a la declaracidon establecida en el presente
articulo debera ser notificado por el Departamento Ejecutivo Municipal a través
de un medio fehaciente, de la obligacion segun las normas aplicables. A
tales efectos podran conformarse consorcios urbanisticos.

ARTICULO 85.- (Texto segln Ley 14449) La implementacion de la obligacion a
la que se refiere el articulo 84 de la presente Ley sera establecida por los
municipios de acuerdo a los siguientes parametros:

a) Los plazos para edificar o urbanizar no podran ser inferiores a tres (3) ni
superiores a cinco (5) aflos, contados a partir de la declaracion.

b) A partir de la aprobacién del proyecto, el propietario tendra un (1) afio de
plazo maximo para iniciar las obras.

c) En emprendimientos de gran envergadura, con caracter excepcional,
una ordenanza municipal especifica podra prever su conclusion en etapas,



garantizandose que el proyecto aprobado comprenda el emprendimiento como un
todo.

d) Los plazos sefialados no se alteraran aunque durante su transcurso se
efectuen transmisiones de dominio y cuando esto ocurra debera hacerse
constar dicha circunstancia en la escritura traslativa de dominio e inscribirse en
el Registro de la Propiedad Inmueble.

A los fines de este articulo, se entendera por parcelamiento o edificacion concluida
al completamiento de las obras previstas con las conexiones a los servicios
necesarios, para permitir su habilitacion.

ARTICULO 86.- (Texto segun Ley 14449) En caso de incumplimiento de
las condiciones y de los plazos previstos en el articulo anterior o no habiéndose
cumplido las etapas previstas, el Municipio podra aplicar un gravamen
especial sobre el inmueble que sera progresivo en el tiempo, mediante el
aumento de la alicuota por un plazo de cinco (5) afios consecutivos, y cuyo
valor sera fijado en la Ordenanza Impositiva, no pudiendo el mismo ser superior
al cincuenta por ciento (50%) de la tasa de alumbrado, barrido y impieza para ese
periodo de tiempo.

Transcurrido el plazo de cinco (5) afios sin que la obligacion de parcelar y/o edificar
se hubiere cumplido, el Municipio continuara aplicando la alicuota maxima, hasta
gque se cumpla la citada obligacién, garantizandose la prerrogativa prevista en el
articulo 84 de la presente Ley.

Queda prohibido conceder exenciones o condonaciones de deudas relativas
al gravamen progresivo a que alude este articulo.

ARTICULO 87.- (Textosegun Ley 14449) Transcurridos cinco (5) afios de cobro
del gravamen especial progresivo establecido en el articulo anterior, sin que el
propietario haya cumplido la obligacion de parcelamiento y/o edificacion, el
inmueble quedara declarado de utilidad publica y sujeto a expropiacion por
parte de la municipalidad respectiva. La Ordenanza que se dicte al efecto sera
remitida a la Legislaturaa los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 31 de la Constitucion de la Provincia.

ARTICULO 88.- (Texto segin Ley 14449) El Municipio procedera al adecuado
aprovechamiento del inmueble en un plazo maximo de cinco (5) afios, contados
a partir de su incorporacion a su patrimonio, con ajuste a los siguientes parametros:

a) El uso y destino que se realice podra hacerse efectivo directamente por
el organismo municipal al cual sea afectado o mediante la enajenacion o
concesion a terceros, observandose, en dichos casos, el debido procedimiento
licitatorio.

b) En el caso de enajenaciéon o concesion a terceros se mantienen para el
adquirente del inmueble, las mismas obligaciones de parcelamientoy/o edificacion
previstas en elarticulo 84 de esta Ley.

¢) Producido el incumplimiento al que alude el inciso anterior, se revocara el
dominio de la parcela respectiva a favor del Municipio.

ARTICULO 89.- (Texto segiin Ley 14449) El Poder Ejecutivo provincial y los
municipios podran asociarse con otras entidades publicas y/o con personas
fisicas ojuridicas privadas por iniciativa de cualquiera de éstos, para desarrollar
en conjunto areas correspondientes al ejido municipal mediante el sistema de
reajuste de tierras.

El mecanismo de reajuste de tierras serda de utilizacion cuando se requiera
la reconformaciéon de la estructura parcelaria existente en los casos de
creacion o ampliacion de nucleos urbanos y en los casos de renovacion,
reestructuracion o transformacién de sectores en areas urbanas o



complementarias, incluyendo los de regularizacidon de villas y asentamientos
precarios.

ARTICULO 90.- (Texto segun Ley 14449) Se entiende por reajuste de tierras
al sistema mediante el cual los propietarios de predios en un area o zona
debidamente determinada, transfieran su respectivo derecho de propiedada una
entidad gestora o le permiten que bajo cualquier modalidad juridicamente posible,
utilice y ocupe temporalmente sus inmuebles, con el fin exclusivo de que desarrolle
y lleve a cabo un plan especifico de construccidbn, ampliacion, reposicion y
mejoramiento de edificios y/o de infraestructura urbana basica, con la obligacion,
una vez concluidas las obras, de redefinir las unidades prediales y realizar las
operaciones de transferencia de dominio de caracter compensatorio, que sean
indispensables para ese mismo efecto.

Los proyectos que requieran la utilizacion del mecanismo de reajuste de tierras
podran ser desarrollados por grupos de propietarios asociados a través de un
plan particularizado, directamente por entidades publicas o mediante formas
mixtas de asociacion entre el sector publico y el sector privado.

ARTICULO 91.- La declaraciéon de englobamiento parcelario respecto de una
determinada zona o area, a fin de posibiitar su cambio de uso 0]
reconformacion parcelaria, implicara por la presente ley su declaraciéon de utilidad
publica y sujeta a expropiacion por parte de la municipalidad.

ARTICULO 92.- (Texto segiin Ley 14449)En cualquiera de los casos, el reajuste
de tierras se encuadrard en un plan particularizado que determinara la
metodologia de valuacion de las tierras e inmuebles aportados, la cual debera
tener en cuenta la normativa urbanistica vigente antes de la delimitacion del
proyecto, asi como los criterios de valoracion de los predios resultantes, que
se basaran en los usos y densidades previstos en dicho plan.

TITULO V

DE LAS RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES

ARTICULO 93.- Las infracciones a las obligaciones establecidas por la presente
Ley y planes de ordenamiento comunales, seran sancionadas por las
autoridades municipales, de conformidad a lo dispuesto en el Cdédigo de Faltas
Municipales.

ARTICULO 94.- Las multas se graduaran segun la importancia de la infraccion
cometida y seran:

1.- De hasta un sueldo minimo de la administracion municipal, cuando se trate de
faltas meramente formales.

2.- De uno a cincuenta (50) sueldos minimos de la administracion municipal, si
fueren faltas que no causaren perjuicios a terceros.

3.- De cincuenta (50) a quinientos (500) sueldos minimos de la Administracion
municipal, en los supuestos de violacion a los planes de ordenamiento
territorial, que perjudiquen a terceros o infrinjan lo dispuesto en materia de
infraestructura de servicios, dimensiones minimas de parcelas, cambio de uso,
factores de ocupacion de suelo y ocupacion total, densidad y alturas maximas
de edificacion.

Podran disponerse, igualmente, las medidas accesorias previstas en el
Cddigo de Faltas Municipales y en especial disponer la suspension de
obras, remocion, demolicibn o adecuaciéon de las construcciones erigidas
indebidamente.



Los organismos competentes del Ministerio de Obras Publicas podran constatar
la comision de infracciones y disponer medidas preventivas, remitiendo las
actuaciones a la Municipalidad correspondiente para la aplicacion de sanciones.

ARTICULO 95.- La falta de pago de las multas en el término de diez (10)
dias siguientes a la notificacion, permitird la actualizacibn de su monto de
acuerdo a la variacion producida hasta el momento del efectivo pago, segln los
indices y procedimientos establecidos en el Codigo Fiscal.

ARTICULO 96.- Cuando fuere responsable de la infraccién algin profesional,
la autoridad administrativa enviara los antecedentes al Consejo o entidad
profesional respectiva, a los efectos de su juzgamiento.

Sin perjuicio de ello, podra disponerse la exclusion del infractor en las
actuaciones donde se constate la falta.

ARTICULO 97.- Seran solidariamente responsables por las infracciones
cometidas, el peticionante, propietarios, empresas promotoras o constructoras y
profesionales, en su caso.

TITULO VI

DE LA APLICACION DE LA PRESENTE
LEY

ARTICULO 98.- Los municipios que no dispongan de planes aprobados y en
vigencia, deberan ejecutar la etapa de delimitacion preliminar de areas vy
completarla en un plazo no superior a los ciento veinte (120) dias, contados a
partir de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 99.- Los municipios que tengan en vigencia zonificaciones y normas
de uso, ocupaciéon, subdivisibn y equipamiento del suelo, tendran un plazo
maximo de ciento ochenta (180) dias para adecuarlas a las exigencias de la
presente Ley.

Mientras tanto, podran continuar aplicando las normas que tenian en vigencia,
con excepcion de las referidas a creaciony ampliacién de nucleos o centros de
poblacion, areas y zonas y las relativas a subdivisiones que impliquen cambio
de uso del suelo, para las que seran de aplicacion inmediata las establecidas en
esta Ley.

ARTICULO 100.- En tanto los municipios no cuenten con delimitacion de &areas
y zonificacion segun usos, no podran proponer la creacidon ni la ampliacion
o restructuracion de las areas y zonas de sus ndcleos urbanos, ni
operaciones de subdivision de suelo que impliguen cambio de uso urbano.
Tampoco podran autorizar densidades netas mayores de seiscientos habitantes
por hectarea (600 hab/ha), en areas urbanas que cuenten con todos los
servicios esenciales fijjados para las subareas urbanizadas, ni densidades
netas mayores de ciento cincuenta (150) habitantes por hectarea, en zonas
0 unidades rodeadas de calles y parcelas con frente a calles que carezcan de
cloacas.

ARTICULO 101.- Todo parcelamiento originado en planos aprobados con
anterioridad a la presente ley, que carezca de las condiciones de saneamiento
y servicios de agua corriente o cloacas exigidos para el adecuado asentamiento
poblacional, queda sujeto a las restricciones para el uso que implica la prohibicion
de erigir edificaciones hasta tanto se cumplimenten las condiciones de
saneamiento o infraestructuras necesarias. Igual limitacion se aplicara
cuando con posterioridad a la aprobacién del parcelamiento, se produzca
la modificacion de las condiciones de hecho que determinaron su viabilidad.



El Poder Ejecutivo establecera las parcelas o zona afectada por la restriccion
y la Municipalidad correspondiente denegard la aprobacion de planos o
impedird la edificacion, hasta tanto se efectie la certificacion de los
organismos provinciales competentes que acredite el cumplimiento de las
condiciones exigidas.

La restriccion al uso que se establezca se anotara en el Registro de la
Propiedad.

ARTICULO 102.- (Decreto-Ley 10128/83) Cuando el interés publico lo requiera,
el Poder Ejecutivo podrad regular, mediante Decreto, la autorizaciéon de
proyectos referidos a situaciones particularizadas o zonas o distritos
determinados, aun cuando no se satisfagan algunos de los recaudos o
indicadores establecidos en la presente Ley.

Dichas autorizaciones deberan tener caracter general y ser compatibles con
los objetivos y principios establecidos en la presente ley para el proceso de
ordenamiento territorial.

El organismo Provincial o Municipal proponente debera elevar la propuesta
acompafada de los estudios que la fundamentan.

ARTICULO 103.- La presente Ley tiene caracter de orden publico y regiraa partir
de su publicacion en el “Boletin Oficial”, siendo aplicable a todo tramite o proyecto
gue no tuviere aprobacion definitiva.

ARTICULO 104.- (Decreto-Ley 10128/83) Der6ganse las Leyes 695, 3468,
3487, 4739, 8809, 8684, 9116 y toda otra disposicion que se opongaa la presente.



Anexo Il - Protocolo De Actuacion Para Casos De Relocalizaciones3¢

Provincia de Buenos Aires

MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS SUBSECRETARIA
SOCIAL DE TIERRAS, URBANISMO Y VIVIENDA

Resolucién N° 22/16

La Plata, 27 de mayo de 2016. VISTO EIl expediente 2423-4952/16 y lo previsto en el
articulo 29 de la Ley 14.449 y su Decreto Reglamentario N° 1.062/13, y

CONSIDERANDO:

Que la presente tiene por objeto la promocién del acceso a la vivienda y a un habitat
digno y sustentable, que garantice la satisfaccion de los derechos de aquellas
personas y poblaciones afectadas a procesos de relocalizacion, llevados a cabo en
eldmbito de la Provincia de Buenos Aires por cualquier organismo del Estado Nacional,
Provincial y/o municipal, a fin de resolver en forma paulatina el déficit urbano
habitacional, priorizando aquellas familias con pobreza critica y necesidades
extremas;

Que ello se encuadraen el marco de lo prescripto por el articulo 14 de la Constitucion
Nacional; por el articulo 36 de la Constitucion de la Provinciade Buenos Aires; por los
Tratados Internacionales con jerarquia constitucional y demas normas subordinadas,
y de los objetivos de fondo que especificamente justifican la relocalizacion, en pos del
interés publico y el bienestar del conjunto de la sociedad,;

Que asimismo, el derecho internacional de los derechos humanos ofrece un conjunto
de estandares minimos que fijan obligaciones y limites al accionar del Estado en este
campo, especialmente en relacion a los principios de progresividad y no regresividad
(Articulo 11 del PIDESC y la Observacion General N° 4 y N° 7 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales);

Que por otra parte, la Ley 14.449 de la Provincia de Buenos Aires prevé en sus
articulos 11 y 15 las condiciones de la vivienda y el habitat dignos y, en su articulo 29
y respectivo decreto reglamentario las circunstancias que justifican un proceso de
relocalizacion;

Que los procesos de relocalizacion se encuadran en el campo de los derechos
humanos en relacién a los escenarios concretos en que el derecho a una vivienda
adecuada encuentra su cabal expresion, esto es, las localizaciones territoriales
especificas y los modos de vida que despliegan las poblaciones en funcion del mayor
0 menor grado de satisfaccion del mencionado derecho. Al respecto, investigaciones
nacionales e internacionales, asi como los mas relevantes 6érganos supranacionales

(CEPAL, ONU, CIDH) coinciden en sefialar la importancia de la dimension territorial en
el desarrollo de la vida humana, la construccion de identidades singulares y colectivas,
el despliegue de redes de sociabilidad y cuidados, asi como el florecimiento y
consolidacion de los lazos comunitarios, fundamentales para la construccion de una
sociedad justa y para una progresiva mejora en la calidad de vida de los sectores
mas vulnerables;

Que al respecto, se destaca especiaimente la importancia de entender al lugar de
radicacion de toda vivienda en su vertiente socio-territorial, considerando en especial,

36 http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/r-iysp-16-22.html



el efectivo acceso a los servicios y dispositivos que la vida civica debe garantizar,
tales como la escuela, el hospital, el transporte publico, entre otros;

Que debe considerarse, entonces, que quienes se hallanradicados en determinado
territorio, incluso cuando éste presentare condiciones sumamente adversas,
presentaran un grado de arraigo a ese territorio especifico que no ha de estimarse
solamente en términos subjetivos, sino que debe presuponer la existencia de una
trama vincular, social y material que de ningunamanera puede desconocerse cuando
se procura mejorar la calidad de vida de las personas e implementar politicas de
interés publico;

Que de tal forma, la presente hace operativas las prescripciones contenidas en
normas de mayor jerarquia a nivel nacional y provincial, frente a los cuatro escenarios
posibles que engloban las circunstancias legitmamente causantes de un proceso
de relocalizacion: la construccion de obras publicas, la necesidad de producir un
reordenamiento urbanistico interno, situaciones de graves condiciones negativas de
habitabilidad y situaciones de riesgo hidraulicoy/o ambiental de villas y asentamientos
precarios;

Que la norma a sancionar incluye invalorables importantes aportes de todos los
estamentos integrantes del Consejo Provincial de Vivienda y Habitat, quienes han
realizado un prolifico trabajo al respecto en la comision Instrumentos y Planificacion del
mencionado cuerpo y durante su funcionamiento en general,

Que con la sancioén de la presente, esta Autoridad de Aplicacion da pleno cumplimiento
a lo de establecidoen la Ley 14.449 y su Decreto Reglamentario

1.062/13, elaborando un Protocolo de Intervencién en materia de Relocalizaciéon en
coordinacion con el Consejo Provincial de Vivienda y Habitat. Al respecto, se han
realizado numerosos intercambios entre el mencionado Consejo y la Subsecretaria
Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda, cuyos resultados nutren el cuerpo de la
norma a dictar;

Que en tal sentido, deviene necesario regular los procedimientos especificos que
deben tenerse en cuenta en los procesos de relocalizaciéon, con miras a interpretar
el alcance e impacto de los mismos. Ello, toda vez que afectan de manera directa e
inmediata las posibilidades de satisfaccion del derecho a una vivienda adecuaday a
un habitat digno, teniendo en cuenta, asimismo, la disponibiidad presupuestaria, en
el marco de la demanda habitacional de la Provincia;

Que la presente medida se dictaen uso de las atribuciones conferidas por Decreto
N°360/16 y articulo 1° de la Resolucion N° 24/16 del Ministro de Infraestructura y
Servicios Publicos; Por ello,

EL SUBSECRETARIO SOCIAL DE TIERRAS, URBANISMO Y VIVIENDA DEL
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS, RESUELVE:

ARTICULO 1°: Aprobar el “PROTOCOLO DE ACTUACION PARA CASOS DE
RELOCALIZACIONES previsto en el articulo 29 de la Ley de Acceso Justo al Habitat
N° 14.449 y su Decreto Reglamentario 1.062/13, que como Anexo forma parte de la
presente.

ARTICULO 2°: El Protocolo operaré a través de la Subsecretaria Social de Tierras,
Urbanismo y Vivienda, quien actuara como ente coordinador entre los distintos
organismos publicos provinciales intervinientes, municipios y hogares a ser
relocalizados.

ARTICULO 3°: Registrar, publicar, dar al Boletin Oficial. Cumplido, archivar.

Mauricio Butera Subsecretario Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda



ANEXO
CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°: Autoridad de Aplicacion. El presente Protocolo sera aplicado por la
Subsecretaria Social de Tierras, Urbanismo y Vivienda, quien coordinara todos los
procesos de relocalizacion de familias en sus distintas etapas. Sin perjuicio de ello,
podra delegar su implementacion en cualquiera de sus instancias al Instituto de la
Vivienda de la Provinciade Buenos Aires. (IVBA). La Subsecretaria Social de Tierras,
Urbanismo y Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, en tanto encargada del
Régimen de Integracién Socio-Urbana, de acuerdo a lo prescripto en el articulo 29 de
la Ley 14.449 y su Decreto Reglamentario N° 1.062/13, arbitrara las medidas
necesarias tendientes a determinar las poblaciones a relocalizar. Asimismo, en caso
de considerarlo procedente, solicitara que el IVBA, juntamente con los Municipios

correspondientes, lleve adelante el proceso de relocalizacion en base al
procedimiento establecido en el presente.

ARTICULO 2°: Criterios de priorizacion. Para la relocalizacién de hogares en el marco
de lo establecido por la Ley 14.449 y siempre que estén dadas las condiciones de
disponibiidad de tierras aptas, que se cuente con la financiaciobn necesaria y el
acuerdo del municipio correspondiente, se priorizaran aquellas relocalizaciones
requeridas por obra publica y situaciones de extrema vulnerabilidad social y/o
ambiental, sin perjuicio de los supuestos previstos en el articulo 29 de la citada norma.

ARTICULO 3°: Procedencia y ambito temporal de aplicacién. La determinacién de
relocalizar hogares sera de Ultima ratio y solamente podra ser dispuesta por acto
administrativo debidamente fundado. El presente protocolose aplicara sin mas tramite
a partir de quedar firme el acto administrativo que disponga la relocalizacion y hasta la
efectiva finalizacion del proceso, de acuerdo a las etapas previstas en el Plan Director.

CAPITULO II. ESTANDARES DE ACTUACION

ARTICULO 4°: Participacion Ciudadana. En todos los casos de relocalizacion se
debera constituir una Mesa de Gestion Participativa, la que constituye el ambito de
‘gestion asociada” entre el Estado y los vecinos implicados en la relocalizacion a través
de sus representantes, como espacio de participacion ciudadana, de informacion
reciproca y de elaboracion de consensos a fin de llevar adelante la totalidad del
proceso de relocalizacion, conforme a los parametros establecidos por la Ley 14.449
y su Decreto Reglamentario.

Las Mesas de Gestion Participativa estaran conformadas de acuerdo a lo previsto en
el articulo 36 de la Ley de Acceso Justo al Habitat.

Los representantes de los hogares a relocalizar deberan ser elegidos
democraticamente, entre las personas afectadas por la relocalizacion, garantizando
la libre postulacion de todos los interesados. Cada mesa de gestion participativa
contara, como minimo, con un representante cada 25 hogares. No obstante que, por
particularidades de cada caso, podra convenirse una representacion distinta.

El Poder Legislativo y la Defensoria del Pueblo deberan designar un representante
cada uno para integrar de modo estable la Mesa de Gestion Participativa.

A su vez, la Autoridad de Aplicacion y el Municipio deberan designar representantes
en forma estable y podran convocar para participarde las reuniones a representantes
de las areas particulares de los organismos con implicancia en los diferentes temas
que se vayan tratando en la Mesa de Gestion Participativa.

La Autoridad de Aplicacion coordinara el funcionamiento las Mesas de Gestion
Participativa y, por tanto, sera la encargada de convocar a las reuniones, las que se
celebraran como minimo una vez cada 30 dias, sin perjuicio del cronograma de
funcionamiento que la misma acuerde.



En caso de que el proceso de relocalizacion alcance a un numero elevado de
hogares y que comience por una parte de los mismos, la Autoridad de Aplicacién podra,
de ser necesario, convocar a los representantes del grupo de familias afectado en
las distintas etapas, pudiendo designar para esta instancia un representante cada
10 hogares, sin perjuicio del funcionamiento de la Mesa de Gesti6én Participativa que
involucre a la totalidad de los integrantes de la relocalizacion.

En todos los casos el consenso serala via para alcanzar la mejorade las condiciones
de habitat del conjunto de personas sujetas a relocalizacion.

Los intereses individuales estaran supeditados al beneficio del grupo. En ese sentido,
en funcién de las razones establecidas en los articulos 2° y 3° del presente, la
Autoridad de Aplicacion -en el contexto de la Mesa de Gestion Participativa- favorecera
los mecanismos e instancias de didlogo que generen el consenso necesario para
que la totalidad de las personas involucradas en el proceso de relocalizacion estén
incluidas en el Plan Director que se detalla en el articulo siguiente.

En todos los casos se elaboraran actas de las reuniones de la Mesa de Gestion Participativa.

ARTICULO 5°: Plan Director. La Autoridad de Aplicacion elaboraré el Plan Director que
guiara el proceso de relocalizacion, el que sera expuesto y tratado en el ambito de la
Mesa de Gestion Participativa. Dicho Plan establecera las pautas a seguir en materia
de trazado, dimensiones de parcelas y viviendas, localizacion de espacios verdes y
reserva para equipamientos, continuidad vial e integracion con el entorno,
infraestructura necesaria y parametros urbanisticos de referencia, asi como también
célculo del presupuesto necesario para su implementacion, modalidad de gestion,
plazos y etapas de ejecucion, en un todo de acuerdo a los parametros y estandares
de calidad establecidos en la Ley 14.449 y su Decreto Reglamentario. Asimismo,
debera contemplar la utilizacién del espacio liberado de ocupacion a raiz de la
relocalizacion.

El Plan Director podra ser adaptado en funcion a las vicisitudes que presente cada
proceso de relocalizacion, y en todo momento tomara en cuenta los aportes que surjan
de la Mesa de Gestion Participativa.

ARTICULO 6°: Caracteristicas de las viviendas y/o soluciones habitacionales a proveer
a los hogares sujetos a relocalizacion. La Autoridad de Aplicacion y el municipio
correspondiente deberan procurar que la ubicacion del predio donde se relocalizara
a las familias sea lo mas proximaposible a la actual localizacion del hogar afectado,
contemplando, ademas, el acceso efectivo y concreto a los servicios de salud y
educacion. A su vez, las viviendas a proveer a las familias a relocalizar, deberan
adecuarse a lo establecido por los arts. 11 y 15 de la Ley de Acceso Justo al Habitat
debiendo existir una clara correspondencia entre las caracteristicas edilicias de las
viviendas y las necesidades de los hogares relocalizados.

ARTICULO 7°: Del Procedimiento. Ante la disposicion de una relocalizacion, la Autoridad
de Aplicacion llevara adelante el siguiente procedimiento:

1. Estimara en forma aproximada la cantidad de hogares a relocalizar, a través del
mecanismo que estime conveniente, pudiendo delegar la tarea en el Municipio
correspondiente.

2. Elaborara un proyecto de Plan Director para llevar a cabo el proceso de
relocalizacion, respetando los pardmetros previstos en los articulos 5° y 6° del
presente protocolo.

3. Realizara un censo en conjunto con el Municipio, a fin de verificar la ocupaciéon
habitacional y las caracteristicas socioecondmicas de los grupos familiares a
relocalizar.



4. Supervisara la eleccion de representantes entre las familias censadas, de
acuerdo a lo indicado en el articulo 4° del presente protocolo, para la conformacion de
la Mesa de Gestion Participativa.

5. Presentara los resultados del censo en la Mesa de Gestiéon Participativa y se
publicaran los listados de los hogares censados.

6. Dispondra la apertura de un plazo para presentar oposiciones, las que seran
recepcionadas y resueltas en forma conjunta por la Autoridad de Aplicacion y/o el
Municipio.

Las oposiciones deberan ser puestas en conocimiento de la Mesa de Gestidn
Participativa.

7. Ajustara el Plan Director a los resultados obtenidos del censo y de las posibles
oposiciones al mismo.

8. Una vez obtenido el universo de hogares a relocalizar, y teniendo en cuenta las
caracteristicas socioecondmicas de cada uno, se presentara el proyecto de Plan
Director a la Mesa de Gestion Participativa. En tal sentido, se podran constituir
acuerdos en torno al mismo en el marco de las necesidades de la poblacion afectada,
el contexto de la relocalizacion y las posibilidades técnicas y presupuestarias. 9.
Asimismo, se trabajara el proyecto sobre el macizo / terreno que eventualmente pueda
afectarse al Programa de Lotes con Servicios de la Ley 14.449.

9. Se acordaraun plan de trabajoy un cronograma flexible de reuniones de la Mesa
de Gestion Participativa.

La mudanza de las familias a relocalizar se realizard en la medida que se vayan
terminando las viviendas o sean entregadas las soluciones habitacionales. Se
coordinara en la Mesa de Gestion Participativa el procedimiento, la fecha, horarios y
recursos necesarios para poder efectivizar la misma, contemplando las vicisitudes,
caracteristicas y necesidades particulares de las familias involucradas. Se debera
asegurar el recupero del predio relocalizado, segun lo dispuesto por el Plan Director.
Asimismo, las familias que se trasladen deberan dejar el inmueble libre de ocupantes
y mobiliario.

ARTICULO 8°: Censo. Se censaran todas las familias que habitan la zona a relocalizar.
No podran dejar de tenerse en cuenta los siguientes parametros:

- Cantidad de hogares, identficando los nifios, nifias, adolescentes, adultos y
ancianos.

- Si existe poblacién que debe recibir atenciéon médica especial.

- Si existen personas que deban ser trasladadas en forma especial por problemas
psicofisicos (por ejemplo via ambulancia).

- La presencia de animales vinculados con la forma de trabajo o produccion de
alimentos para el hogar.

- Identificacién de hogares pertenecientes a pueblos originarios y otros grupos donde
deban tomarse especiales cuidados para respetar la diversidad cultural.

Se relocalizaran Unicamente las familias que por diversos motivos requieran
estrictamente el traslado y que hayan sido censadas, siempre que continien habitando
la zona a relocalizar al momento de iniciar el proceso.

Se realizaraun censo por hogar, con los datos de todos sus habitantes en una Unica
planilla, independientemente de la cantidad de personas y grupos familiares que
convivan en el mismo.



Se considerara un hogar a aquel que tiene entrada desde el exterior y es el ambito
en el que sus habitantes duermen, comeny cocinan.

ARTICULO 9°: Notificacion de la relocalizacién. Cumplidos los requisitos precedentes
se fijara fecha de relocalizacion, que debera ser de dia y con buen clima. Luego se
informara a todos los afectados en forma fehaciente de la fecha, hora y condiciones
de relocalizacion.

Se dejara una notificacion en cada inmueble incluido en el proceso de relocalizacion

ARTICULO 10: La Autoridad de Aplicacion informar& al Consejo Provincial de Vivienda y
Habitat sobre la determinacién de relocalizar, como asi también de los avances de los
procesos de relocalizacion.

ARTICULO 11: Una vez cumplida la relocalizacion, la Autoridad de Aplicacion,
juntamente con la Mesa de Gestion Participativa, continuara supervisando los
resultados y vicisitudes que la misma pueda generar, con el objetivo de
cumplimentarlas de manera sociaimente responsable, de forma integral, participativa,
conjunta y procurando alcanzar, progresivamente, los parametros y estandares
previstos en la ley 14.449.

ARTICULO 12: El presente protocolo podra ser ampliado, complementado o modificado
por la Autoridad de Aplicacion.

C.C. 6593
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Infraestructura y Servicios Publicos.
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Implementacion del Proyecto Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Lujan
Andlisis de brechas de Salvaguardas Ambientales y Sociales

Este documento incluye un analisis de brechas en cuanto a las salvaguardas
ambientales y sociales de la Corporacion Financiera Internacional — IFC, adoptadas por
el GCF (GCF/B.07/11), las salvaguardas de CAF y la legislacion pertinente de la
Provincia de Buenos Aires y Nacional de Argentina en relacién con el proyecto. Se
incluyen medidas para salvar las brechas identificadas o mantener las coincidencias
encontradas
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2 Norma de desempefio 1: Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y sociales

REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 01 Evaluacién y
gestion de los riesgos e
impactos ambientales y
Sociales - IFC

Salvaguardas de CAF

SALVAGUARDA S01 - Evaluacién y
Gestién de Impactos Ambientales y

Sociales

Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

SUPUESTO

e Sistema de evaluacion
y gestion ambiental y
social

El cliente emprendera un proceso

En la Salvaguarda S01 — Evaluacién y
Gestion de Impactos Ambientales y

Sociales,

CAF no requiere el

establecimiento y manutencién de un

Provincia de Buenos Aires, Ley
11.723: ARTICULO 10° Todos los
proyectos consistentes en la
realizacion de obras o actividades

La normativa cubre buena
parte de los aspectos
establecidos por la norma
tanto de GCF como de CAF.

La UCEPO garantiza un
equipo adecuado para
llevar a cabo la gestion

socio-ambiental de

Sistema de Gestion Ambiental y
Social, exceptuando intermediaros
financieros, los mismos que deberan

gue produzcan o sean susceptibles
de producir algin efecto negativo al | Medidas:
ambiente de la PBA y/o sus recursos | 1. Contar con un equipo

Proyecto y las
actividades de monitoreo
y establece las

de evaluacién ambiental y social y
establecerd 'y mantendra un
SGAS. El SGAS incorporara los

siguientes elementos: () politica: cqntar con un sistema de Anélisi; de | naturales, deberan obtener una eSpeCI'fiICO enc_argado de | articulaciones necesarias
(i) identificacién de riesgos e’ Riesgos Ambientales y Sociales | DECLARACION DE IMIPACTO la ge_stlon.somo- .con. Ios. actores clave
mpactos; (i) programas _ de (SARAS). AMBIENTAL (DIA), expedida por ] smble;tal- el institucionales. Bl

ostion: ’ (v) capacidad autoridad  ambiental  Provincial | L& adecuada gestion de las documento de la gestion
9 ’ P Y| En todos los proyectos y programas a | (OPDS) o Municipal.- salvaguardas ambientales y ambiental y social sirve

competencia organizativas; (v)
preparacion 'y respuesta ante
situaciones de emergencia; (vi)

sociales sera responsabilidad
del Ministerio de
Infraestructura a través de la

ser financiados por CAF, el cliente
debera:

como guia para todas las
gestiones del programa y
se aplica con facilidad en

ARTICULO 11° Toda persona fisica

participacion de los actores
sociales, y (vii) seguimiento y
evaluacion.

En los programas de gestion se
estableceran los planes de accion
ambientales y sociales, que
definiran los resultados deseados
y las acciones para abordar las
cuestiones planteadas en el
proceso de identificacion de los
riesgos e impactos. Esa definicion
se hard, en la medida de lo posible,

e Identificar y evaluar los impactos

ambientales y sociales del
proyecto para retroalimentar el
disefio del proyecto, estos
disefios deben ser realizados por
personal experto en cada una de
las especialidades requeridas;

Formular un plan de medidas
jerarquizadas  orientadas a
prevenir y evitar, en su defecto,
minimizar, y cuando queden
impactos residuales, compensar
y restaurar los impactos del
proyecto a los trabajadores, a las
comunidades y al ambiente,

o juridica, publica o privad, titular de
un proyecto, estd obligada a
presentar una evaluacion de impacto
ambiental.

UCEPO y de las areas
técnicas intervinientes (Por
ejemplo, la Direccion
Provincial de Obras
Hidraulicas — DPOH - en los
proyectos hidraulicos). La
UCEPO tendra el rol de
supervisar el adecuado
cumplimiento de la normativa
local y de las politicas
aplicables (tanto de CAF como
de GCF) asi como de los
manuales y documentos de

todas las etapas a
desarrollar.
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REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 01 Evaluacion y
gestion de los riesgos e
impactos ambientales y
Sociales - IFC

Salvaguardas de CAF

SALVAGUARDA S01 - Evaluacién y
Gestién de Impactos Ambientales y

Sociales

Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

SUPUESTO

en términos de eventos
cuantificables, con elementos tales
como indicadores de desempefio,
metas o criterios de aceptacion
gue puedan seguirse a lo largo de
plazos determinados, y con
estimaciones de los recursos y las
responsabilidades para su
implementacién. Segln
corresponda, el programa de
gestion reconocera e incorporara
la funciébn que cumplen las
acciones y los eventos pertinentes
controlados por terceros para
abordar los riesgos e impactos
identificados. En vista de la
naturaleza dinamica del proyecto,
el programa de gestion debera
poder dar respuesta a los cambios
de circunstancias,
acontecimientos imprevistos y los
resultados de las actividades de
seguimiento y revision.

Los planes de accién pueden
incluir un plan de accion ambiental
y social general necesario para
llevar adelante un conjunto de
medidas de mitigacién, o planes
de accion teméticos, tales como
planes de accion de

caso la legislacion ambiental
vigente no lo establezca como
requisito;

Hacer seguimiento oportuno de
la implementacion de las
medidas de gestion de los
impactos relativos al proyecto y
ajustar las mismas en funcion de
la evoluciébn de los impacto
durante las diferentes fases del
ciclo del proyecto;

Promover una participacion
informada, oportuna, eficaz y
transparente de las
comunidades afectadas,
suministrar los medios para
mantener esa  participacion
durante todo el ciclo del proyecto
y garantizar que toda la
informacion pertinente para este

fin se dé a conocer
oportunamente;

Contar con, y si es necesario
desarrollar, capacidades

institucionales, técnicas y
financieras para implementar y
hacer seguimiento a la estrategia
de medidas jerarquizadas de
gestién de los impactos relativos
al proyecto.

Identificar y/o presentar, en la
medida de sus posibilidades,

contrato de préstamo. Las
areas técnicas deberan
implementar las medidas y
procedimientos que de alli se
desprendan.

Para ello, el proyecto contara
con un Equipo de Gestion
Ambiental y Social (EGAS)que
sera el articulador entre
UCEPO y las éareas técnicas
(sera dependiente de la
UCEPO en la estructura
organizacional).

El EGAS, fue creado en
UCEPO en el marco del
proyecto AMBA - BIRF
(Proyecto de transformacién
urbana del area metropolitana
de Buenos Aires). Es
importante considerar que el
EGAS lo coordina la UCEPO
pero puede disponer de
recursos humanos trabajando
en las distintas areas técnicas
encargadas de implementar
tareas especificas. Cuando
sea oportuno, con recursos del
préstamo se podran contratar
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REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 01 Evaluacion y
gestion de los riesgos e
impactos ambientales y
Sociales - IFC

Salvaguardas de CAF
SALVAGUARDA S01 - Evaluacién y
Gestién de Impactos Ambientales y

Sociales

Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

SUPUESTO

reasentamiento o planes de accion
de biodiversidad. Los planes de
accion pueden estar destinados a
llenar los vacios de los programas
de gestion existentes, a fin de
garantizar la coherencia con las
Normas de Desempefio, o pueden
ser planes independientes que
especifiguen la estrategia de
mitigacion del proyecto. Para
algunos circulos profesionales, el
término “plan de accién” se refiere
a los planes de gestion o a los
planes de desarrollo. En este caso,
los ejemplos son numerosos e
incluyen diversos tipos de planes
de gestion ambiental y social.

acciones complementarias que
atiendan aspectos de riesgos
climaticos y/o potencien
acciones de mejoras
ambientales y sociales al
programa.

profesionales adicionales para
el EGAS que trabajen “in
house” en las areas.

2. Realizar Evaluaciones
ambientales y sociales
estratégicas:

Asimismo, se solicitara a
OPDS que ademas de las
evaluaciones especificas por
obra realice evaluaciones
estratégicas cuando sea
pertinente. Por ejemplo, OPDS
debera analizar el plan
maestro de obras hidraulicas
para asi poder garantizar la
adecuada evaluacion de los
efectos acumulativos de las
obras.

3. Fortalecer las instancias
de participacion:

Actualmente la legislacion
provincial requiere la
realizacion de una audiencia
publica no vinculante antes de
expedir la Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA), la
cual es necesaria para el inicio
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REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 01 Evaluacion y
gestion de los riesgos e
impactos ambientales y
Sociales - IFC

Salvaguardas de CAF
SALVAGUARDA S01 - Evaluacién y
Gestién de Impactos Ambientales y

Sociales

Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

SUPUESTO

de las obras. Lo que sucede
en la practica es que estas
instancias de consulta se
realizan cuando la obra ya se
encuentra en proceso
licitatorio por lo que es muy
dificil influenciar la ingenieria
de la misma. Para subsanarlo,
se instrumentaran instancias
de consulta mientras en
Proyecto Ejecutivo se
encuentra en etapa de disefio
con el fin de que las
consideraciones socio-
ambientales de la comunidad
puedan ser consideradas y
puedan influenciar el proyecto
si es pertinente.

A su vez, se fortaleceran las
instancias de articulacion
interinstitucional para
garantizar una adecuada
participacién de todos los
actores claves. Para ello, se
fortaleceran y utilizaran las
figuras de Comités de cuenca
cuando corresponda quienes
articularan en territorio con los
actores claves.
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REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 01 Evaluacion y
gestion de los riesgos e
impactos ambientales y
Sociales - IFC

Salvaguardas de CAF
SALVAGUARDA S01 - Evaluacién y
Gestién de Impactos Ambientales y

Sociales

Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

SUPUESTO

e Politica
La politica constituye un marco
para el proceso de evaluacion y
gestion ambiental y social, y
especifica que el proyecto
cumplira con las leyes y los
reglamentos aplicables de las
jurisdicciones en las que opere.

Una politica general que defina
los objetivos y principios que
orientan el proyecto para lograr un
buen desempefio ambiental y
social.

En la Salvaguarda SO1 — Evaluacién
y Gestién de Impactos Ambientales y
Sociales, CAF no requiere el
establecimiento y manutencion de un
Sistema de Gestion Ambiental y
Social

Provincia de Buenos Aires, Ley
11.723: ARTICULO 1: La presente
ley, conforme el articulo 28 de la
Constitucién de la Provincia de
Buenos Aires, tiene por objeto la
proteccion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de los
recursos naturales y del ambiente
en general en el ambito de la
Provincia de Bs As, a fin de
preservar la vida en su estado mas
amplio; asegurando a las
generaciones presentes y futuras la
conservacion de la calidad
ambiental y la diversidad biolégica

El proyecto contara con un
Manual Operativo donde se
describirdn en detalle las
politicas generales y las
modalidades en las que el
mismo actuara a nivel de cada
uno de los proyectos
involucrados dentro de la
operacion.

Medidas:

Este Manual Operativo debera
especificar la jerarquia de la
legislacion que se aplicaray a
su vez también debera detallar
la contemplacién de la
legislacion local vigente
(nacional, provincial y
municipal) en todos los casos,
evitando en cualquier
momento obrar en contra.

En el MGAS y/o en el Manual
Operativo del proyecto se
deberan clarificar las
funciones en materia de
salvaguardas entre UCEPO y
areas técnicas considerando
la figura del EGAS.

El MGAS desarrollado se
cumple.

El Manual operativo que
debera elaborar la
entidad designada por el
MISP a través de la
UCEPO en su calidad de
ejecutora de proyecto
sistematiza los criterios
socio-ambientales que
deben cumplir las obras y
actividades segun cada
etapa del proyecto,
identificando fase disefio,
fase ejecucion, fase de
operacion y
mantenimiento.
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REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 01 Evaluacion y
gestion de los riesgos e
impactos ambientales y
Sociales - IFC

Salvaguardas de CAF
SALVAGUARDA S01 - Evaluacién y
Gestién de Impactos Ambientales y

Sociales

Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

SUPUESTO

e Identificacion de riesgos e
impactos

El cliente establecera y seguird un
proceso para identificar los
riesgos e impactos ambientales y
sociales del proyecto y
determinara los métodos y los
instrumentos de evaluacion. El
proceso puede comprender una
evaluacion ambiental y social
completa, una evaluacion limitada
o focalizada de aspectos
ambientales o sociales, o una
aplicacion directa de las normas
ambientales sobre
emplazamiento, contaminacion,
criterios de disefio o construccion.

En la Salvaguarda S01 - Evaluacién y

Provincia de Buenos Aires, Ley

Gestion de Impactos Ambientales y

11.723: ARTICULO 11°: Toda

Sociales, el cliente deberé identificar
y evaluar los impactos ambientales y
sociales del proyecto para

retroalimentar el disefio del proyecto.

La identificacién y evaluacion de
impactos ambientales y sociales
tomaréa en cuenta de manera
integrada todos los impactos
ambientales y sociales directos,
indirectos y acumulados relevantes a
todas las actividades asociadas con
cada etapa del ciclo del proyecto
(construccién, operacion, cierre y
abandono), asi como sobre todos los
componentes del ambiente natural y
social.

Asimismo, se deben identificar los
pasivos ambientales en el area de
influencia a fin de establecer
responsabilidades.

Adicionalmente, debera realizarse
una evaluacién de riesgo asociado al
cambio climatico y la variabilidad
climética, cuando se estime
pertinente.

persona fisica o juridica, publica o
privada, titular de un proyecto de los
alcanzados por el articulo anterior
esta obligada a presentar
juntamente con el proyecto, una
EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL de acuerdo con las
disposiciones que determine la
autoridad de aplicacion

EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL: El procedimiento
destinado a identificar e interpretar,
asf como a prevenir, las
consecuencias o efectos que
acciones o proyectos publicos o
privados, pueden causar al
equilibrio ecoldgico, al
mantenimiento de la calidad de vida
y a la preservacion de los recursos
naturales existentes.

Resolucién N° 538/1999. Establece
lineamientos generales para ser
considerados por la Autoridad
Municipal, para el caso de
proyectos de obras o actividades
sometidas al proceso de Evaluacién

La normativa local es
consistente con lo establecido
por la norma tanto de GCF
como de CAF.

La normativa local utiliza el
Estudio de Impacto Ambiental
y Social como principal
instrumento para la
identificacion y evaluacion de
los impactos adversos en
materia ambiental y social de
los proyectos.

Sin embrago, la NDO1 y la SO1
son méas amplias, ya que
incluyen en el proceso de
identificacion de riesgos los
instrumentos para su
medicion.

Asi también incluyen aspectos
sociales en esta instancia de
andlisis, comprendiendo
dentro de los riesgos, no solo
cuestiones del equilibrio
ecoldgico sino también su
relacion con la comunidad y
cémo ésta se podria ver
afectada en su interaccion.

El EGAS interactia
positivamente con los
actores clave locales y
de la sociedad civil para
llevar adelante esta tarea
de identificacion de
riesgos e impactos. El
ejercicio otorga buenos
resultados que pueden
verse en un documento
de amplia cobertura que
permite un trabajo seguro
en cuanto a las medidas
ambientales y sociales
requeridas por el donante
y la legislacién argentina.
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REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 01 Evaluacion y
gestion de los riesgos e
impactos ambientales y
Sociales - IFC

Salvaguardas de CAF
SALVAGUARDA S01 - Evaluacién y
Gestién de Impactos Ambientales y

Sociales

Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

SUPUESTO

de Impacto Ambiental por la
Autoridad Ambiental Municipal.
Actualmente, esta resolucion se
encuentra en proceso de revision y
ajuste, para que, en conjunto con la
DPOH se realice una categorizacion
de proyectos, segun envergadura,
grado de sensibilidad socio
ambiental y tipo de evaluacién
(expeditiva, integral, regional, solo
PGA, etc.) e instancias (provincial,
areas técnicas, etc.)

Medidas:

Enlos EIASS es importante
considerar que tanto las areas
técnicas como OPDS tienen
mayor fortaleza en lo
ambiental que en lo social.
Por esto, se fortaleceran
durante el programayy el
EGAS asegurara que cada
EIASS contemple los temas
de impacto social.

En cada EIAS, una vez que
estén confirmados los
proyectos ejecutivos, se
definiran las determinaciones
de las medidas especificas
que se requieran para cada
obra de acuerdo con los
riesgos e impactos
identificados.

Para la realizacién del EIAS
sera contratada una empresa
externa especializada cuando
sea pertinente.
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REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 01 Evaluacion y
gestion de los riesgos e
impactos ambientales y
Sociales - IFC

Salvaguardas de CAF
SALVAGUARDA S01 - Evaluacién y
Gestién de Impactos Ambientales y

Sociales

Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

SUPUESTO

e Programas de gestién
En los programas de gestion de
los Sistemas de Gestion
Ambiental y Social se
estableceran los planes de accion
ambientales y sociales, que
definiran los resultados deseados
y las acciones para abordar las
cuestiones planteadas en el
proceso de identificacién de los
riesgos e impactos. Esa definicién
se harda, en la medida de lo
posible, en términos de eventos
cuantificables, con elementos
tales como indicadores de
desempefio, metas o criterios de
aceptacion que puedan seguirse a
lo largo de plazos determinados, y
con estimaciones de los recursos
y las responsabilidades para su
implementacion. Segun
corresponda, el programa de
gestion reconocera e incorporara
la funcién que cumplen las
acciones y los eventos pertinentes
controlados por terceros para
abordar los riesgos e impactos
identificados. En vista de la
naturaleza dindmica del proyecto,
el programa de gestion debera
poder dar respuesta a los

El cliente establecera un Programa
de Manejo Ambiental y Social
(PMAS) que, de manera concreta,
describa las medidas y acciones
destinadas a prevenir, mitigar,
compensar y potenciar los impactos
ambientales y sociales identificados y
evaluados que puedan ser generados
por la operacion, dando prioridad a
aquellos impactos mas significativos.
Estas medidas también incluiran
acciones para enfrentar los riesgos
asociados al cambio climatico y la
variabilidad climatica.

El PMAS o equivalente, segun
normativa ambiental local vigente,
consistira como minimo en un
conjunto de subprogramas o
proyectos, orientados a la gestion de
los impactos ambientales evaluados,
y debera definir las medidas
necesarias para la gestion de los
impactos ambientales, con su
respectivo dimensionamiento, su
presupuesto, la identificacion de la
fuente de recursos, su cronograma de
aplicacién, y que cuente con
evidencia de la viabilidad técnica,
ambiental y social para su

Provincia de Buenos Aires, Ley
11.723: Articulo 5°: El Poder
Ejecutivo Provincial y los municipios
garantizaran, en la ejecucion de las
Politicas de gobierno la observancia
de los derechos reconocidos en el
articulo 2°, asi como también de los
principios de politica ambiental que
a continuacién se enumeran: ...
Inciso b): Todo emprendimiento que
implique acciones u obras que sean
susceptibles de producir efectos
negativos sobre el ambiente y/o sus
elementos debe contar con una
evaluacion de impacto ambiental
previa.-

Existe una Coincidencia
Parcial.

La NDO1 y la SVO1 son méas
amplias, ya que incluyen el
detalle de las medidas de
mitigacion y prevencion de
manera anticipada para los
casos en que es posible.
También agregan acciones
para casos de riesgos
imprevistos, que deberan ser
asumidos por el proyecto a
costo del mismo.

Medida:

Se incluira el andlisis de las
medidas de prevencion en el
Manual Operativo del proyecto
y se establecera que cada
proyecto contemple un PGAS.

El EGAS debera
establecer en conjunto
con los actores claves
cOmo se implementa en
término de cada instancia
del ciclo del proyecto,
contando con el uso de
los instrumentos juridicos
y politicos al respecto.
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REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 01 Evaluacion y
gestion de los riesgos e
impactos ambientales y
Sociales - IFC

Salvaguardas de CAF
SALVAGUARDA S01 - Evaluacién y
Gestién de Impactos Ambientales y

Sociales

Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

SUPUESTO

cambios de circunstancias,
acontecimientos imprevistos y los
resultados de las actividades de
seguimiento y revision.

Los planes de accién pueden
incluir un plan de accién
ambiental y social general
necesario para llevar adelante un
conjunto de medidas de
mitigacion, o planes de accion
tematicos, tales como planes de
accién de reasentamiento o
planes de accién de
biodiversidad. Los planes de
accion pueden estar destinados a
llenar los vacios de los programas
de gestion existentes, a fin de
garantizar la coherencia con las
Normas de Desempefio, 0 pueden
ser planes independientes que
especifiquen la estrategia de
mitigacion del proyecto. Para
algunos circulos profesionales, el
término “plan de accion” se refiere
a los planes de gestion o a los
planes de desarrollo. En este
caso, los ejemplos son
numerosos e incluyen diversos
tipos de planes de gestion
ambiental y social.

implementacion, en funcién de la
naturaleza y la escala del proyecto.

La jerarquia de medidas ambientales
y sociales para abordar los impactos
identificados dara prioridad a la
prevencion de los impactos, por
encima de las medidas para
minimizarlos (mitigarlos), y cuando
persistan impactos residuales,
restaurarlos o compensarlos.

En relacion a los pasivos ambientales
previamente identificados, se deberan
proponer medidas de restauracion
para aquellos que tengan potencial
de afectar las obras financiadas o que
se encuentran en las areas
efectivamente intervenidas por la
operacion.

Las medidas ambientales y sociales
propuestas en el PMAS o equivalente
garantizaran que la operacion se
implemente de acuerdo con las leyes
y reglamentos aplicables, consideren
los riesgos asociados al cambio
climatico y variabilidad climatica, y
cumpla los requisitos de la presente

268




REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 01 Evaluacion y
gestion de los riesgos e
impactos ambientales y
Sociales - IFC

Salvaguardas de CAF
SALVAGUARDA S01 - Evaluacién y
Gestién de Impactos Ambientales y

Sociales

Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina
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Salvaguarda y de las otras
Salvaguardas de CAF que apliquen.

El PMAS definira los resultados
deseados, las medidas y acciones a
tomar para lograr los resultados, el
presupuesto necesario para su
implementacion asi como la
estructura organizativa, los recursos
humanos y técnicos requeridos para
el desarrollo de los mismos y los
recursos econémicos necesarios para
su implementacion.

e Preparacion y respuesta
ante situaciones de
emergencia

El SGAS establecera y mantendra

un sistema de preparacion y

respuesta ante situaciones de

emergencia con el fin de que el
cliente, con la colaboracién de
terceros apropiados y relevantes,
esté preparado para responder de
una manera adecuada. Esa
preparacion incluira la
identificacion de las zonas en las
gue puedan producirse accidentes

y situaciones de emergencia, las

comunidades y las personas que

puedan resultar afectadas.

En la Salvaguarda S01 - Evaluacion y
Gestion de Impactos Ambientales y
Sociales, el contenido de los Informes
de Seguimiento deben contener
contemplar al menos la siguiente
informacion: (v) reporte de accidentes
y/o emergencias ambientales
ocurridos; (vi) medidas aplicadas para
correqir o remediar dafios o atender
otras consecuencias adversas
debidas a cualquier eventual falla de

operacion.

En la Salvaguarda S04 - Prevencion y
Gestion de la Contaminacion de CAF,
se establece que el cliente debera

Decreto Provincial 12/17 aprueba la
estructura del Ministerio
Infraestructura y Servicios Publicos,
dentro de la cual se encuentra la
Direccién Provincial de Gestién de
Riesgo y Emergencias. Esta
direccién tiene entre sus funciones:

. Desarrollar e implementar
mecanismos para el
conocimiento del riesgo en la
provincia de Buenos Aires, su
reduccién y mitigacion,
brindando informacién
esencial para la toma de
decisiones. Elaborar mapas de
riesgo donde queden
reflejadas las vulnerabilidades

Este item no esta incluido
dentro de los instrumentos de
la politica y la gestion
ambiental de forma exclusiva.

Medidas:

Como parte del PGAS de cada
obra se incluird un “Protocolo
de accion en casos de
emergencia ambiental”.

Se debera difundir dicho
documento en todo el personal
involucrado dentro del
proyecto para su rapida
aplicacion en caso de ser

El sistema de alerta
temprano del pais y su
articulacion con areas

provinciales y local

es

funciona adecuadamente

y todos sus disposi
estan vigentes y
permanentemente

tivos

disponibles a activarse
en caso de emergencia.

Las areas de defensa

civil provincial y
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disefiar e implementar un plan de
emergencia para responder rapida y
eficazmente ante accidentes y
emergencias que puedan ocasionar
contaminacion del ambiente. El plan
de emergencia debe establecer la
estructura organizativa, el conjunto de
medios humanos, materiales y
presupuestarios disponibles, y los
procedimientos a aplicar para afrontar
accidentes y emergencias de forma
ordenada, mitigando los efectos en el
ambiente y las personas. El plan
debe abordar la proteccion de las
personas, la contencién y control de
contaminantes, y la minimizacion de
consecuencias negativas sobre las
personas y el ambiente.

En la Salvaguarda 08 — Condiciones
de trabajo y capacitacion, la gestion
de prevencion de los riesgos de
seguridad y salud ocupacional debe
estar fortalecida a través de
inspecciones que ayude promover un
comportamiento seguro durante las
tareas a desarrollarse y
adicionalmente, proveer a los
trabajadores la capacitacion en
materia de seguridad y salud

y amenazas que afectan a una
comunidad y a partir de los
cuales desarrollar planes,
procedimientos y protocolos
en funcion de las amenazas
listadas y para poder
anticiparse a cualquier
fenémeno natural, antrépico o
producido por el hombre o
mixtos.

. Elaborar los planes y
protocolos de activacién y
coordinacién que se
ejecutaran durante una
emergencia o desastre asi
como también los planes
provinciales de accion directa
para el manejo de crisis y los
sistemas de alerta temprana.

. Frente a una emergencia la
Direccion llevara a cabo la
coordinacion de esfuerzos en
articulacion con distintos
ministerios y organismos
provinciales, asi como también
con organismos nacionales,
municipios y entidades del
tercer sector.

Laley N° 22.351, Ley de parque
nacionales, monumentos
nacionales y reservas naturales, y
el reglamento para la EIAS en la
administracion de parques

necesario, especialmente
debera ser incluido por parte
de las empresas que actuaran
en cada uno de los proyectos
y se debera establecer un
mecanismo e comunicacion
eficaz con la poblacién y con
los cortes claves.

Estas acciones seran parte del
monitoreo y seguimiento a
cargo de UCEPO asi como la
relacién con otros actores
claves involucrados en la
emergencia como las areas de
defensa civil de cada
municipalidad o el esquema
de emergencia que tengas
otros actores claves como la
APN.

La APN sera responsable de
autorizar obras dentro de las
areas protegidas legalmente
establecidas, para lo cual se
deberan cumplir todos los
requerimientos. Esto tiene que
ver con el Canal Santa Maria
en el territorio de la reserva de
Otamendi que es de la esfera
nacional.

municipales se articulan
a través de su propio
sistema y el proyecto, a
través de la UCEPO,
considera las formas de
analizar estos impactos
en relacién al proyecto
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ocupacional, con énfasis en los
factores de riesgos a los que estan
expuestos, salud ocupacional
preventiva y respuesta a
emergencias.

El proyecto debe contar con
prevencion, preparacion y respuesta
a emergencias, para lo cual
elaboraran un plan de emergencias
considerando los principales riesgos
del proyecto, formaran brigadas para
atencion de las mismas y se
realizaran simulacros.

nacionales (resolucion ministerial
203-16) que administra la
complejidad de las interrelaciones
entre las area naturales protegidas,
los actores locales y su entorno.

Esta es la Unica norma nacional de
aplicacion especifica al proyecto.

El plan de emergencias sera
desarrollado como parte del
PGAS.

e Seguimiento y evaluacion

Procedimientos para hacer el
seguimiento del programa de
gestion y medir su eficacia, y asi
como también el cumplimiento de
toda obligacion legal o contractual
y requisito reglamentario conexo.
Ademas de registrar la
informacién para seguir de cerca
el desempefio y establecer los
controles operacionales
pertinentes, el cliente debera
emplear mecanismos dinamicos,
tales como inspecciones y
auditorias internas, a fin de

El cliente debe presentar e
implementar un Programa de
Seguimiento y Control Ambiental y
Social [PSCAS] que incluya una
descripcion de los indicadores de
verificacion de las medidas, los
limites permisibles, la frecuencia de
monitoreo y las normas legales
aplicables, cuando corresponda,
incluyendo el uso de laboratorios
autorizados/acreditados cuando esto
fuere requerido por la normativa
nacional.

Resolucién N° 538/99. ANEXO I.
Ley N° 11.723 (Anexo Il. Punto 2).
Instructivo para el Estudio de
Impacto Ambiental de la Let 11.723.

En lo que respecta a la autoridad de
aplicacion AA, esta debe responder
a observaciones emitidas por
personas sobre la opinién del
impacto del proyecto, antes de la
Declaracion de Impacto Ambiental
(Art. 18). La presentacion de la
Declaracion Ambiental Municipal,
Guia N° 4 (Articulo 20), es la
resultante de todo el proceso
anterior, donde se determina,

La NDO1 y la SV01 son mas
exigentes ya que dentro de la
ley argentina no se requiere el
registro de las actividades a
modo de monitoreo, sino que
se contempla la posibilidad de
realizar auditorias de vigilancia
cuando se considere
necesario.

Medidas:

El proyecto deberd mantener
los registros de monitoreo
actualizados para su
presentaciéon y a su vez

La relacién politico-
institucional entre las

distintas areas
involucradas y el

seguimiento y evaluacion
funciona adecuadamente
permitiendo que se
coordinen acciones. La
informacion se cruza de

manera efectiva
permitiendo adverti

r

mejoras, retrasos y/o
necesidades de cambios.
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verificar el cumplimiento y los
avances.

El PSCAS deberé contar con su
propio presupuesto, el cual debe
incluir la prevision de recursos
econémicos necesarios para la
contratacion de personal encargado
de las actividades de monitoreo.

El monitoreo del cumplimiento de las
medidas planteadas en el PMAS
producira informes periédicos de
seguimiento que deberan ser
presentados a CAF, conforme la
frecuencia acordada en el contrato de
préstamo.

respecto a los efectos ambientales
previsibles, la conveniencia o no de
realizar el emprendimiento y la
definicién de medidas mitigatorias y
preventivas en tiempo y forma. Esta
evaluacion por parte de la Autoridad
de Aplicacion resuelve: 1. La
aprobacion del proyecto 1.a. Puede
pedir medidas de mitigacion
determinadas, o un plan de
monitoreo sobre determinados
pardmetros. Debe establecer la
verificacion periédica del
cumplimiento de lo establecido en el
DIA (Articulo 22).

Ley Nro. 6021. Ley de Obra Publica
de la Provincia de Buenos Aires,
establece la inspeccion de obray
los contenidos minimos de los
documentos de licitacién dentro
delos cuales se encuentran las
Especificaciones Técnicas
Particulares. En este item se
establece los lineamientos
requeridos para la realizacion del
Plan de Gestién Ambiental y Social
de las Obras.

mantener constantemente una
dinamica de seguimiento
activa que no depende de las
auditorias.

Las inspecciones y auditorias
estaran especificadas en el
Manual Operativo
identificando claramente qué
entidades son responsables
de cada tipo de inspeccién y
auditoria (por €j. qué
inspecciones dependen del
nivel municipal, cuales del
nivel nacional, etc).

Habra informes periddicos de
seguimiento por parte del
EGAS. Dentro de los PGAS se
incluyen programas de
monitoreo (en los
requerimientos minimos).
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e Participacion de los
actores sociales
La participacién de los actores

sociales es un proceso
permanente que puede incluir, en
distintos grados, los siguientes
elementos: andlisis de los actores
sociales y planificacion de su
participacion; divulgacion y
diseminacién de informacion;
consultas y participacion;
mecanismo de quejas, y
constante suministro de
informacion a las Comunidades
Afectadas.

Establece requisitos de divulgacion
de informacién y participaciéon de
actores sociales.

El alcance de cada uno de los
componentes de la estrategia de
participacion dependera del tipo de
proyecto, de su magnitud, impactos y
de si los actores sociales recibiran
algun impacto del proyecto o si
solamente tienen algun tipo de interés
legitimo en el mismo. La estrategia de
participacion debera disefiarse de
acuerdo con las caracteristicas de los
actores sociales identificados y
debera estar libre de toda
manipulacion, interferencia, coercion
e intimidacién.

Una vez se identifiquen los actores
sociales y de acuerdo con sus
caracteristicas y las del proyecto, se
disefiara un Plan de Comunicaciones
y Participacion para que sea
ejecutado durante todo el ciclo del
proyecto. El Plan se debe disefiar
considerando las diferencias por
género, edad, grupo étnico y
cualquier otra que sea relevante y
debe contemplar medidas especiales

Existe una coincidencia importante
en cuanto a participacion del EIA
poblacion en los proyectos.

Provincia de Buenos Aires, Ley
11.723: ARTICULO 2°: EL Estado
Provincial garantiza a todos sus
habitantes los siguientes derechos:
Inciso c): A participar de los
procesos en que esté involucrado el
manejo de los recursos naturales y
la proteccion, conservacion,
mejoramiento y restauracion del
ambiente en general, de acuerdo
con lo que establezca la
reglamentacion de la presente.
Articulo 17: La autoridad ambiental
provincial o municipal segin
correspondiere arbitraré los medios
para la publicacién del listado de las
evaluaciones de impacto ambiental
presentadas para su aprobacion,
asi como del contenido de las
declaraciones de impacto ambiental
Articulo 21: Las declaraciones de
impacto ambiental también podran
ser consultadas por cualquier
habitante de la Provincia de Buenos
Aires en la reparticion que fueron
emitidas.

La normativa local es
consistente con lo establecido
por la norma tanto de GCF
como de CAF.

Medidas:

Se procedera a la publicacién
de los documentos técnicos y
ambientales en la pagina web
de la Unidad Ejecutora, con el
fin de que pueda ser
consultada por cualquier actor
interesado de la comunidad.
Posteriormente y antes del
inicio de cualquier obra se
realizara un proceso de
consulta publica/participacion
ciudadana con todos los
actores de la comunidad
afectados por el proyecto. En
este proceso se expondra las
principales caracteristicas de
los proyectos y sus impactos
ambientales y sociales
positivos y negativos.

Durante la ejecucion de las
obras se realizara, como parte
integrante del PGAS, un
Programa de Divulgacion y

Pueden presentarse
dificultades politicas en
asegurar la participacion
permanente de acuerdo
con ciclos, de conflictos
locales que puedan
impedir que se lleven
adelante los planes de
participaciéon que se
establecen desde el
proyecto. Puede
suponerse que de haber
conflictos locales se
debera recurrir a las
herramientas e instancias
de acercamientos
establecidas, por lo que
se espera que éstas
sean socialmente
aceptadas y bien
recibidas.
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para que la poblacion en condiciones
de vulnerabilidad pueda participar.

Por medio del Plan de
Comunicaciones y Participacion, el
Proponente garantizaré la
participacion de los actores
involucrados, con especial atencién a
la participacion de mujeres, para lo
cual debera disefiar una estrategia de
participacion amplia e incluyente para
todo el ciclo del proyecto que
contemple: (i) identificacion de
actores; (ii) divulgacion de
informacion; (iii) consulta; (iv)
atencion de peticiones, quejas y
reclamos; y (v) resolucion de
conflictos.

Difusion de las actividades a
realizar en el proyecto.

Para esto la PBA, quien sera
responsable de esta accién,
seguirda metodologia de la
GCF y CAF.

Adicionalmente, se
fortaleceran los Comités de
cuenca pertinentes con el fin
de que sus Consejos
Consultivos sean el &mbito
propicio para que los distintos
actores sociales tengan voz.

e Divulgacion de
informacion

El cliente facilitara a las
Comunidades Afectadas acceso a
la informacion pertinente sobre: (i)
el propo6sito, la naturaleza y
escala del proyecto; (i) la
duracion de las actividades
propuestas del proyecto; (iii) los
riesgos e impactos posibles sobre
esas comunidades y las medidas
de mitigacion pertinentes; (iv) el

Establece requisitos de divulgaciéon

Provincia de Buenos Aires, Ley

de informacién y participacién de
actores sociales.

Las instituciones locales y la
poblacién residente deberan ser
informadas sobre el objetivo y
alcance, asf como de los potenciales
impactos tanto positivos como
negativos que podra generar, las
medidas de manejo que se aplicaran

11.723: Articulo 16°: Los habitantes
de la Provincia de Buenos Aires
podréan solicitar las EIAS
presentadas por las personas
obligadas en el articulo 11°. La
autoridad ambiental debera respetar
la confidencialidad de las
informaciones aportadas por el
titular del proyecto a las que le
otorgue dicho caracter.

La normativa local es
consistente con lo establecido
por la norma tanto de GCF
como de CAF.

La ley argentina incluye el

tratamiento de la informacion
confidencial, mientras que la
NDO1 y la SVO01 no lo hacen.

Medidas:

El Gobierno de PBA

pude requerir

confidencialidad en
algunos aspectos del
proyecto, y ello puede

ser conflictivo.
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proceso de participacion de los
actores sociales previsto, y (v) el
mecanismo de quejas.

para prevenir, mitigar o compensar
los negativos, potenciar los positivos
y sus respectivos resultados, desde la
etapa de preinversion.

La informacién es la base
fundamental para la participacion de
los actores sociales. Por lo tanto, el
cliente brindara informacion clara,
pertinente, oportuna y culturalmente
apropiada. El contenido y tipo de
informacion dependera de la etapa en
gue se encuentre el proyecto, se
brindara en la zona del proyecto y
donde se encuentren los Actores
Interesados.

La informacién sobre los aspectos
pertinentes tanto del proyecto como
del manejo de los impactos se
brindara continuamente durante todo
el ciclo del proyecto.

Articulo 26°: Las entidades tendran
la obligacion de suministrar a las
personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que asi lo
soliciten, la informacion de que
dispongan en materia de medio
ambiente, recursos naturales, y de
las declaraciones de impacto
ambiental conforme lo dispuesto en
el articulo 20° segunda parte. Dicha
informacion sélo podra ser
denegada cuando la entidad le
confiera el caracter de confidencial.

Para asegurar este item, se
fortaleceran las instancias de
articulacion interinstitucional.

e Consultas
El cliente emprendera un proceso

de consulta de manera que se
ofrezcan a las Comunidades
Afectadas oportunidades de
expresar sus opiniones sobre los
riesgos, impactos y medidas de
mitigacion del proyecto. La
consulta eficaz es un proceso

Todos los Actores que sean
afectados por las acciones del
programa deberan ser informados y
consultados sobre los estudios que
se realizaran para identificar y evaluar
los impactos generados por el
proyecto. En proyectos con impactos
significativos, esta consulta podra

La Ley 11.723 de proteccion del
ambiente y de los recursos
naturales provinciales30 establece
gue el Estado garantiza a todos los
habitantes de la Provincia “a
participar de los procesos en que
esté involucrado el manejo de los
recursos naturales y la proteccion,
conservacion, mejoramiento y
restauracion del ambiente en

La normativa local es
consistente con lo establecido
por la norma tanto de GCF
como de CAF.

La NDO1 y la SV01 describen
con mayor detalle el proceso
de consulta y suponen

Los aspectos de

conflictividad politicas

pueden afectar la
relacién entre las

consultas y los objetivos
especificos de éstas,
involucrando agendas

gue no estan
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bidireccional que debe: (i)
comenzar en una fase temprana
del proceso de identificacion de
los riesgos e impactos
ambientales y sociales, (ii)
basarse en la divulgacion y
diseminacion previa de
informacion; (iii) centrar la
participacion inclusiva en grupos
directamente afectados; (iv) estar
libre de manipulacion, injerencia,
coaccion; (v) posibilitar una
participacion significativa, y (vi)
guedar documentada.

iniciarse desde la preparacion de los
términos de referencia de dichos
estudios y se acordaran los eventos
en los que se informe del avance de
los mismos y sus resultados.

Se consideraran los reclamos, las
opiniones y sugerencias de los
Actores Afectados con el fin de
complementar la identificacion y
evaluacion de los impactos y el
disefio de las medidas de manejo, ya
sea para la reformulacion de las
medidas previstas o la incorporacion
de otras no consideradas. Silas
condiciones lo permiten, se puede
considerar la participacion de los
actores sociales en el monitoreo y
evaluacion de las medidas de manejo
de los impactos a través de la
identificacion y puesta en marcha de
mecanismos conjuntos.

Las consultas podran continuar a lo
largo del proyecto en el momento en
gue se presenten cambios en el
contexto, en el disefio del proyecto o
en los impactos identificados.

general, de acuerdo con lo que
establezca la reglamentacioén de la
presente (Articulo 2, inc. c).”

Por otro lado el texto constitucional
al asegurar la educacion de sus
habitantes, establece que el estado
provincial procurara (Articulo 29
incs. c y d, respectivamente) La
promocion de jornadas ambientales
con participacién de la comunidad,
campafias de educacion popular, en
medios urbanos y rurales,
respetando las caracteristicas de
cada region y la motivacion de los
miembros de la sociedad para que
formulen sugerencias y tomen
iniciativas para la proteccion del
medio en que viven.

mayores requerimientos y
exigencias respecto a la
participacion y procesos de
relacionamiento con la
comunidad afectada.

Medidas:

Se fortaleceran los procesos
de consulta a fin de garantizar
los mecanismos adecuados a
la poblacién, que les resulte
de facil acceso, tanto para
inscribir una consulta y para
recibir la devolucion.

CAF orientara procesos de
consulta previos a la ejecucion
del conjunto del proyecto,
asimismo el EGAS llevara
adelante de manera
sistematica consultas sobre
cada obra una vez que los
proyectos ejecutivos de cada
obra sean establecidos. Como
se dijo anteriormente, se
incorporarén instancias de
consulta en la etapa de disefio
ejecutivo con el fin de que el
mismo pueda ser influenciado
por las consideraciones

relacionadas con el
proyecto.
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las Comunidades Afectadas | reclamos: 11.723: ARTICULO 18° Previoala | prevé un mecanismo de reclamos del proyecto se
emision de la DECLARACION DE quejas con disefio de alimenta de otros
Un mecanismo de queja para la Con el fin de responder de manera IMPA.CTO AMBIENTAL’ la implementacion anticipado. Si | mecanismos existentes a
recepcion de las inquietudes y adecuada y eficiente a las peticiones, 23:?;?%13;"355;2\?2; cionar bien existe la posibilidad de disposicién del publico y
quejas de esas comunidades quejas o reclamos que se puedan pd | P é/ realizar consulta y denuncias, | los mismos pueden ser
~ ) responder en un plazo no mayor de
sobre el desempefio ambiental y | syscitar en los actores sociales en treinta (30) dias todas las no se plantea un resueltos desde el
social del cliente y para facilitar su | cyalquiera de las etapas del ciclo del | observaciones fundadas que hayan | procedimiento de resolucion proyecto. Se debera dar
resolucion. Debe adecuarse alos | proyecto, el proponente debera sido emitidas por personas fisicas 0 | de quejas formal para las prioridad a las quejas
riesgos e impactos adversos del disefiar un mecanismo que permita juridicas, publicas o privadas comunidades afectadas. recibidas y a la respuesta
proyecto, y las Comunidades recibirlas y responderlas con interesadas en dar opinion sobre el que requieran, incluso si
o - )} impacto ambiental del proyecto. . .
Af.ect.adas deben.ser sus ) eficiencia y rapidez. Se debera Asimismo, cuando la autoridad Medidas: conlleva la necesidad de
principales usuarios. Se debera informar a toda la poblacién sobre ambiental provincial o municipal lo El programa disefiara un adaptar algin
procurar resolver las inquietudes | gste mecanismo, la manera de crea oportuno, se convocara a procedimiento de quejas procedimiento ya
a la brevedad empleando un presentar una peticion, queja o audiencia publica a los mismos formal que permita una rapida | establecido.
proceso de consulta que sea reclamo y el tiempo y forma en que fines. respuesta a las quejas,
culturalmente apropiado y de facil | yecibir4 una respuesta. EI mecanismo brindando opciones de
acceso, y sin costo ni represalia. debera ser consensuado con la resolucion a través de medios
poblacion local y se debe garantizar de comunicacion virtuales
la transparencia y la privacidad de puestos a disposicion del
ser requerida. publico y reglados en el
Manual Operativo, la UCEPO
Se deberan divulgar periddicamente enviard como parte de los
los resultados de los casos atendidos informes regulares a la CAF y
y esta informacion se utilizara al GCF informacion sobre las
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ademas como mecanismo de
retroalimentacion para mejorar las
practicas del proyecto.

Resolucién de conflictos:

Es necesario definir un mecanismo
de resolucion de conflictos que
puedan surgir durante cualquier etapa
del proyecto. Se puede recurrir a
mecanismos gue existan en la zona o
pais donde se desarrolle el proyecto,
asegurando imparcialidad y eficiencia
en la resolucién de los mismos. Los
actores sociales deberan ser
informados sobre la existencia de
este mecanismo y la manera de
acceder a él en caso que lo requiera.
El recurrir a estos mecanismos no
debera implicar ningn costo para la
persona que lo decida utilizar. Para
acceder a este mecanismo, se
debera comprobar que la persona
presentod su peticion, queja o reclamo
al Proponente mediante el
mecanismo disefiado para tal fin y no
recibié respuesta o ésta no fue
satisfactoria de acuerdo con sus
argumentos.

quejas y reclamos recibidos.
La informacién sobre el
mecanismo de quejas y los
tiempos de resolucion deben
estar explicitados en la pagina
web de UCEPO.

A su vez se establecera un
mecanismo de quejas
especifico en cada PGAS.
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El mecanismo de atencion de quejas
es también requerido implementar en
el caso de las Salvaguarda S05 —
Grupos Etnicos y Diversidad Cultura,
S07 — Reasentamiento de Poblacion;
S08 - Condiciones de Trabajo y
Capacitacion
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REQUISITOS DE LA NORMA DE
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prevencion de la contaminacion
IFC
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Prevencion de la contaminacion

Los objetivos de la Norma son:

e  Evitar o minimizar los
impactos adversos sobre
la salud humanay el
medio ambiente evitando
0 minimizando la
contaminacion generada
por las actividades del
proyecto.

e  Promover un uso mas
sostenible de los
recursos, entre ellos la
energia y el agua.

e Reducir las emisiones de
GEl relacionadas con el
proyecto.

El cliente evitara las emisiones de
contaminantes o, cuando no
resulte factible evitarlas, el cliente
reducira al minimo o controlara la
intensidad o el caudal masico de
emision. Esto se aplica a las
emisiones de contaminantes al
aire, al agua o al suelo, debidas a
circunstancias habituales, no

El objetivo de la Salvaguarda es:

e  Evitar y minimizar los impactos
negativos sobre la salud de las
personas, la biodiversidad y los
ecosistemas, causados por
operaciones publicas y privadas
financiadas por CAF.

En todo el ciclo del proyecto, el
cliente aplicara medidas de
prevencion y control de la
contaminacion, conforme los limites
maximos permisibles establecidos en
la legislacién nacional. Las medidas
seran técnica y financieramente
viables y costo-efectivas

El cliente disefiara y aplicara las
medidas de prevencion y control de la
contaminacion con el siguiente orden
de prioridad:

1. Evitar impactos negativos sobre
el ambiente.

2. Minimizar impactos negativos
mediante acciones que reducen
la intensidad, duracién o alcance
de los impactos directos,

Constitucion de la Provincia de
Buenos Aires, Articulo 28: (...) Toda
persona fisica o juridica cuya accion
u omision pueda degradar el
ambiente esta obligada a tomar
todas las precauciones para
evitarlo.

La Resolucién 333/17 se encuentra
en revision por parte de la ADA, en
cuanto a la consideracioén de la
aptitud hidrolégica para las obras

Efluentes gaseosos y liquidos, Ley
N° 5.965 de 1958 y su Decreto
Reglamentario y normas
complementarias y modificatorias
Esta Ley establece el marco de
proteccion a las fuentes de
provision y a los cursos y cuerpos
receptores de agua y a la
atmésfera. El Decreto
Reglamentario N° 2009/60 regula la
descarga de efluentes, ya sea a la
red cloacal, a la red pluvial, a
cursos de agua o a fuentes de
agua, estableciendo condiciones de

La normativa local es
consistente con lo establecido
por la norma tanto de GCF
como de CAF.

Desde la NDO3 y la S04 se
contempla igualmente la
responsabilidad para el
proyecto y se prevé que tenga
la obligacion de calcular el
impacto, las posibles
soluciones y/o medidas
compensatorias.

Medidas:

Estas medidas estaran en
manos del EGAS que las
explicitara en los pliegos de
donde se establece que la
empresa debe cumplir con la
normativa ambiental vigente.
En estas especificaciones se
deberan establecer los
requisitos de prevencion y
gestién de la contaminacion
que deben cumplir los

La inclusion de esta
norma en los pliegos
serda crucial para
garantizar su debida
atencién. Por el tipo de
vinculo entre los equipos
técnicos ambientales de
UCEPO y los de
adquisiciones, se espera
que sea incluida.
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habituales o accidentales, con
posibilidades de generar impactos
locales, regionales y
transfronterizos.

Cuando exista una contaminacion
histérica en el terreno o las aguas
subterraneas, el cliente procurara
determinar si es responsable de
adoptar medidas de mitigacion. Si
se establece que tiene
responsabilidad legal, estas
obligaciones se manejaran de
acuerdo con la legislacion
nacional o, cuando esta no se
pronuncie al respecto, de
conformidad con buenas practicas
internacionales recomendadas
para la industria en cuestion.

Los principios y las técnicas de
eficiencia en el uso de los
recursos y prevencion de la
contaminacion aplicados se
adecuaran a los

peligros y riesgos asociados con
la naturaleza de dicho proyecto y
se ajustaran a buenas practicas
internacionales recomendadas
para la industria, como se refleja

indirectos o acumulativos que no
pueden evitarse plenamente.

3. Rehabilitar o restaurar habitats
degradados o alterados por
impactos negativos que no
pueden evitarse 0 minimizarse
plenamente.

4. Compensar impactos residuales
significativos y adversos sobre la
biodiversidad, que no pueden
evitarse, minimizarse o
rehabilitarse / restaurarse. La
compensacion por biodiversidad
debe lograr una Pérdida Neta
Nula y preferiblemente una
Ganancia Neta de biodiversidad.

El cliente también identificara si existe
contaminacion histérica en el area,
incluyendo pasivos ambientales. Si el
cliente tiene responsabilidad legal de
reparar la contaminacion histérica o
remediar los pasivos ambientales,
esto se atendera de acuerdo a la
legislacion nacional pertinente.

De detectarse impactos residuales, el
cliente deberéa remediarlos o
compensarlos antes del cierre del
proyecto.

composicion y de autorizacion. El
Decreto N° 3.395/93 establece la
obligacion de obtener un Permiso
de Descarga de efluentes gaseosos
a la atmosfera, asi como las normas
de calidad de aire y de emision.

La Resolucién N° 389/98 y sus
modificatorias, establecen normas
de calidad de los vertidos de los
efluentes liquidos residuales y/o
industriales a los distintos cuerpos
receptores de la provincia de
Buenos Aires, en sus Anexos | y II.
Ademas, determinan las “ramas de
actividades” que no podran
disponer sus efluentes liquidos
residuales y/o industriales en pozos
absorbentes. Incluyen en el listado
de sustancias a los Pesticidas
Organoclorados y
Organofosforados que figuran en la
Ley Provincial N° 11.720.

La Resolucién N° 289/08 establece
los requisitos necesarios para la
presentacion de solicitudes de:
permisos de perforacion, permisos
de explotacion, permisos de obras
de evacuacion de excretas, etc.

contratistas y sus
subcontratistas que condigan
con las normas GCF y CAF.

Como parte de las tareas de
prevencion se plantearan
acciones anticipadas para
evitar los riesgos posibles. El
disefio y ejecucion de estas
acciones deben atender a
todos los aspectos relevados
como posiblemente
contaminantes.
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en diversas fuentes reconocidas
internacionalmente, incluidas las
guias del Grupo del Banco
Mundial sobre medio ambiente,
salud y seguridad (MASS).

La Resoluciéon N° 660/11 crea el
Banco Unico de Datos de Usuarios
de los Recursos Hidricos -
BUDURH- para el registro
obligatorio de personas fisicas o
juridicas de derecho publico o
privado usuarias de los recursos
hidricos en el territorio provincial. El
aprovechamiento de los recursos
hidricos involucra a los usos
consuntivos como a los no
consuntivos.

La Resolucion N° 465/13 ordena los
requerimientos y procedimientos de
ingreso al BUDURH, como asi
también las penalizaciones a
aplicarse. Considera nula cualquier
autorizacion al uso y explotacion del
agua otorgada por organismos
diferentes a la ADA. Establece la
caducidad de los permisos y
concesiones otorgados por la ADA
con anterioridad al 1° de Octubre de
2008.

La Resolucién N° 518/12 establece
gue todos aquellos establecimientos
radicados en la Provincia que
realicen “vuelco discontinuo” de sus
efluentes liquidos quedan obligados
a informar a la Autoridad del Agua
el diay la hora en la que se
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encuentra prevista la realizacion de
cada vuelco, con una anticipacion
de por lo menos setenta y dos (72)
horas habiles previas a su inicio.

La Resolucion N° 257/14
implementa el cobro del Canon a
los usuarios por uso del agua
publica en el territorio de la
Provincia de Buenos Aires.La
Resolucién N° 734/14 implementa
los Certificados de emision de
prefactibilidad para el Vuelco y
aprueba la documentacion para
ordenar la gestion de permisos de
Explotacion y Vuelco.

Residuos Especiales, Ley N°
11.720 de 1995 y su Decreto
Reglamentario y modificatorias

Esta ley regula la generacion,
manipulacién, almacenamiento,
transporte, tratamiento y disposicion
final de los residuos especiales en
el territorio de la provincia de
Buenos Aires. Establece la
obligatoriedad para quien genere
residuos especiales, segln los
anexos de la norma, de realizar el
transporte y tratamiento de los
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mismos con transportistas y
operadores autorizados.

La Resolucion N° 418/99 establece
los Certificados de Tratamiento,
Operacion y Disposicion Final de

Residuos Especiales y Patogénicos.

La Resolucion N° 591/98 regula los
Manifiestos de Transporte de

Residuos Especiales y Patogénicos.

Ruido, Resolucion N° 159/96

Esta Resolucion clasifica los ruidos
molestos y regula su medicion, a
través de la adopcion de la Norma
IRAM 4062:2001.

Residuos Sélidos Urbanos, Ley N°
14.273 de 2011

Esta Ley define como “grandes
generadores” a los super e
hipermercados, los shoppings y
galerias comerciales, los hoteles de
4y 5 estrellas, comercios,
industrias, empresas de servicios,
universidades privadas y toda otra
actividad privada comercial e
inherente a las actividades
autorizadas, que genere mas de mil
(2.000) kilogramos de residuos al
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mes ubicados en el AMBA. Estos se
incorporaran al programa de
generadores privados del CEAMSE,
debiendo hacerse cargo de los
costos del transporte y la
disposicion final de los residuos por
ellos producidos.

Los municipios estableceran las
condiciones particulares para los
grandes generadores alcanzados
por la presente Ley, los que podran
contratar los servicios de transporte
de las prestatarias que realizan el
servicio publico de recoleccion de
residuos domiciliarios, las que
procederan a facturarlo en forma
diferenciada y de acuerdo con la
legislacion vigente en la materia.

Higiene y Seguridad, Ley N° 14.408
de 2012 y su Decreto
Reglamentario

La Provincia de Bs. As. ha
establecido a través de esta Ley la
implementacién obligatoria del
Comité Mixto de Higiene y
Seguridad en el Trabajo para toda
empresa con mas de 50
trabajadores. Para el caso de las
empresas entre 10 y 49
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trabajadores, deberan contar con un
delegado de Higiene y Seguridad.

Ley N° 5.965 Ley de proteccién a
las fuentes de provision y a los
CUrsos y cuerpos receptores de
aguay a la atmoésfera y su Decreto
Reglamentario y normas
complementarias y modificatorias
Esta Ley establece el marco de
proteccion a las fuentes de
provision y a los cursos y cuerpos
receptores de agua y a la
atmosfera. El

Decreto Reglamentario N° 2009/60
regula la descarga de efluentes, ya
sea a la red cloacal, a la red pluvial,
a cursos de agua o a fuentes de
agua, estableciendo condiciones de
composicion y de autorizacion.

El Decreto N° 3.395/93 establece la
obligacion de obtener un Permiso
de Descarga de efluentes gaseosos
a la atmosfera, asi como las normas
de calidad de aire y de emision.

Ley N° 12.257. Codigo de Aguas,
su Decreto Reglamentario y
modificatorias, instauran el régimen
de proteccién, conservacion y
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manejo del recurso hidrico de la
Provincia de Buenos Aires.

La Resolucién N° 389/98 y sus
modificatorias, establecen normas
de calidad de los vertidos de los
efluentes liquidos residuales y/o
industriales a los distintos cuerpos
receptores de la provincia de
Buenos Aires, en sus Anexos | y II.
Ademas, determinan las “ramas de
actividades” que no podran
disponer sus efluentes liquidos
residuales y/o industriales en pozos
absorbentes.

La Resolucion N° 289/08 establece
los requisitos necesarios para la
presentacion de solicitudes de:
permisos de perforacion, permisos
de explotacion, permisos de obras
de evacuacioén de excretas, etc.

La Resolucion N° 660/11 crea el
Banco Unico de Datos de Usuarios
de los Recursos Hidricos -
BUDURH- para el registro
obligatorio de personas fisicas o
juridicas de derecho publico o
privado usuarias de los recursos
hidricos en el territorio provincial.
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La Resolucion N° 518/12 establece
gue todos aquellos establecimientos
radicados en la Provincia que
realicen “vuelco discontinuo” de sus
efluentes liquidos quedan obligados
a informar a la Autoridad del Agua
el diay la hora en la que se
encuentra prevista la realizacion de
cada vuelco, con una anticipacion
de por lo menos setenta y dos (72)
horas hébiles previas a su inicio.

La Resolucion N° 734/14
implementa los Certificados de
emision de prefactibilidad para el
Vuelco y aprueba la documentacion
para ordenar la gestién de permisos
de Explotacion y Vuelco.

Resolucién N° 159/96. Ruido Esta
Resolucién clasifica los ruidos
molestos y regula su medicién, a
través de la adopcion de la Norma
IRAM 4062:2001.

e Desechos
El cliente evitara la generacion de
materiales de desecho, peligrosos
0 no peligrosos. En los casos en
gue la generacion de desechos no
pueda evitarse, el cliente reducira
la generacion de desechos, y los

El cliente aplicara medidas para
reducir al maximo la generacién de
desechos no peligrosos. Los
desechos que se generen seran
recuperados, reutilizados y reciclados
de manera segura. Los desechos
finales, que no puedan aprovecharse,

Ley 13592 y sus Decretos
Reglamentarios. Gestién integral de
los residuos so6lidos urbanos

Ley 14321. Establece el conjunto de
pautas, obligaciones y
responsabilidades para la gestion
sustentable de residuos de aparatos

En ambas normas se
contempla, tal como requiere
la ley, el tratamiento de los
residuos y de la reutilizacion.

Medidas:
Teniendo en cuenta que no
existe una brecha en este

Se espera una adecuada
articulacion con las areas
municipales que se
encargan de la tematica

de desechos. A su

vez,

se supone gue ante
cualquier eventualidad
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recuperara y reutilizara de manera
segura para la salud humana y el
medio ambiente. En los casos en
gue no pueda recuperarlos o
reutilizarlos, el cliente los tratara,
destruird o eliminara de manera
inocua para el medio ambiente, lo
gue incluye el control adecuado
de las emisiones y los residuos
generados durante la
manipulacion y el procesamiento
del material de desecho.

seran tratados, destruidos o
desechados de forma segura e
inocua para el ambiente, incluyendo
el adecuado control de las emisiones,
efluentes y residuos resultantes de la
manipulacion y el procesamiento del
material de desecho. La manipulacién
y disposicion final de desechos
cumplira las disposiciones normativas
del pais. De ninguna forma se podra
disponer en el ambiente desechos
gue puedan afectar negativamente a
las personas y la biodiversidad.

eléctricos y electronicos (RAEES)
en la Provincia.

Disposicion 01/07. Crea la Guia
Formulario para el Programa de
Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos.

Ley 11720. Residuos Especiales. Y
Sus decretos reglamentarios

La Resolucion N° 418/99 establece
los Certificados de Tratamiento,
Operacion y Disposicion Final de

Residuos Especiales y Patogénicos.

La Resolucion N° 591/98 regula los
Manifiestos de Transporte de
Residuos Especiales y Patogénicos

LEY 11347. Tratamiento,
manipuleo, transporte y disposicion
final de Residuos Patogénicos. Y
sus decretos reglamentarios

item, se espera un monitoreo
ajustado a través del EGAS
sobre este tema, de manera
que se cumplan los
compromisos publicos y
privados de acuerdo con los
planificado en las normas Los
requisitos referidos a la
gestion ambiental y social de
residuos / desechos peligroso
y/o no peligrosos deberan
estar definidos en el Pliegos
de Especificaciones o, en su
defecto, en alguna norma o
manual sectorial la cual
debera ser de cumplimiento
obligatorio para los
contratistas y sus
subcontratistas.

El manejo de desechos sera
parte del PGAS.

puedan dar soporte, y asi
también, de manera
retroactiva en relacion
con las acciones que
sean de responsabilidad
del programa.

e Manejo de materiales
peligrosos
El cliente evitara la emision de

materiales peligrosos o, cuando
ello no resulte posible, minimizara
y controlara dicha emision. En
este contexto, se debe evaluar la

El cliente evitara en lo posible
generar desechos peligrosos. No
obstante, cuando sea necesario
manipular y disponer este tipo de
desechos, el cliente cumplira con los
requisitos existentes para la gestion

Aplican en Provincia :

Ley de radicacion industrial
11.459, de residuos

La normativa local es
consistente con lo establecido
por la norma tanto de GCF
como de CAF, en la medida
que: (i) obliga a aplicar
medidas de gestion ambiental

La seleccion de las
empresas responsables
se hace incluyendo los
criterios ambientales
adecuados y de mayor
estandar.
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Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

SUPUESTO

produccion, transporte,
manipulacion, almacenamiento y
uso de materiales peligrosos para
actividades del proyecto. El
cliente evitara la fabricacion,
comercializacion y empleo de
sustancias quimicas o materiales
peligrosos sujetos a prohibiciones
internacionales o en proceso de
eliminacién gradual debido a su
alta toxicidad para los organismos
vivos, persistencia ambiental,
posibilidades de bioacumulacién o
posible efecto de agotamiento de
la capa de ozono.

de residuos peligrosos (incluido el
almacenamiento, el transporte y la
eliminacién) y la proteccion del
personal estipulados en la normativa
nacional y las convenciones
internacionales aplicables, entre ellas,
las relacionadas con movimientos
transfronterizos.

Cuando se requiera, el cliente usara
contratistas que acrediten el
cumplimiento de altos estandares de
desempefio en la materia y empresas
legitimas que cuenten con
autorizacion. El cliente también se
asegurara que los sitios de
tratamiento y disposicion final de los
desechos peligrosos estén
debidamente autorizados y operen
bajo estandares apropiados.

patogénicos 11.347,
residuos especiales 11.720.

y social adecuadas referidas al
manejo de materiales
peligrosos; (ii) cubre los
requisitos de precaucion,
minimizar su manejo y
produccion, almacenamiento y
traslado.

Medidas:

Debera quedar explicitado en
los pliegos las
responsabilidades del sector
publico y el privado.

e Seguro de cobertura
SC - No se contempla en la

NDO6

SC -No se contempla en la SV04

Seguro Ambiental, Resolucion N°
165/10

Esta Resolucién, determina que las
actividades industriales deberan
acreditar la contratacion de un
seguro de cobertura con entidad
suficiente para garantizar el
financiamiento de la recomposicion
del dafio ambiental que su actividad
pudiera producir. También estan
obligadas las personas fisicas o

SIN COINCIDENCIAS.

La ley de aplicacion del caso
solicita la contratacion de un
seguro de cobertura que la
NDO6 y la SV04 no tienen en
cuenta.

Medidas:

Se utiliza la norma mas
exigente que en este
caso es la nacional. Se
estudiara el
requerimiento y en caso
de que sea necesario se
analizara su aplicacion
de la manera que se
indique.
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SUPUESTO

juridicas responsables de la
generacion, tratamiento,
almacenamiento y disposicion final
de residuos especiales.

El proyecto analizara el
requerimiento legal de manera
especial para trabajar en la
brecha identificada.

En caso de que corresponda,
debera incluirse en el
presupuesto.

e Respuesta ante
emergencias

CP — No se prevé un plan de
emergencias especifico dentro
de esta Norma. No obstante, sf
estaria contemplado por la
Norma de Desempefio 01.

Los principios y las técnicas
aplicados durante el ciclo de vida
del proyecto se adecuaran a los
peligros y riesgos asociados con
la naturaleza de dicho proyecto y
se ajustaran a buenas practicas
internacionales recomendadas
para la industria, como se refleja
en diversas fuentes reconocidas
internacionalmente, incluidas las
guias del Grupo del Banco
Mundial sobre medio ambiente,
salud y seguridad (MASS).

El cliente debe disefiar e implementar
un plan de emergencia para
responder rapida y eficazmente ante
accidentes y emergencias que
puedan ocasionar contaminacion del
ambiente.

El plan de emergencia debe
establecer la estructura organizativa,
el conjunto de medios humanos,
materiales y presupuestarios
disponibles, y los procedimientos a
aplicar para afrontar accidentes y
emergencias de forma ordenada,
mitigando los efectos en el ambiente
y las personas. El plan debe abordar
la proteccion de las personas, la
contencion y control de
contaminantes, y la minimizacion de
consecuencias negativas sobre las
personas y el ambiente.

Ley Nro. 6021. Ley de Obra Publica
de la Provincia de Buenos Aires,
establece la inspeccién de obra 'y
los contenidos minimos de los
documentos de licitacién dentro de
los cuales se encuentran las
Especificaciones Técnicas
Particulares.

La coincidencia entre las
NDO3 y la SV06 respecto a la
ley de aplicacién, es parcial.

Si bien las ND consideran la
necesidad de crear un plan de
respuesta a las emergencias,
no se incluyen en la presente
NDO03. En la NDO1 se detallan
los documentos que desarrolla
el proyecto y en estos se
incluye la respuesta a
emergencias, ya que se
solicita que el SGAS
establezca un sistema de
preparacion y respuesta ante
situaciones de emergencia.
Dado que las Normas de
Desempefio no son
excluyentes, sino que cubren
la totalidad de los aspectos, se

Se espera que el EGAS
trabaje en coordinaciéon
con areas del sistema
integrado de
emergencias nacional y
provincial a fin de
consolidar el plan de
emergencias que se
requiere en la NDO1.
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considera que este item esta
cumplimentado.

Medidas:

En este item se establece los
lineamientos requeridos para
la realizacion del Plan de
Gestion Ambiental y Social de
las Obras. Dentro del PGAS
se puede solicitar un
Programa de Emergencias y
Contingencias
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4 Norma de desempeiio 5: Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario

REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 05 Adquisicion de
tierras y reasentamiento
involuntario - IFC

Salvaguardas de CAF
SALVAGUARDA S07 -
Reasentamiento de Poblacion

Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

Supuestos

Los objetivos de la Norma
son:

e Evitar el desplazamiento o,
cuando ello no resulte
posible, reducirlo al minimo
mediante la exploracién de
disefios alternativos del
proyecto.

Evita el desalojo forzoso.

e Anticipar y evitar o, cuando
no resulte posible, reducir al
minimo los impactos sociales
y econémicos adversos
derivados de la adquisicién o
restricciones al uso de la
tierra: (i) indemnizando la
pérdida de bienes al costo de
reposicion y (ii) garantizando
que las actividades de
reasentamiento se lleven a
cabo con una apropiada
divulgacion de informacion,
consulta y participacion
informada de las personas
afectadas.

e Mejorar o restablecer los
medios de subsistencia y los
niveles de vida de las
personas desplazadas.

Los objetivos de la
Salvaguarda son:

e Reasentar a la poblacion
desplazada con el fin de mejorar,
o por lo menos restablecer, de
manera sostenible, las
condiciones socioeconémicas y
estandares de vida de la
poblacion desplazada,
independientemente de su
condicion de tenencia.

e Brindar alternativas sostenibles e
incluyentes de reasentamiento
que respondan a las
caracteristicas diferenciales de
las personas que se deberan
desplazar.

e  Prevenir, mitigar y compensar los
impactos negativos que pueden
enfrentar las personas que
continuaran residiendo en el
lugar donde se desplaz6
poblacion y las poblaciones
receptoras.

e Integrar a la poblacion
reasentada con la receptora.

La Republica Argentina no cuenta
con una normativa que regule
especificamente un servicio de
asistencia y asesoramiento para la
relocalizacion, reasentamiento,
readquisicion de inmuebles y
restablecimiento de los medios de
subsistencia a las personas que -
como consecuencia de la ejecucion
de proyectos de infraestructura-
deban ser trasladados de su lugar
de residencia habitual o lugar de
actividad econémica.

La PBA cuanta con regulaciones en
materia de expropiaciones y
servidumbres.

No obstante, existe un plexo
normativo genérico, conformado por
normas, tanto nacionales como
internacionales, las cuales definen
las obligaciones que asume el
Estado de asegurar a todos los
habitantes derechos conducentes al
desarrollo humano, a un ambiente
sano, al progreso econémico con
justicia social y al acceso a una
vivienda digna.

Parte de los requerimientos de
estas normas no estan
contemplados en el marco
legal.

Medidas:

Dados los impactos negativos
que genera el desplazamiento
involuntario, siempre que sea
posible se debera evitarlo o se
minimizara. El proyecto
debera adaptar sus
actividades y plan de trabajo
para cumplir
satisfactoriamente con las
medidas preventivas.

El Marco de reasentamiento
propuesto para esta operacion
indica como se debe
desarrollar el Plan de
reasentamiento y el Plan de
restablecimiento de
condiciones socio econémico
(compensacion). En dicho plan
se describe todo el proceso de
expropiacion, indemnizacion,
reasentamiento y
compensacion.

El proyecto no prevé
reasentamientos o estos
seran muy focalizados.
La provincia y en
particular al UCEPO
tienen ya experiencia en
la tematica y se espera
que los procesos no
generen conflictos.

293




REQUISITOS DE LA NORMA DE Salvaguardas de CAF Marco Legal de la Provincia de Medidas para cubrir la Supuestos

DESEMPENO 05 Adquisicion de SALVAGUARDA S07 - Buenos Aires y de la Nacion BRECHA o mantener las
tierras y reasentamiento Reasentamiento de Poblacién Argentina coincidencias encontradas
involuntario - IFC
e Mejorar las condiciones de El cliente: (i) analizara diferentes Estos derechos se encuentran
vida de las personas alternativas del disefio del proyecto previstos en la Constitucional
desplazadas fisicamente para evitar o disminuir el Nacional -que incluso ha
brindandoles vivienda desplazamiento obligatorio de incorporado a partir de su reforma
adecuada con seguridad de poblacion, siempre que sea técnicay | del afio 1994 una serie de pactos y
tenencia en los lugares de econdémicamente factible; y (ii) tratados internacionales en materia
reasentamiento. describira las alternativas analizadas | de derechos humanos, dandoles
para la toma de decisiones, para jerarquia constitucional-, y en
Para ello, se tomaran en evitar o disminuir el desplazamiento normas de inferior rango, como la
consideracion diferentes obligatorio y sus resultados ley de expropiacién o la de politica
alternativas viables del proyecto a ambiental nacional.

fin de evitar o minimizar el
desplazamiento fisico o
econoémico, sopesando los
costos y beneficios ambientales,
sociales y financieros, con
especial atencion a los impactos
sobre grupos pobres y

vulnerables.

e Indemnizaciény La_ Salvaguard_a prevé la preparacién | Dicho plexo normativo establece: E_I MPR establece_las Se espera que no hz_aya_
beneficios para las e implementacion de un Plan de o o diferentes alternativas de especulacion inmobiliaria
personas Restablecimiento de Condiciones 1. El procedimiento expropiatorio compensacion y asistencia, alrededor de las zonas
desplazadas Socioecondmicas. a través del cual los Estados 0 | incluyendo para los casos de de potencial intervencion.

sujetos expropiantes pueden afectaciones a arrendatarios y
En los casos en que no se pueda Este plan podra denominarse con el privar y quitar la propiedad a otros ocupantes, tanto formal
evitar el des Iazgmiento Sg nombre que la entidad responsable los particulares, en el interés es como informales.
offecerd a Iaz comunidaéjes del Proyecto asigne. Esta conformado superior de la utilidad pidblicay | El documento mencionado
ersonas desplazadas una y por las medidas para prevenir, mitigar el bien comun, de manera tal contiene los detalles y los
i%demnizaciér? or la pérdida de 0 compensar la pérdida de actividad gue no lesione las garantias procedimientos a
bienes al costoaotal d?a econdmica e ingresos que enfrenten constitucionales antedichas; implementarse en caso de que
repoSICIoN. asi como ofra las personas que desarrollan 2. Ninguna persona puede ser resulte necesario.
asFi)stencia, ara avudarlas a actividades de subsistencia o de privado de su propiedad sino
; p y . generacion de ingreso en las areas por causa de utilidad publica Medidas:
mejorar o restablecer su nivel de . : : - .
vida o sus medios de requeridas o intervenidas por el declarada en forma previa a la El MPR deberé tener todas las
subsistencia. de conformidad con Proyecto pero que no pierdan su desposesion y justa revisiones y aprobaciones que
’ lugar de vivienda. El Plan debera indemnizacion. resulten pertinentes para
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REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 05 Adquisicion de
tierras y reasentamiento
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Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

Supuestos

lo dispuesto en esta Norma de
Desempefio.

incluir el cronograma y el presupuesto
para su ejecucion.

3. Laindemnizacion
comprendera: (i) el valor
objetivo del bien; (ii) los dafios
gue sean una consecuencia
directa e inmediata de la
expropiacion; y (iii) los
intereses.

4. Laindemnizacion no
comprende, entonces: (i) las
circunstancias de caracter
personal; (ii) valores afectivos;
(iii) ganancias hipotéticas; (iv)
mayor valor que pueda conferir
al bien la obra a ejecutarse; (v)
el lucro cesante.

5. Toda iniciativa de expropiacion
debe contar con un estudio
integral, planificado, con
tasaciones, determinacién de
los valores indemnizatorios
aproximativos, y con prevision
de los recursos arbitrados para
el respectivo gasto (Ley N°
5.708).

garantizar que se cubran
todos los casos de
indemnizacién que puedan
presentarse a través de los
planes especificos.

e Participacion
Comunitaria

El cliente trabajara con las
Comunidades Afectadas,
incluidas las comunidades
receptoras, usando el proceso de
participacion de los actores
sociales descrito en la Norma de
Desempefio 1.

Sobre la consulta y el
relacionamiento:

Llevar a cabo un proceso de
consulta exclusivo con los
afectados por procesos de
reasentamiento.

Brindar informacion clara, veraz y
oportuna a las personas
involucradas (residentes,

La consulta previa no esta
contemplada en el régimen
especifico de la Ley 21.449. (Ley
Nacional de Expropiaciones).

Puede inferirse de otras normas en
forma indirecta (Ley 25.675,
derecho a la participacion y acceso
a la informacién en materia
ambiental, también en Decreto

La normativa local es
parcialmente consistente con
lo establecido por la norma
tanto de GCF como de CAF.

La socializacion de la
informacion es una actividad
fundamental dentro del
armado del MPR, donde se

El Marco de

reasentamientos es
utilizado en cada una de
las instancias en que se
hace necesario disefiar

un plan de

reasentamientos, esto
incluye las acciones para
promover la participacion
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Salvaguardas de CAF
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Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

Supuestos

Los procesos de toma de
decisiones relativos al
reasentamiento y el
restablecimiento de los medios
de subsistencia deben incluir
opciones y alternativas, segun
corresponda.

La difusién de informacion
pertinente y la participacion de las
comunidades y personas
afectadas continuaran durante la
planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del
pago de las indemnizaciones, las
actividades de restablecimiento
de los medios de subsistencia y
el reasentamiento, con el fin de
lograr resultados congruentes con
los objetivos de esta Norma de
Desempefio.

Existen disposiciones adicionales
gue se aplican a las consultas
con Pueblos Indigenas, de
conformidad con la Norma de
Desempefio 7.

desplazadas, receptoras) sobre
el proceso de reasentamiento y
sobre sus opciones, derechos y
obligaciones.

Establecer canales bilaterales de
comunicacion durante todas las
etapas del reasentamiento para
que las personas involucradas
puedan brindar y recibir
informacion, presentar sus
peticiones y preguntas y recibir
respuestas a las mismas.
Consultar a la poblacion por
desplazar sobre la identificacion
y evaluacién de los impactos del
desplazamiento, sobre las
opciones de reasentamiento y
sobre los objetivos, alcance y
contenido del plan de
reasentamiento.

Consultar a la poblacién que
continuara residiendo en el lugar
sobre la evaluacion de los
impactos que enfrentaran por el
desplazamiento de sus vecinos y
sobre las medidas que se
aplicaran para prevenir, mitigar o
compensar dichos impactos.
Consultar a la poblacion
receptora sobre la evaluacion de
los impactos que enfrentaran por
el reasentamiento de la
poblacion desplazada, sobre las
medidas que se aplicaran para
prevenir, mitigar o compensar
dichos impactos y para su

1172/03 sobre Acceso a la
Informacion). En sentido mas es
trecho para cuestiones ambientales,
rige también la Ley 25.831.

Podra ser implementada, como via
de participacion de los afectados
por expropiaciones, en aquellos
casos que corresponda realizar
audiencia o consulta publica en el
marco del procedimiento de EIAS
de la Ley 11.723 o de los marcos
regulatorios sectoriales si se prevé
un Plan de Manejo Social o un
estudio similar en el marco del
proyecto en particular.

En el Articulo 4° (Capitulo 11) del
Protocolo de Actuacién para Casos
de Relocalizaciones de la Provincia
de Buenos Aires, se presentan las
pautas de participacion ciudadana,
a partir de la constitucion de una
mesa de gestion participativa,
segun lo previsto en el Articulo 36
de la Ley de Acceso Justo al
Habitat, donde se establece la
elaboracion de un Plan Director que
guiara el proceso de reubicacion.

comparten el documento a
organismos gubernamentales,
organizaciones de la sociedad
civil y publico en general que
potencialmente pueda ser
afectado por el Programa.

Medidas:

Se realizara la socializacién de
informacion con las
comunidades a través de
mecanismos previstos tanto
en el MGAS como en el
presente documento.

Su objetivo sera mejorar el
proceso de toma de
decisiones y crear
comprension mutua,
informando a las personas, los
grupos y las organizaciones
que tengan interés, a fin de
que se conozcan los avances
en la preparacion del nuevo
Programa y sus componentes.
La socializacion buscara
mejorar la viabilidad a largo
plazo de los futuros proyectos
y aumentar sus beneficios
para las personas afectadas.

comunitaria que se
requiere.
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Supuestos

integracion con las poblaciones
reasentadas.

e Desarrollar mecanismos de
consulta que sean incluyentes en
términos de género y edad y que
garanticen una amplia
participacion de las personas y
unidades sociales involucradas.

e Documentar los resultados de la
consulta y los acuerdos
alcanzados con los grupos
involucrados.

e Mecanismo de
Atencion de Quejas

Se establecerd un mecanismo de
atencion de quejas congruente
con la Norma de Desempefio 1 lo
mas temprano posible en la fase
de desarrollo del proyecto. Esto
le permitira al cliente recabar y
atender de manera oportuna
inquietudes especificas acerca
de la indemnizacion y la
reubicacion planteadas por las
personas desplazadas o los
miembros de las comunidades
receptoras, estableciendo
también un mecanismo para
interponer recursos, destinado a
resolver conflictos de manera
imparcial.

La Salvaguarda S01 - Evaluacién y

Gestién de Impactos Ambientales y

Sociales define que con el fin de

responder de manera adecuada y
eficiente a las peticiones, quejas o
reclamos que se puedan suscitar en
los actores sociales en cualquiera de
las etapas del ciclo del proyecto, el
proponente debera disefiar un
mecanismo que permita recibirlas y
responderlas con eficiencia y rapidez.

Se deberda informar a toda la
poblacién sobre este mecanismo, la
manera de presentar una peticion,
gueja o reclamo y el tiempo y forma
en que recibira una respuesta. El
mecanismo debera ser consensuado
con la poblacién local y se debe
garantizar la transparencia y la
privacidad de ser requerida. Se
deberan divulgar periédicamente los
resultados de los casos atendidos y
esta informacién se utilizard ademas

El sistema de reclamacion vigente
en la Republica Argentina
comprende reclamos ante la
Administracion (Poder Ejecutivo) y
ante los tribunales de Justicia
(Poder Judicial). Ademés, ante el
Defensor del Pueblo de la Nacion
(Ombudsman), designado por el
Poder Legislativo. En cuanto se
refiere a las reclamaciones por un
acto administrativo, éstas pueden
canalizarse a la entidad de
competencia de la Administracion.
En todos los casos, resulta de
aplicacion la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos
aprobada por Ley 19.549 y su
reglamento.

Del mismo modo, un particular
podré recurrir directamente ante
sede judicial, aplicandose el
sistema general vigente en el pais
con base en lo previsto por la

En el marco del Programa se
propiciara la consecucion de
un amplio conocimiento y
participacion de la comunidad
en las distintas etapas del
mismo. El objetivo del
Programa debera ser
garantizar el consenso entre
los distintos actores.

Se contempla el requisito del
disefio de un mecanismo de
quejas articulado desde el
programa,
independientemente que se
alimente de informacion
proveniente de diferentes
areas del estado.

Medidas:

En todas las instancias del
programa se tendra un
sistema activo que permita la
recepcion de quejas, como asi
también proponer acciones

Se espera que los
mecanismos de queja se
activen de manera
adecuada y resuelvan las
quedas de forma
propositiva; para esto se
supone que se
plantearan todas las
instancias de conciliacion
que resulten pertinentes.
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Medidas para cubrir la
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Supuestos

como mecanismo de
retroalimentacion para mejorar las
practicas del proyecto.

Constitucién Nacional. Al respecto,
todo conflicto entre partes adversas
debe ser resuelto por un juez
imparcial en base a las reglas de
competencia. Paralelamente,
podran presentarse reclamos ante
la Defensoria del Pueblo de la
Nacién quien tiene la obligacion de
darle tramite y resolverlo. Para ello,
podra realizar los pedidos de
informacién que se consideren
pertinentes para luego emitir una
recomendacion al respecto. Como
consecuencia de la adopcion de un
sistema de ejecucion
descentralizada, el mecanismo de
reclamacion se adecuara al vigente
en cada jurisdiccién, conforme a la
normativa local.

para su debida atencion y
posterior devolucion de
informacion con las decisiones
y acciones tomadas.

La PBA seré& responsable de
poner a disposicion durante
todas las etapas de desarrollo
de las actividades, la
posibilidad de presentacion de
quejas y reclamos. Para esto
el programa debera reservar
los recursos necesarios para
cumplir con esta tarea sin
dificultades y debera estar
incluyendo en los TDRS desde
EGAS funciones dedicadas a
establecer quién es
responsable de la difusion del
mecanismo, asi como de la
recoleccion de la informacion,
las respuesta y su adecuado
seguimiento.

El programa manejara un
mecanismo de informacion y
divulgacién y cada proyecto
tendr& un mecanismo de
atencion de quejas establecido
en su PGAS.

e Planificaciony
ejecucion del
reasentamiento y
restablecimiento de
medios de
subsistencia

Sobre la planificacion

Disefiar de manera participativa
el plan de reasentamiento el cual
debe incluir las medidas para
prevenir, mitigar y compensar los
impactos socioecondémicos

Toda iniciativa de expropiacién
debe contar con un estudio integral,
planificado, con tasaciones,
determinacion de los valores
indemnizatorios aproximativos, y
con prevision de los recursos

La normativa local es
consistente con lo establecido
por la norma tanto de GCF
como de CAF.

Se utilizan mecanismos
de relevamiento con
técnicos familiarizados
con la realidad social del
lugar de manera de
recabar la mayor y mejor
informacion posible. .
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Supuestos

Cuando resulte inevitable el
reasentamiento involuntario, ya
sea a raiz de una expropiacion
o de un acuerdo negociado, se
realizara un censo destinado a
recopilar datos socioeconémicos
de linea de base apropiados a fin
de identificar a las personas que
seran desplazadas por el
proyecto, determinar quiénes
seran elegibles para recibir
compensacion y asistencia, y
desalentar el reclamo de
beneficios por parte de personas
no elegibles, como ocupantes
oportunistas.

negativos que enfrentara la
poblacion desplazada, la que

continuara residiendo en el lugar
y la receptora. Cada medida
debe definir objetivos, metas,
actividades, responsables,
cronograma y presupuesto.

Incluir medidas para brindar

especial atencion a grupos que

por su condicién sean méas

vulnerables ante el
desplazamiento tales como jefes
de hogares uniparentales, jefes
de unidades productivas cuyo
sustento se deriva de las
actividades desarrolladas en los

predios requeridos, y cualquier

otro grupo que lo requiera.

Definir participativamente la

fecha de traslado de las

personas que se desplazaran de

acuerdo con los ciclos
econdmicos, sociales, educativos
y culturales de la poblacién
desplazada, con el propdsito de

lograr un reasentamiento exitoso.

Articular el cronograma del Plan
de Reasentamiento con el
cronograma del proyecto que
causa el desplazamiento, de tal

manera que las soluciones
habitacionales y todas las

condiciones necesarias para el

restablecimiento de las

condiciones de vida estén
disponibles en el lugar del

arbitrados para el respectivo gasto
(Ley N° 5.708).

Respecto a censos, estudios
socioeconémicos y fecha de corte,
se encaran por la practica
administrativa, segun el tipo y
naturaleza del proyecto. La fecha
de corte para los censos depende
de cada proyecto en particular.
Pueden formar parte de los EIAS en
la medida en que sean requeridos
en los TDR.

También pueden resultar de
medidas de gestion administrativa
por parte de reparticiones
especializadas en politica social en
articulacion con 6rganos
expropiantes, a solicitud de estos.
No se rige por una sola norma.

El procedimiento expropiatorio, sea
por juicio o avenimiento, involucra
necesariamente la interrelacion de
los aspectos fisicos, fiscales,
juridicos y econémicos que
informan los sistemas catastrales
territoriales de cada provincia
ordenados conforme la Ley 26.209,
los registros de la propiedad locales
(Ley 17801), los procesos de avalto
técnico del TTN y el disefio de obra
segun en comitente o el
proyectista.

El MPR prevé llevar a cabo un
censo detallado de las
unidades sociales (personas,
familias y unidades
econdmicas) residentes en los
predios del area afectada por
el reasentamiento involuntario.
El objetivo del mismo es
contar con la informacién que
permita conocer las
caracteristicas demograficas,
sociales, econdémicas y
culturales de propietarios y
residentes en las tierras que
demanda el proyecto
afectados por el
reasentamiento involuntario.

Medidas:

El censo deberé involucrar a
todas las personas que
residen o tengan derechos
sobre los inmuebles afectados
cualquiera sea su condicion
juridica. La cobertura total
sera un requisito
indispensable para lograr un
correcto andlisis y debera
también incluir informacion de
la poblacién receptora una vez
que se determine la
localizacion exacta del
reasentamiento.
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Supuestos

reasentamiento, y para asegurar
que las medidas para prevenir,
mitigar y compensar los impactos
que enfrentaran las poblaciones
que continuaran viviendo en el
lugar y las receptoras se
apliguen oportunamente.

Incluir el presupuesto del Plan de
Reasentamiento dentro del costo
total del proyecto y asegurar la
disponibilidad oportuna de estos
fondos.

e Desplazamiento
Fisico

Las personas desplazadas
pueden ser clasificadas como
personas que: i) tienen derechos
legales formales sobre las tierras
0 bienes que ocupan o usan; ii)
no tienen derechos legales
formales sobre las tierras o
bienes, pero reclaman un
derecho a esas tierras que es
reconocido o reconocible segun
la legislacién nacionall19, o iii) no
tienen derechos legales
reconocibles sobre la tierra o
bienes que ocupan o usan ni
reclaman un derecho a esas
tierras o bienes

En caso de que se produzca
desplazamiento fisico, se
desarrollara un plan de accién de

Con el fin de organizar y documentar
las acciones para cumplir con los
requisitos anteriores, el proponente
debera preparar un documento que
incluya: (i) Plan de Reasentamiento
cuando se presente desplazamiento
fisico de poblacién, (ii) Plan de
Restablecimiento de Condiciones
Socioecondémicas cuando solamente
se presente desplazamiento
econdmico, y (iii) Plan de
Relocalizacion In Situ para las
personas cuyos inmuebles se afecten
parcialmente y puedan relocalizar su
vivienda o actividades en el area
remanente.

A continuacion se describe el
contenido y alcance de estos
documentos:

Este documento debera contener dos
Partes y los siguientes capitulos:

Los derechos de las personas
sujetas a expropiacion son
cubiertos por la CN, articulo 17 y
Ley 21.449. La interpretacion
jurisprudencial y doctrinaria es
amplia respecto al concepto de
propiedad.

La Ley Nacional 21.499 de
Expropiaciones establece que la
utilidad publica debe servir de
fundamento legal a la expropiacion
y asi, comprende todos los casos
en que se procure la satisfaccion
del bien comun, sea éste de
naturaleza material o espiritual.

Por lo tanto, para que se produzca
el desplazamiento fisico, es
requisito esencial de la Ley y la
Constituciéon Nacional, la
declaracioén de utilidad publica.

La normativa local tiene una
consistencia parcial con lo
establecido por la norma tanto
de GCF como de CAF dado
que la legislacién provincial no
contempla las situaciones de
informalidad.

Medidas:

El EGAS apoyara en todas las
instancias atinentes al
reasentamiento y a la
compensacion econémica.

El proyecto debera también
coordinar con los servicios
sociales territoriales que se
involucren en las acciones que
se establezcan para cada
proyecto, estableciendo
mecanismos de seguimiento

Se espera una bue
articulacion con los
servicios sociales
territoriales.

na

Lo regulado por el MPR

junto con la aplicac

i6n de

los mecanismos de

difusioén de informa

ciony

los mecanismos de
queja, servira de soporte

para facilitar los

desplazamientos en caso

de que ocurran.
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reasentamiento que abarque,
como minimo, los requisitos
aplicables de esta Norma de
Desempefio, independientemente
del nimero de personas
afectadas. El plan incluira la
indemnizacion del valor total de
reposicion de las tierras y demas
activos perdidos.

e Parte I. Censo, estudios
socioeconémicos y evaluacion de
impactos

e Parte Il. Plan de Reasentamiento

Una vez aprobada la operacion, el
prestatario desarrollara las acciones
para cumplir los acuerdos
establecidos en el contrato de crédito
sobre el particular y ejecutara el Plan
de Reasentamiento y/o el Plan de
Restablecimiento de Condiciones
Socioecondmicas. Debera también
realizar un monitoreo participativo a la
ejecucion del Plan para determinar el
grado de avance y la necesidad de
tomar medidas correctivas si es
necesario.

Al finalizar el proyecto, el ejecutor del
mismo deberéa evaluar de manera
participativa el Plan para el Grupo
Etnico con el fin de determinar si los
objetivos propuestos se lograron. El
informe final de evaluacion debera
estar disponible para las
comunidades involucradas y actores
interesados.

La negociacion con propietarios y
afectados esta previsto en Ley
21.449 como avenimiento.

Conforme directivas del Tribunal de
Tasaciones. Se considera el criterio
de valor de reposicién, como
aproximacion a los valores de
mercado.

con dichos servicios,
formalizando los compromisos
en caso de ser necesario y
reflejandolos en el Manual
Operativo.

El MPR establece las
diferentes alternativas de
compensacion existentes,
incluyendo para los casos de
afectaciones de la actividad
econdmica y medios de
subsistencia (incluso el lucro
cesante) que deberan ser
implementadas tanto para un
propietario como para un
arrendatario o poseedor
informal

La PBA sera directamente
responsable de las
expropiaciones y tramites de
indemnizacién para lo cual
utilizara el Marco de
Reasentamiento.
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e Desplazamiento
econémico

Las personas econémicamente
desplazadas que enfrenten la
pérdida de bienes o de acceso a
los mismos seran indemnizadas
por esa pérdida segln el valor
total de reposicion.
En el caso de los proyectos que
solo involucren un
desplazamiento econémico, se
desarrollara un plan de
restablecimiento de medios de
subsistencia para compensar a
las personas o Comunidades
Afectadas y ofrecera otra
asistencia en cumplimiento de los
objetivos de esta Norma de
Desempefio.

El lucro cesante no integra el valor
indemnizable. En algunos casos se
puede reconocer un precio por valor
"llave" 0 "empresa en marcha".
Respecto a la valuacién de activos
afectados, conforme Art. 12 Ley
5708, pondera los siguientes
elementos de juicio: a) Precio que
se abono en la Ultima transferencia
del dominio; b) Valuacién asignada
para el pago de la contribucién
directa (valor fiscal); c) Diligencias
del dltimo avaluo practicado por la
Direccion de Catastro; d) Las
ofertas fundadas hechas por el
expropiante y el expropiado; e)
Valor de las propiedades linderas
similares en cuanto a situacion,
superficies y precios abonados en
el transcurso de los ultimos cinco
afos (valor mercado); f) Valores
registrados en los Bancos oficiales
de la localidad (valor mercado); g)
Valores registrados en las subasta
judiciales y particulares por
martillero publico, en la zona de
ubicacion del bien; h) Al valor de
su productividad durante los Gltimos
cinco afos.

Medidas:

En los casos de interés social,
se llevara a cabo el mismo
procedimiento de tasacién, el
cual estara exceptuado de los
aranceles relativos al pago de
servicios de asesoramiento y
avallo que presta dicho
organismo, teniendo en cuenta
las particularidades especia es
que se desprendan del
caracter informal de las
tenencias y mejoras, el EGAS
analizara con qué estructura
del Estado se trabajara para
asegurar el acceso gratuito a
esta prestacion.

La normativa provincial se
enfoca en casos donde hay
formalidad desde la
perspectiva econémica y de
acuerdo a las salvaguardas y
al marco de reasentamientos
se garantiza un abordaje de
los casos informales.
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5 Norma de desempeiio 6: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de recursos

naturales vivos

REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 06 Conservacion
de la biodiversidad y gestion
sostenible de recursos
naturales vivos — IFC
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Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

SUPUESTO

Los objetivos de la Norma
son:

e Proteger y conservar la
biodiversidad.

e Mantener los beneficios
derivados de los servicios
ecosistémicos.

e Fomentar el manejo
sostenible de los recursos
naturales vivos mediante la
adopcion de préacticas que
integren las necesidades de
la conservacion con las
prioridades del desarrollo.

En funcién del proceso de
identificacion de los riesgos e
impactos, los requisitos de esta
Norma de Desempefio se aplican
a proyectos (i) ubicados en
héabitats modificados, naturales y
de importancia critica; (ii) que
pueden afectar a servicios de

Los objetivos de la
Salvaguarda son:

e Conservar la biodiversidad nativa

y la integridad de los
ecosistemas.

e  Preveniry, cuando esto no sea

posible, minimizar, miy de la
Nacion Argentina y compensar
los impactos negativos
generados por operaciones
publicas y privadas financiadas
por CAF.

Esta salvaguarda aplica a todas las
operaciones de crédito con clientes
publicos y privados que puedan
generar impactos negativos sobre la
biodiversidad nativa. La aplicabilidad
de la salvaguarda se determina
durante todas las fases del ciclo de
crédito de CAF, con especial atencién
durante el proceso de evaluacién de

Resolucién N° 267/96. Promueve la
Realizacion del Inventario de
Biodiversidad.

Promueve la realizacion de un
Inventario de la Biodiversidad
Especifica Bonaerense, que
contribuya a proveer informacion
critica para la resolucion de
estrategias socio-econémicas y
politico-ambientales de la Provincia.
Promueve con caracter reciproco, el
intercambio de informacién,
alentando la

concertacion de acuerdos con otros
organismos provinciales,
nacionales, municipales e
internacionales y sectores no
gubernamentales, fortaleciendo las
relaciones institucionales a

efectos de contribuir a una mejor
calidad de vida en la poblacion.

Ley de PBA N° 11.723, Ley Integral
del Medio Ambiente y los Recursos

La normativa local es
consistente con lo establecido
por la norma tanto de GCF
como de CAF.

El EGAS trabajara en la
supervision exhaustiva del
conjunto de la salvaguarda,
atendiendo a todos sus
aspectos.

Medidas:

El EGAS debera generar
modalidades que se reflejen
en el reglamento operativo y
que deberéan incluir el detalle
sobre el alcance de su
aplicabilidad.

Las entidades nacionales
y provinciales que se
ocupan de conservacion
de la biodiversidad
establecen esquemas de
trabajo conjunto con la
PBA respecto al
proyecto. Este trabajo
conjunto supone
fortalecer los procesos y
garantizar mejores
resultados.
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SUPUESTO

ecosistemas gestionados
directamente por el cliente o
sobre los que este tiene una
influencia considerable o que
dependen de dichos servicios, o
(iii) que incluyen la produccién de
recursos naturales vivos (por
ejemplo, agricultura, ganaderia,
pesca, silvicultura).

impactos sociales y ambientales del
proyecto (salvaguarda 1).

La presente salvaguarda se aplica a
las operaciones que se ubican en (i)
habitats naturales, (ii) habitats
criticos, y (iii) habitats modificados
con valor significativo para la
biodiversidad, que pueden afectar
negativamente los servicios y
funciones ecosistémicas.

Naturales: Articulo 1°: La presente
ley, conforme el articulo 28° de la
Constitucién de la Provincia de
Buenos Aires, tiene por objeto la
proteccién, conservacion,
mejoramiento y restauracion de los
recursos naturales y del ambiente
en general en el ambito de la
Provincia de Buenos Aires, a fin de
preservar la vida en su sentido mas
amplio; asegurando a las
generaciones presentes y futuras la
conservacion de la calidad
ambiental y la diversidad bioldgica.

¢ Requisitos
generales

El proceso de identificacion de los
riesgos e impactos, segun se lo
plantea en la Norma de
Desempefio 1, debe tener en
cuenta los impactos directos e
indirectos del proyecto sobre la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, e identificar todo
impacto residual significativo. El
proceso tendra en cuenta las
amenazas pertinentes a la
biodiversidad y a los servicios
ecosistémicos, haciendo hincapié

En el proceso de evaluacion de
impactos sociales y ambientales
(salvaguarda S01), el cliente
identificara y evaluara los riesgos,
amenazas e impactos que el proyecto
puede tener sobre la biodiversidad.
Se identificaran los posibles impactos
negativos directos, indirectos,
sinérgicos y acumulativos. Factores
criticos para tener en cuenta son
fragmentacion y degradacion de
héabitats, pérdida de habitats, cambio
de uso de suelo, alteracion de
procesos naturales, sobreexplotacién
de recursos naturales vivos,
introduccion de especies exdéticas,

Provincia de Buenos Aires, Ley
11.723: ARTICULO 10°: Todos los
proyectos consistentes en la
realizacion de obras o actividades
gue produzcan o sean susceptibles
de producir algun efecto negativo al
ambiente de la PBA y/o sus
recursos naturales, deberan obtener
una DECLARACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, expedida por
autoridad ambiental Provincial
(OPDS) o Municipal.

Provincia de Buenos Aires, Ley
11.723: ARTICULO 11° Toda
persona fisica o juridica, publica o
privad, titular de un proyecto, esta

La normativa local es
consistente con lo establecido
por la norma tanto de GCF
como de CAF.

La UCEPO y su EGAS
tendran esta responsabilidad,
articulando con actores claves,
como APN, OPDS y los
municipios.

Medidas:

Dentro del PMGAS se
estableceran los requisitos
para el EIAS, los mismos se
relevaran a cabo una vez que

La conformidad con

todas las normas d
y la alineacién del

el pais

documento, seran la guia

de las acciones a
realizar.

A su vez deberan
estudiarse los requ

isitos

para identificar cuales
aplican al caso ya que

existen exigencias

que

corresponden a obras y

no a programas.

304




REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 06 Conservacion
de la biodiversidad y gestion
sostenible de recursos
naturales vivos — IFC

Salvaguardas de CAF
SALVAGUARDA S03 -
Conservacion de la Diversidad
Biol6gica

Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

SUPUESTO

en la destruccién del habitat, su
degradacion y fragmentacion,
especies exoticas invasivas,
sobreexplotacién, cambios
hidrolégicos, carga de nutrientes y
contaminacion. También tendra
en cuenta los diferentes valores
gue las Comunidades Afectadas
y, cuando corresponda, otros
actores sociales atribuyen a la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

Como opcidn prioritaria, el cliente
debe tratar de evitar los impactos
sobre la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos. Dada la
complejidad que implica predecir
los impactos del proyecto sobre la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos a largo plazo, el
cliente debe adoptar una practica
de gestion adaptativa en la que la
ejecucién de medidas de
mitigacion y de gestion responda
a los cambios en las condiciones
y los resultados del seguimiento
durante todo el ciclo del proyecto.

formacién de barreras que limiten el
movimiento de animales y la
conectividad ecosistémica,
aprovechamiento de conocimiento
tradicional sobre la biodiversidad
nativa.

La principal prioridad es evitar
potenciales impactos negativos del
proyecto, para lo cual se debera
incluir medidas efectivas de
prevencion de impactos negativos
directos, indirectos, sinérgicos y
acumulativos.

obligada a presentar una evaluacién
de impacto ambiental.

cada proyecto ejecutivo de
cada obra sea definido,
acordado y aprobado. Para la
realizacion del EIAS se
contratara a una empresa
externa cuando sea
pertinente.
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e Protecciony
conservacion de la
biodiversidad

Habitats modificados

En hébitats modificados que
incluyan un valor significativo para
la biodiversidad, el cliente debera
minimizar los impactos sobre la
biodiversidad y ejecutar las
medidas de mitigacion que
correspondan.

Habitats naturales

El cliente no modificara ni

deteriorara significativamente los

hébitats naturales, a menos que
pueda demostrarse lo siguiente:

o No existen otras alternativas
viables dentro de la region
para el desarrollo del
proyecto dentro de habitats
modificados.

e Laconsulta con actores
sociales ha determinado sus
opiniones, incluidas las de las
Comunidades Afectadas, con
respecto al grado de
modificacion y deterioro8; y
toda modificacién o deterioro
seran mitigados de acuerdo

Proyectos que afectan habitats
naturales:

Los proyectos no deben modificar,
fragmentar o degradar habitats
naturales a menos que el cliente
pueda demostrar que se cumplen los
tres elementos siguientes:

No existen otras alternativas
viables técnicas y costo —
efectivas para el desarrollo del
proyecto dentro de habitats
modificados.

Se han disefiado medidas
efectivas de prevencion de
impactos negativos directos,
indirectos, sinérgicos y

acumulativos, y de ser necesario

medidas de mitigacion de
impactos. Cuando haya pérdida

neta de biodiversidad el promotor

debera implementar

compensacion por biodiversidad.
Las opiniones y preocupaciones

de las comunidades afectadas
han sido identificadas y
atendidas en el disefio de las
medidas de prevencion y

mitigacion de impactos negativos
directos, indirectos, sinérgicos y

acumulativos. El proceso de
consulta se enmarcara en lo

La ley N° 22.351, Ley de parque
nacionales, monumentos
nacionales y reservas naturales, y
el reglamento para la EIAS en la
administracion de parques
nacionales (resoluciéon ministerial
203-16) que administra la
complejidad de las interrelaciones
entre las area naturales protegidas,
los actores locales y su entorno.

Esta es la Unica norma nacional de
aplicacion especifica al proyecto.

La normativa local es
consistente con lo establecido
por la norma tanto de GCF
como de CAF.

La articulacion con APN y
OPDS implica utilizar toda la
normativa que ambas
entidades mencionan en
cumplimiento de la ley
nacional y de las normativas
de Parques Nacionales y
OPDS.

Medidas:

El EGAS trabajaréa con las
entidades mencionadas para
asegurar que se obtengan
todas las garantias que las
salvaguardas y la legislacion
nacional prevén.

Se determinaran en cada sub
proyecto una vez que estén
disponibles los EIAS.

El EGAS debera supervisar
cOmo se evitan los impactos
negativos y se determinaran
las condiciones en las cuales
se aceptan impactos negativos

En la redaccién del
Manual Operativo se
profundizan los
mecanismos de
mitigacion de riesgo para
cada fase el ciclo de
proyecto.

Se establece un dialogo
adecuado con las
contrapartes nacionales y
provinciales que velan
por las zonas protegidas
y se dispone de los
recursos técnicos y
financieros para asegurar
el cumplimiento de esas
medias.
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con la jerarquia de medidas
de mitigacion

Habitat criticos / Zonas
legalmente protegidas y
reconocidas
internacionalmente:

En &reas de habitat critico, el

cliente no ejecutara ninguna

actividad del proyecto a menos
gue pueda demostrarse todo lo
siguiente:

e No existen otras alternativas
viables dentro de la region
para el desarrollo del
proyecto en hébitats
naturales o modificados que
no sean criticos.

e El proyecto no generara
impactos adversos
cuantificables sobre los
valores de biodiversidad
respecto de los cuales fue
designado el habitat critico ni
sobre los procesos
ecoldgicos que respaldan
dichos valores de
biodiversidad.

e El proyecto no generara una
reduccién neta en la
poblacién mundial o

establecido en la salvaguarda 1
de evaluacion y gestion de
impactos ambientales y sociales.

4. Se elimina el riesgo de escape y

dispersion de especies exoticas
invasoras o potencialmente
invasoras.

Proyectos que afectan habitats

criticos / areas protegidas:

CAF no financiara proyectos que

conviertan o degraden de forma

permanente habitats criticos. Los
proyectos no deben intervenir en

habitats criticos o afectarlos directa o

indirectamente a menos que el cliente

pueda demostrar que se cumple las
siguientes condiciones:

1. No existen otras alternativas
viables técnicas y costo —
efectivas para el desarrollo del
proyecto dentro de habitats
modificados. El nivel de posible
degradacion debe determinarse
durante la fase de evaluacion
ambiental y social

2. Se cumple los requisitos legales
de la normativa nacional y
convenios internacionales
pertinentes que son necesarios

y se establecen medidas de
mitigacion de no existir
alternativas.
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nacional/regional de ninguna
especie amenazada o
criticamente amenazada
durante un periodo
razonable.

e En el programa de gestion
del cliente se integrara un
programa solido de
seguimiento y evaluacion de
la biodiversidad,
adecuadamente disefiado y
de largo plazo.

para que el pais autorice la
ejecucion del proyecto en un
hébitat critico o un area
adyacente.

El proyecto no genera reduccion
de poblaciones43 de especies
endémicas o que estén
categorizadas como vulnerable,
en peligro o en peligro critico en
la lista roja de UICN (nacional o
mundial). En caso de posible
afectacion a este tipo de
especies debe asegurarse
medidas efectivas de
conservacion in situ o ex situ
para evitar afectar estas
especies.

Se aplica medidas de
compensacion por biodiversidad
gue generen una ganancia neta
para el habitat critico afectado.
Incluyendo la creacioén de
corredores biolégicos que
reduzcan la potencial
fragmentacion de habitats.

El proyecto incluye una sélida
linea base cuantitativa de la
biodiversidad del area44 y un
robusto programa de monitoreo a
largo plazo45 para evaluar el
estado de la biodiversidad del
area.
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6. Las opiniones y preocupaciones
de las comunidades afectadas
han sido identificadas y
atendidas. El proceso de
consulta se enmarcaré en lo
establecido en la salvaguarda 1
de evaluacion y gestion de
impactos ambientales y sociales.

7. Se elimina el riesgo de escape y
dispersion de especies exéticas
invasoras o potencialmente
invasoras.

Proyectos que afectan habitats
modificados:

La presente salvaguarda aplica sélo
en el caso de proyectos que afectan
habitats modificados con valor
significativo para la biodiversidad. En
dicho caso el cliente debe demostrar
que:

1. No existen otras alternativas
viables técnicas y costo —
efectivas para el desarrollo del
proyecto en otros habitats
modificados.

2. Se han disefiado medidas
efectivas de prevencion de
impactos directos, indirectos y
acumulativos, y de ser necesario
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medidas de mitigacion de
impactos.

3. El proyecto no afecta
negativamente a las especies
endémicas o que estén
categorizadas como vulnerable,
en peligro o en peligro critico en
la lista roja de UICN (nacional o
mundial) que aprovechan el
hébitat modificado. En caso de
posible afectacién a este tipo de
especies debe asegurarse
medidas efectivas de
conservacion in situ o ex situ
para evitar afectar estas
especies.

4. Se elimina el riesgo de escape y
dispersion de especies exoticas
invasoras o potencialmente
invasoras.

e Medidas de
compensacion

Para la proteccion y conservacion
de la biodiversidad, la jerarquia de
mitigacion incluye medidas de
compensacion equivalente de
biodiversidad, que solo deben
contemplarse una vez que se
hayan aplicado medidas

La compensacion por biodiversidad
debe ser utilizada como un recurso
de Ultima instancia, en caso de
identificarse que sera irreversible
recuperar la condicién natural original
observada antes de la obra o
intervencion.

El objetivo de la compensacion por
biodiversidad sera lograr una

Laley N° 22.351, Ley de parque
nacionales, monumentos
nacionales y reservas naturales, y
el reglamento para la EIAS en la
administracion de parques
nacionales (resoluciéon ministerial
203-16) que administra la
complejidad de las interrelaciones

Las medidas compensatorias
que caen bajo responsabilidad
del proyecto seran siempre
atendidas de la manera més
eficaz posible, utilizando
también las buenas practicas
que ya estan vigentes en la
PBA en otros proyectos
similares. Las acciones de
prevencion contribuiran a que

Se prevé que fondos
para compensaciones
estan establecidos dentro
de los mecanismos de
contingencia del
proyecto, como asi
también que sean
tenidos en cuenta en el
célculo del presupuesto
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adecuadas de prevencion,
minimizacién y restauracion.

Debe disefiarse y ejecutarse una
medida de compensacion
equivalente de biodiversidad a fin
de conseguir resultados de
conservacion cuantificables, de
los que razonablemente pueda
esperarse no generen ninguna
pérdida neta, sino,
preferentemente un aumento neto
de la biodiversidad; sin embargo,
se requiere un aumento neto en
los habitats criticos.

El disefio de una medida de
compensacion equivalente de
biodiversidad debe adherir al
principio de “equivalente o mejor”
y debe llevarse a cabo de acuerdo
con la mejor informacién
disponible y las mejores practicas
actuales. Cuando un cliente
evalle la formulacién de una
compensacion como parte de la
estrategia de mitigacién, deben
participar en el proceso expertos
externos con conocimientos en

ganancia neta o una pérdida neta
nula de los impactos negativos sobre
la biodiversidad en habitas naturales
y habitats criticos. La determinacion
de la compensacioén por biodiversidad
se hara en base a la normativa
nacional pertinente. En caso de no
existir norma nacional, la
compensacion por biodiversidad se
basaréa en el estandar desarrollado
por el Business and Biodiversity
Offsets Programme (BBOP), la
politica de compensaciones por
biodiversidad de la Unién
Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza40 (UICN), y los
lineamientos al respecto de la
Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OECD).

entre las &rea naturales protegidas,
los actores locales y su entorno.

Esta es la Gnica norma nacional de
aplicacion especifica al proyecto.

las compensaciones sean
minimas o innecesarias.

Medidas:

El EGAS debera tener
especialistas que evaluaran
las medidas de compensacion
en caso de que deban
establecerse. EIl EGAS
también deberé articular con
los especialistas de otras
areas del Estado que puedan
explicitar como se establece
frente al Fondo Ambiental las
contribuciones. Las mismas no
seran asumidas por los fondos
de GCF ni de la CAF y seran
responsable de la contraparte
provincial.

en caso en que
corresponda.

311




REQUISITOS DE LA NORMA DE
DESEMPENO 06 Conservacion
de la biodiversidad y gestion
sostenible de recursos
naturales vivos — IFC

Salvaguardas de CAF
SALVAGUARDA S03 -
Conservacion de la Diversidad
Biol6gica

Marco Legal de la Provincia de
Buenos Aires y de la Nacion
Argentina

Medidas para cubrir la
BRECHA o mantener las
coincidencias encontradas

SUPUESTO

materia de disefio y la ejecucion
de compensaciones.

e Seguimientoy
evaluacioén

El cliente establecera
procedimientos para hacer el
seguimiento del programa de
gestion y medir su eficacia, y asi
como también el cumplimiento de
toda obligacion legal o contractual
y requisito reglamentario conexo.
En los casos en que el Gobierno o
un tercero sean responsable de la
gestion de riesgos e impactos
especificos y las medidas de
mitigacion correspondientes, el
cliente colaborar4 en el
establecimiento y el seguimiento
de dichas medidas de mitigacion.
Cuando proceda, los clientes
consideraran contar con la
participacion de representantes
de las Comunidades Afectadas en
las actividades de seguimiento23.
El programa de seguimiento del
cliente debe ser supervisado por
las instancias apropiadas dentro
de la organizacioén. Para los
proyectos con impactos
significativos, el cliente contratara

En la fase de administracion y
desembolsos (durante la
implementacion del proyecto), el
cliente implementara las medidas
acordadas, incluyendo el monitoreo
de los indicadores de cumplimiento y
desempefio. El cliente presentara
informes de avance con la frecuencia
gue se haya establecido en el
contrato. El informe sera un
documento publico, que estara
disponible a todas las partes
interesadas. CAF revisara los
informes y, de ser necesario,
propondra medidas correctivas o
complementarias que fuesen
necesarias.

Ley 11.723/95 - Medio Ambiente y
Recursos Naturales - no
reglamentada aun

El objetivo de la Ley de referencia,
gue constituye en esencia una Ley
Marco Ambiental, esta dado en el
Capitulo Unico de su Titulo I y es el
siguiente: "la proteccion,
conservacion, mejoramiento y
restauracion de los recursos
naturales y del ambiente en general
en el &mbito de la Provincia de
Buenos Aires a fin de preservar la
vida en su sentido mas amplio,
asegurando a las generaciones
presentes y futuras la conservacion
de la calidad ambiental y la
diversidad biolégica.”

Los Anexos Il y el lll definen los
Proyectos de obras o actividades a
someter a EIAS por parte de la
autoridad ambiental provincial y los
municipios, respectivamente.

La normativa local es
consistente con lo establecido
por la norma tanto de GCF
como de CAF.

El monitoreo esta incluido en
todas las normas. Para las ND
y las SV se incluye un mayor
detalle.

Medidas:

Dentro del sistema de
monitoreo del proyecto se
establecera la linea de base
que permita un adecuado
monitoreo de cada acciéon
involucrada en el proyecto.
Esta linea de base, tomado al
inicio de las actividades, sera
la referencia principal para la
medicién de los avances.
Como parte del PGAS, los
Contratistas de las diferentes
obras deben definir la linea de
base socio-ambiental al
comienzo de las mismas
haciendo los muestreos que
sean pertinentes.

Se dispone de la
informacion suficiente
para el trazado de linea
de base y de los recursos
financieros y técnicos
necesarios para
complementarlo en caso
de que la informacion de
fuentes secundarias sea
insuficiente. Se espera
contar con disposicién a
las fuentes de
informacion
gubernamentales en
caso de que sea
necesario.
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expertos externos para verificar la
informacién de seguimiento. El
grado de supervision debera
adecuarse a los riesgos e
impactos ambientales y sociales
del proyecto y a los requisitos de
cumplimiento.

Ademas de registrar la
informacién para seguir de cerca
el desempefio y establecer los
controles operacionales
pertinentes, el cliente debera
emplear mecanismos dinamicos,
tales como inspecciones y
auditorias internas, cuando
corresponda, a fin de verificar el
cumplimiento y los avances
realizados para obtener los
resultados deseados.
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